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Requer a realizacdo de audiéncia publica
com Gustavo Rodrigues, presidente do
conselho de Controle de Atividades
Financeiras do Ministério da Fazenda e
com o0 ministro Ministro Marcos Vinicius
Pinta Gama, Coordenador-Geral de
Combate aos llicitos Transnacionais do
Ministério das Relagdes Exteriores para
examinar a necessidade de urgéncia na
tramitacdo da Convencao Internacional
para Supressdo do Financiamento do
Terrorismo.

EXMO SR. PRESIDENTE DA COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DEFESA
NACIONAL:

Nos termos do art. 24, IV e do art. 32, Xl, ¢, requeiro seja realizada, por esta
Comissao, Audiéncia Publica com a finalidade de ouvir Gustavo Rodrigues, presidente
do Conselho de Controle de Atividades Financeiras do Ministério da Fazenda e que
dispde sobre o crime de lavagem ou ocultacdo de bens, direitos e valores e com o
ministro Ministro Marcos Vinicius Pinta Gama, Coordenador-Geral de Combate aos
llicitos Transnacionais do Ministério das Rela¢Bes Exteriores para examinar a
necessidade de célere ratificacdo, pelo pais, da Convencao Internacional para
Supressdo do Financiamento do Terrorismo, adotada pela Assembléia Geral das
Nagbes Unidas, em 9 de dezembro de 1999, e assinada pelo Brasil em 10 de
novembro de 2001.

JUSTIFICACAO

O Brasil tem reiterado seu total repudio a todas as formas de terrorismo e defendido o
entendimento de que o combate ao terrorismo internacional deve valer-se de todos os
meios compativeis com a Carta das Nacdes Unidas e outras normas do Direito
Internacional. O Governo brasileiro esta adotando as providéncias necesséarias para
vincular o Pais aos doze instrumentos internacionais negociados sob os auspicios das
Nagbes Unidas, em sintonia com a relevancia atribuida pelo Brasil ao primado do
direito na luta contra o terrorismo. O Governo ratificou nove convencdes; trés ainda se
encontram em tramitagdo no Congresso Nacional (relativas a navegacao maritima,
plataformas fixas e financiamento do terrorismo).

Esta Ultima se reveste de especial importancia, em vista dos esforcos internacionais
para identificar e coibir os fluxos financeiros destinados a organizagfes terroristas.
Também estd sob apreciacdo congressual a Convencdo Interamericana contra o
Terrorismo.



E inegavel que o avanco do terrorismo internacional se da na medida em que existam
fontes de financiamento disponiveis. Com o objetivo de eliminar as bases de
sustentacdo do terrorismo, firmou-se a Convencao Internacional para a Supressao do
Financiamento do Terrorismo, que constitui 0 Unico tratado a regulamentar
expressamente a matéria, com vistas a erradicar os ativos financeiros canalizados a
organizacoes terroristas.

A Convencao objetiva criminalizar, no seu artigo 2°, todo tipo de apoio financeiro a
realizacao dos delitos definidos nos tratados sobre terrorismo, no ambito da ONU (12
no total). Assim, devem os Estados-Partes tomar medidas para identificar, detectar,
congelar ou confiscar fundos vinculados aos crimes previstos nos tratados sobre
terrorismo. O instrumento encontra-se em vigor no plano internacional e conta,
atualmente, com mais de 110 Estados-Partes, o que demonstra o elevado grau de
comprometimento da comunidade internacional para com as obrigacdes nela contidas.

A ratificacdo do acordo pelo Brasil reforcara, junto & comunidade internacional, sua
posicao inarredavel de jurisdicdo comprometida com o combate ao terrorismo e a seu
financiamento, em todas as suas vertentes, embora se reconheca a inexisténcia, no
momento, de ameacas concretas a infra-estrutura do Pais.

De todo modo, a aprovacdo da Convencao vira a somar-se ao rol de medidas
preventivas que o Estado brasileiro vem adotando contra esse flagelo, incluindo o
intercAmbio com nossos vizinhos e outros paises interessados de informacfes na area
de inteligéncia, inclusive no ambito do Comité Interamericano contra o Terrorismo
(CICTE/OEA), do Grupo de Acédo Financeira da América do Sul (GAFISUD) e do
Grupo de Trabalho Especializado sobre Terrorismo do MERCOSUL (GTE).

Na esfera multilateral, temos contribuido para os trabalhos dos 6rgaos das Nacgbes
Unidas encarregados de combater o terrorismo e implementado as resolucbes do
Conselho de Seguranca sobre o assunto, em especial a 1373, que prevé medidas
abrangentes para coibir aguele fenémeno. O Brasil submeteu, em 08 de abril corrente,
0 quarto relatério sobre medidas antiterrorismo ao Comité Anti-Terrorismo do
Conselho de Seguranca da ONU, e tem participado dos trabalhos no ambito do Grupo
de Acao Financeira Internacional (“Financial Action Task Force” - GAFI/FATF, criado
em 1989 pelo entdo G-7), em que o Brasil serd avaliado pela segunda vez (aferigcdo da
eficacia na implementacdo de medidas antilavagem de ativos e antifinanciamento do
terrorismo), ao final de junho de 2004. A ndo ratificacdo, até o momento, desse
instrumento pelo Brasil representa uma das principais lacunas na avaliacdo do pais
perante o GAFI/FATF.

No plano doméstico, a legislacdo brasileira conta, desde julho de 2003, com normas
que tipificam expressamente o terrorismo e seu financiamento como crimes
antecedentes ao da lavagem de ativos. No entanto, em varios aspectos a legislacdo
brasileira terd de ser aprimorada para atender aos compromissos da Convencao (e.g.
bloqueio administrativo de ativos). Sua célere aprovacdo congressual e subsequente
ratificacdo servirdo, portanto, para impulsionar o aperfeicoamento do arcabouco
legislativo pétrio sobre a matéria, que ainda carece de maior rigor conceitual e
prescritivo, haja vista também que, uma vez internalizado, um instrumento
internacional passa a equivaler-se a norma doméstica.

A adocdo da Convencao ird ao encontro, igualmente, das metas estabelecidas no
ambito da “Estratégia Nacional de Combate a Lavagem de Dinheiro para 2004”
(ENCLA 2004), aprovada em 16 de dezembro de 2003, que prevé a execucao de



acbes coordenadas — entre 6rgaos do Governo, do Judiciario e do Ministério Publico —
no transcurso do ano para combater a lavagem de dinheiro, base de sustentacdo do
crime organizado. Um dos objetivos € justamente a elaboracao de proposta de projeto
de lei (ou substitutivo) que amplie o tipo legal do crime de lavagem de dinheiro, de
acordo com os padrdes internacionais (recomendacdes do GAFI/FATF) e defina mais
claramente conceitos de organizacao criminosa e de terrorismo e seu financiamento.

Outro reflexo positivo da aprovacdo da Convencdo sera o de evitar que o Brasil
continue a ser objeto de declaracdes e noticias infundadas, veiculadas sobretudo na
midia internacional, no sentido de o pais ndo estar se valendo de todos os
instrumentos existentes para combater supostas transferéncias financeiras legais ou
ilegais para organizacdes terroristas a partir da regido da Triplice Fronteira, o que, até
o presente, ndo foi comprovado, conforme atesta a Declaracdo Final da 2* Reunido
Plenaria do Mecanismo “3 + 1" (Argentina, Brasil, Paraguai e Estados Unidos),
realizada, em dezembro de 2003, em Assuncéao.

Deve-se registrar, ainda, a repercussao na imprensa brasileira com respeito as
implicacdes da nao ratificagdo do acordo pelo pais (vide cépia, em anexo, de artigo
publicado no jornal “A Folha de Sao Paulo”, em 01/06/2003, intitulado “Brasil
descumpre normas de combate ao terrorismo da ONU”).

A obrigacéo internacional de combate ao financiamento do terrorismo adquiriu termos
mais precisos com a resolucdo n.° 1373 do Conselho de Seguranca, de 28 de
setembro de 2001, que, apesar de posterior a Convencao, ja foi internalizada pelo
ordenamento juridico brasileiro. Nessa resolucao, o Conselho de Seguranca determina
que todos os Estados devem suprimir o financiamento de atos terroristas, criminalizar
todo tipo de apoio financeiro ao terrorismo, congelar fundos relacionados a atividades
terroristas, negar protecdo (“safe haven”) aqueles que financiam, planejam, apoiam ou
cometem atos terroristas.

A ratificacdo do referido instrumento pelo Brasil ganha relevo também pelo fato de o
pais integrar, desde 1° de janeiro de 2004, o Conselho de Seguranca das Nacbes
Unidas. Como membro desse 6rgdo, o Brasil tem participado do Comité Anti-
Terrorismo do CSNU, principal instancia politica multilateral com responsabilidade
sobre o tema.

A luz dos argumentos supramencionados e, em particular, em vista da proximidade da
avaliacdo do Brasil ante o GAFI/FATF, solicitamos aos nobres pares que acolham
este imprescindivel requerimento de audiéncia.

Sala das Comissoes,

Paca Jon. Qunadd Pt

Deputada Maninha
PT-DF

Deputado Zarattini Deputado Nilson Mouréo
PT-SP PT-AC



ANEXO

01/06/2003 -
Brasil descumpre normas de combate ao terrorismo da ONU
LUCIANA COELHO
da Folha de S.Paulo

Das 12 convencdes obrigatorias no combate ao terrorismo estabelecidas pela ONU, o
Brasil falhou na implementacao de trés. Entre elas, estd uma das principais medidas: a
que diz respeito ao financiamento do terrorismo.

Estdo ainda em apreciacdo pela Camara dos Deputados a Convencgéo Internacional
para a Supressao do Financiamento ao Terrorismo, adotada pela Assembléia Geral da
ONU em dezembro de 1999, a Convencédo para a Supressédo de Atos llicitos contra a
Seguranca da Navegacao Maritima e o Protocolo para a Supressao de Atos llicitos
contra Plataformas Continentais, ambas de margo de 1988. As demais j& foram
ratificadas pelo pais e devem ser convertidas em lei em breve.

"Assinar as convencfes € 0 primeiro passo. Depois, elas sdo encaminhadas para a
ratificacdo do Congresso, que por fim vai criar leis e mecanismos para implementa-
las", afirmou a Folha de S.Paulo Adrienne Senna, 45, que faz parte do CCT (Comité
Contra-Terrorismo da ONU).

As medidas fazem parte da resolucdo 1373 da ONU, que instituiu o CCT e suas
funcdes, datada de 28 de setembro de 2001 --17 dias apds os atentados contra o
World Trade Center e o Pentagono, nos EUA.

Lavagem de dinheiro

Segundo Senna, uma especialista em mecanismos de monitoramento e coibicdo da
lavagem de dinheiro, o atraso pode criar para o pais uma situacdo "desconfortavel"
perante o Conselho de Seguranca da ONU, ao qual o CCT esta submetido.

"Os paises que nao adotaram [as convencdes] terdo sempre de dar explicagbes",
afirmou, acrescentando que o fato de a legislacdo ser muito recente dificulta a
condenacao de um pais por seu descumprimento.

A especialista ressaltou que da questdo do financiamento ao terrorismo advém o maior
risco. Isso porque a acdo, além de recursos pecunidrios, envolve questdes juridicas,
como o asilo politico.

"Se vocé nao criminalizar o ato [de financiar o terrorismo], o pais acaba virando uma
espécie de porto seguro para terroristas”, disse Senna.

Mas apesar da demora em ratificar a convencao, ela acredita que o Brasil ndo esteja
sob esse risco. "Se vocé tem um bom controle da lavagem de dinheiro, vocé tem bons
mecanismos de coibi¢do do financiamento ao terrorismo."

Sob esse aspecto, Senna, que ja fez parte do Conselho de Controle de Atividades
Financeiras (Coafi) do Ministério da Fazenda, avaliou o Brasil positivamente.



Triplice Fronteira

Mas a especialista confirmou a lacuna legal sobre a Triplice Fronteira entre Brasil,
Argentina e Paraguai --acusada pelo governo americano de participar do
financiamento de grupos terroristas.

Pelos relatorios sobre o progresso no combate ao terrorismo enviados pelos dois
paises vizinhos, disse ela, vé-se que os mecanismos de coibicdo da lavagem de
dinheiro --e, logo, de financiamento ao terrorismo-- estdo em um estagio muito mais
atrasado na Argentina e no Paraguai. "Ainda ha muito a ser feito 1&", afirmou Senna.

O CCT, no entanto, ndo tem como atuar sobre a regido, ja que seu trabalho é feito
somente com os governos federais.

O organismo tampouco tem poderes executivos, sendo sua principal funcdo o
monitoramento dos paises na implementacao da resolucdo 1373 e o fornecimento de
know-how na criacdo dos mecanismos necessarios para cumprir as convencoes.

Até agora, o comité ja obteve relatérios de progresso de 195 paises e grupos,
incluindo dois paises que ndo fazem parte da Assembléia Geral da ONU. A Unica
excecdo € o Chade, cujo processo, disse Senna, foi retardado por uma estrutura
juridica deficiente.



