CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2022

(Da Sra. Aurea Carolina e Outros)

Susta os efeitos do Decreto 10.935, de 12 de janeiro
de 2022, do Poder Executivo, que dispde sobre a
protecdo das cavidades naturalis subterrdneas
existentes no territorio nacional.

O CONGRESSO NACIONAL, no uso de suas atribuicdes e, com fundamento no

artigo 49, incisos V, X e Xl, da Constituicao Federal, decreta:

Art. 1° - Este Decreto Legislativo susta os efeitos do Decreto 10.935, de 12 de janeiro de
2022, do Poder Executivo, que dispde sobre a protecdo das cavidades naturais

subterraneas existentes no territorio nacional.

Art. 2° - Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICATIVA

Foi publicado, no dia 12 de janeiro, o Decreto 10.935, de 12 de janeiro
de 2022, do Poder Executivo, que dispde sobre a prote¢do das cavidades naturais

subterraneas existentes no territorio nacional. A medida permite que

empreendimentos possam impactar, de forma irreversivel, qualquer caverna,

independente do seu grau de relevancia, mediante autorizacdo do érgdo

ambiental. De acordo com especialistas em cavernas ouvidos pelo Jornal
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Ambiental O Eco, o novo decreto é inconstitucional e pde em risco o patriménio

espeleoldgico brasileiro.!

“Esse decreto coloca por fim a protecdo de cavernas no Brasil’,
resume Enrico Bernard, presidente da Sociedade Brasileira para o Estudo de

Quirdpteros (SBEQ).

A nova provisdo muda as regras do jogo e remove as restricdes. A
partir da nova legislacdo, ficam permitidos impactos negativos irreversiveis em
cavernas de maxima relevancia, caso o empreendimento seja considerado de
"utilidade publica”, nao haja alternativa locacional e ndo provoque a extingdo de
espécie que ocorre na cavidade. Alem disso, o decreto altera e reduz os proprios

critérios que determinam o que é uma cavidade de maxima relevancia.

Algumas mudangas em relagdo a legislacdo anterior (Decreto n°
99.556/90) sdo preocupantes: enquanto o antecessor falava que "as cavidades
naturais subterrdneas existentes no territorio nacional constituem patrimdonio
cultural brasileiro, e, como tal, serdo preservadas e conservadas de modo a
permitir estudos e pesquisas de ordem técnico-cientifica’, o Decreto atual
permite que "0 orgdo ambiental licenciador autorize a destrui¢ao total ou parcial
de cavernas de maxima relevancia por atividades ou empreendimentos

considerados “de utilidade publica”.

O artigo 2° do Decreto de 1990 falava que “a utilizagdo das cavidades
naturais subterrdneas e de sua drea de influéncia deve fazer-se consoante a
legislagdo especifica, e somente dentro de condicbes que assequrem sua

integridade fisica e a manutenc¢do do respectivo equilibrio ecologico”. O de 2022

! Disponivel em https://oeco.org.br/reportagens/canetada-de-bolsonaro-retira-protecao-das-
cavernas-mais-importantes-do-brasil/
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possibilita que o empreendedor compense o impacto sobre uma cavidade
subterranea com a preservagao de uma cavidade testemunho qualquer, sem ter
o conhecimento sobre a real relevancia desta caverna que esta sendo

preservada.

O novo decreto também deixa aberta a possibilidade do Ministro de
Estado de Minas e Energia e do Ministro de Estado de Infraestrutura realizar
modificacbes em atributos ambientais similares da classificacdo de relevancia e
definir outras formas de compensacao através de atos normativos (Art. 8°). Tal

provisdo ndo existia no decreto antecessor.

Outro ponto problematico, na analise do coordenador do Centro de
Estudos de Biologia Subterranea da Universidade Federal de Lavras (UFLA),
Rodrigo Lopes Ferreira, € na questao dos troglobios (especies especializadas em
cavernas) raros. "De acordo com o decreto, também precisa ser demonstrado
que “0s impactos negativos irreversiveis ndo gerarao a extingao de espécie que
conste na cavidade impactada”? Ora, sem qualquer demonstracdo de impacto
negativo, nao havera necessidade de preocupacdo com o bioma e com o

ecossistema. Em suma: o Decreto pode ser o pontapé inicial para a extingdo de

inUmeras espécies.

O decreto facilitaria, por exemplo, a constru¢cdo de uma fabrica da
cervejaria Heineken em Minas Gerais, que foi embargada em setembro do ano
passado pelo ICMBIo (Instituto Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade)

por risco de danos ao sitio argueolégico onde foi localizado o cranio de Luzia, o

mais antigo féssil humano encontrado nas Américas.

2 Disponivel em https://www1.folha.uol.com.br/ambiente/2022/01/decreto-de-bolsonaro-libera-
destruir-caverna-para-construir-empreendimento.shtml
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Em nota, a Sociedade Brasileira de Espeleologia (SBE) ressalta o

carater inconstitucional do novo decreto?:

"A SBE reforca que ndo foi convidada para contribuir ou para
integrar grupos de discussdo acerca desta modlificagdo substancial
da legislacdo espeleologica brasileira. O Decreto Federal no
10.935/2022 foi produzido a portas fechadas, sem didlogo com a
comunidade espeleoldgica e claramente, mostra a interferéncia
direta dos Ministérios de Estado de Minas e Energia e de
Infraestrutura em uma matéria que é de interesse ambiental.

Esta interferéncia visa a facilitacdo de licenciamento de obras e
atividades potencialmente lesivas ao patriménio espeleologico
nacional e que, geralmente, estdo associadas a atividades de alto
impacto social. Assim, a Sociedade Brasileira de Espeleologia
considera inconstitucional o Decreto Federal no 10.935, de 12 de
janeiro de 2022.

Reforcamos nosso total repudio a este decreto e esperamos que o
Governo  Federal ouca a comunidade  espeleoldgica,
pesquisadores, pesquisadoras e as diversas instituicoes cientificas
que desenvolvem estudos nas cavernas brasileiras e que realmente
podem contribuir para uma legislacdo espeleologica que
verdadeiramente, concilie o uso dos recursos que sdo essenciais
para a nossa sociedade com a protegdo deste patrimonio natural”.

Fundamental ressaltar que a Constituicdo Federal de 1988, em seu

artigo 225, prescreve que:

Art. 225 - Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade
o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracoes.

? Disponivel em https://www.metropoles.com/brasil/sociedade-de-espeleologia-critica-decreto-
sobre-exploracao-de-cavernas
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§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder
Publico:

| - preservar e restaurar os processos ecoldgicos essenciais e prover
0 manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patrimdnio genético
do Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e
manipulacdo de material genético;

I - definir, em todas as unidades da Federagéo, espagos territoriais
e seus componentes a serem especialmente protegidos, sendo a
alteragdo e a supressao permitidas somente através de lei, vedada
qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos atributos
que justifiguem sua protecao;

VI - promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino
e a conscientizacdo publica para a preservacdo do meio ambiente;

VIl - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas
que cologuem em risco sua funcdo ecoldgica, provoquem a
extin¢do de espécies ou submetam os animais a crueldade.

§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio
ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a
sangdes penais e administrativas, independentemente da
obrigacao de reparar os danos causados.

§ 4° A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do
Mar, o Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patriménio
nacional, e sua utilizacdo far-se-a, na forma da lei, dentro de
condicbes que assegurem a preservacdo do meio ambiente,
inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.

Pelo exposto, o inciso V do art. 49 da Constituicdo Federal atribui
importantissima competéncia exclusiva ao Congresso Nacional, qual seja, a de sustar os
atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar. Os incisos

X e XI conferem ao Congresso Nacional a competéncia de “fiscalizar e controlar,
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diretamente, ou por qualquer de suas Casas, os atos do Poder Executivo, incluidos os
da administracdo indireta” e de “zelar pela preservacdo de sua competéncia legislativa

em face da atribuicdo normativa dos outros Poderes”.

Observa-se que o Decreto que se pretende sustar extrapolou, e muito, o poder
regulamentar concedido ao Poder Executivo, sendo absolutamente incompativel com
os principios reitores da Constituicao Federal, especialmente em relagdo aos principios

que regem a protecao do meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Esta compreensao constitucional, a da importancia incalculavel do patriménio
socioambiental brasileiro e da necessidade premente de protegé-lo, deve orientar a
acdo de qualquer Governo que venha a assumir o Poder Executivo Federal no Pais, sob
pena da necessidade de intervencao dos demais poderes para assegurar a protecao

ambiental.

Todos os fatos aqui narrados deixam claro que h& em curso um verdadeiro
desmonte, ilegal e inconstitucional, por parte do Governo Bolsonaro, do patriménio
socioambiental brasileiro, que coloca em risco os principios socioambientais que guiam

a Constituicdo Federal de 1988.

Em face do exposto, solicitamos aos nobres pares a aprovagao deste

Projeto.

Sala das Sessdes, 14 de janeiro de 2022.

Aurea Carolina

PSOL/MG
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