MINISTERIO DO TRABALHO E PREVIDENCIA
Gabinete do Ministro
Esplanada dos Ministérios, Bloco F, 52 andar
70059-900 - Brasilia/DF
(61) 2031-4359 - e-mail gab.mtp@mte.gov.br - gov.br

OFiCIO SEI N2 47/2022/MTP

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado LUCIANO BIVAR
Primeiro-Secretario da Camara dos Deputados

Assunto: Requerimento de Informacao.

Referéncia: Ao responder este Oficio, favor indicar expressamente o Processo
n? 19955.102854/2021-10.

Senhor Primeiro-Secretario,

| Refiro-me ao Oficio 12Sec/RI/E/n? 621, da Primeira-Secretaria da Cémara
dos Deputados, que encaminha o Requerimento de Informacdo n2 1.439/2021, da
Comissao de Fiscalizagdo Financeira e Controle da Camara dos Deputados, que
requer ao Ministério do Trabalho e Previdéncia informacdes "sobre a noticia de desvio
no uso de recursos e bens previstos em TACs (termos de ajustamento de conduta)
assinados pelo Ministério Publico do Trabalho - MPT".

2. Nesse propdsito, encaminho a Vossa Exceléncia, em resposta a solicitacéo
do Parlamentar, a manifestacdo da Secretaria-Executiva desta Pasta, por meio do
Despacho SEl n2 21564489 e anexos mencionados neste expediente, contendo os
esclarecimentos pertinentes ao referido Requerimento.

Atenciosamente,
Documento assinado eletronicamente
ONYX DORNELLES LORENZONI
Ministro de Estado do Trabalho e Previdéncia

.. "} Documento assinado eletronicamente por Onyx Dornelles Lorenzoni,
: xﬁ | Ministro(a) de Estado do Trabalho e Previdéncia, em 18/01/2022, as
asinswe 4 117:53, conforme hordério oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 492




s do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

= A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
Lo https://sei.economia.gov.br/sei/controlador_externo.php?

e T % acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo
(R verificador 21754043 e o cddigo CRC 26C50C02.

Processo n2 19955.102854/2021-10. SEIn? 21754043



MINISTERIO DO TRABALHO E PREVIDENCIA
Secretaria Executiva

Processo n2 19955.102854/2021-10

1. Trata-se do Requerimento de Informacao n? 1439/2021 da Comissao de
Fiscalizac&o Financeira e Controle da Camara dos Deputados, que requer ao Ministério
do Trabalho e Previdéncia informacdes "sobre a noticia de desvio no uso de recursos e
bens previstos em TACs (termos de ajustamento de conduta) assinados pelo Ministério
Publico do Trabalho - MPT".

2. A Secretaria de Trabalho se manifestou por meio do Despacho
Numerado 3 (21498148).

3. De acordo, encaminhe-se a Assessoria Especial de Assuntos
Parlamentares do Gabinete do Ministro para as providéncias necessarias.

Brasilia, 7 de janeiro de 2022.
Documento assinado eletronicamente

RICARDO DE SOUZA MOREIRA
Secretario-Executivo Substituto

Documento assinado eletronicamente por Ricardo de Souza Moreira,
Secretarlo(a) Executivo(a) Adjunto(a) Substituto(a), em 07/01/2022, as
17:14, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no § 39 do art. 4°
’ do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

e A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
s hitps: //sei.economia.gov.br/sei/controlador_externo.php?

; _,. acao=documento conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o c6digo
--..*a' verificador 21564489 e o c4digo CRC C16042BC.

Referéncia: Processo n2 19955.102854/2021-10. SEIn2 21564489



MINISTERIO DO TRABALHO E PREVIDENCIA
Secretaria de Trabalho

Processo n? 19955.102854/2021-10

1. Trata-se do Requerimento de Informacao n2 1439/2021 (21225936) da
Comissao de Fiscalizagdo Financeira e Controle da Camara dos Deputados, que
requer ao Ministério do Trabalho e Previdéncia informacdes "sobre a noticia de desvio
no uso de recursos e bens previstos em TACs (termos de ajustamento de conduta)
assinados pelo Ministério Publico do Trabalho - MPT".

2. As informagdes solicitadas decorrem da aprovacao do Requerimento n2
264/2021 - CFFC (21229688), de autoria do Deputado Leo de Brito (PT/AC), que traz
0S seguintes questionamentos:

i) qual a motivacdo da nova destinacao dos recursos e bens previstos
em TACs para os fundos FDD e FAT?

i) qual sera a fonte de recurso para a continuidade dos trabalhos de
fiscalizacbes de trabalho escravo, acidentes de trabalho e trabalho
infantil desse Ministério?

3. Em atencao a demanda, a Coordenacao-Geral de Legislacdo e Normas se
manifestou por meio do Despacho STRAB-CGNormas (21459086), trazendo os
esclarecimentos pertinentes ao caso.

4. Nesse sentido, encaminho a Secretaria Executiva os seguintes documentos
para subsidiar a resposta ao demandante:

a) Despacho STRAB-CGNormas (21459086);
b) Oficio Circular SEl n2 4204/2021/ME (21459589);
c) PARECER n. 00110/2019/DECOR/CGU/AGU (21459728);

d) DESPACHO DO ADVOGADO-GERAL DA UNIAO SUBSTITUTO N2 122
(21459784); e

e) PARECER SEI N2 12536/2021/ME (21459842).

Documento assinado eletronicamente
TATIANA SEVERINO DE VASCONCELOS
Secretdria de Trabalho substituta

"1 Documento assinado eletronicamente por Tatiana Severino de

| Vasconcelos, Secretario(a) Adjunto(a), em 05/01/2022, as 18:20,

| conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do
* Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020.




G https://sei.economia.gov.br/sei/controlador_externo.php?
¥ acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o codigo
verificador 21498148 e o cddigo CRC F914AF35.

Referéncia: Processo n? 19955.102854/2021-10. SEIn2 21498148



MINISTERIO DO TRABALHO E PREVIDENCIA
Secretaria de Trabalho
4 Coordenacao-Geral de Legislacdo e Normas

Processo n2 19955.102854/2021-10

Em atencao ao Oficio SEI n? 788/2021/MTP (21225925), o qual encaminha
o0 Requerimento de Informacao n¢ 1.439/2021 (21225936), da Comissao de
Fiscalizacao Financeira e Controle da Camara dos Deputados, prestamos as seguintes
informacoes:

Em 26 de outubro de 2021, a Secretaria de Trabalho, por meio do OFiCIO
CIRCULAR SEI n2 4204/2021/ME (21459589), emitiu orientacdao as unidades
subordinadas, incluindo as Superintendéncias Regionais do Trabalho, para que se
abstenham de receber e incorporar ao patriménio da Unidao bens permanentes (mdveis
e imdveis), servicos, obras ou mesmo recursos financeiros oriundos do Ministério
Plblico do Trabalho em decorréncia de Termos de Ajustamento de Conduta (TAC) ou
da aplicacao de multas, eventualmente pagas por forca de descumprimento desses
TAC.

O posicionamento da Secretaria de Trabalho se baseou no entendimento da
Advocacia-Geral da Unidao, expresso no PARECER n. 00110/2019/DECOR/CGU/AGU
(21459728), do Departamento de Coordenacéo e Orientacdo de Orgéos Juridicos da
Advocacia-Geral da Unidao, aprovado pelo Advogado-Geral da Unidao (21459784), de
gue os valores destinados a indenizacao de direitos difusos ou coletivos em sentido
estrito, pactuados no ambito de termos de ajustamento de conduta de que cuida o § 62
do art. 52 da Lei n? 7.347, de 1985, incluindo as multas decorrentes de seu eventual
descumprimento, devem ser destinados ao Fundo de Defesa dos Direitos Difusos
(FDD) ou, nos casos em que os direitos difusos ou coletivos possuam natureza
trabalhista, ao Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), exceto nas hipdteses em que a
legislacao especial Ines prescrever destinacao especifica.

Inclusive, essa orientacao da AGU foi ratificada em manifestacao recente da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) que, por meio do PARECER SEI N2
12536/2021/ME de 20 de agosto de 2021 (21459842), concluiu que, ante o
posicionamento da AGU, por intermédio do PARECER n. 00110/2019/DECOR/CGU/AGU
e, ainda, o decidido pelo Supremo Tribunal Federal, na ADPF 596/DF, o Ministério do
Trabalho e Previdéncia e seus 6érgaos nao poderao receber diretamente os bens e
recursos destinados pelo Ministério Publico do Trabalho.

Importante destacar que a edicdo do OFICIO CIRCULAR SElI no
4204/2021/ME nao prejudicou a continuidade das ag¢des de fiscalizacao do trabalho
previstas. Isso porque o que garante a fiscalizacao de trabalho escravo, trabalho
infantil e acidentes de trabalho e todas as fiscalizacdes da Inspecao do Trabalho sao os
recursos advindos do orcamento do Tesouro, disponibilizados na Lei Or¢camentaria
Anual.

Sendo o que havia a informar, sugiro a restituicdo do processo a Secretaria
do Trabalho para analise e providéncias cabiveis.



Brasilia, 03 de janeiro de 2022.

ALLINE BESSA DE MENESES
Auditora-Fiscal do Trabalho
Assessora Técnica
CGNormas/STRAB

De acordo. Encaminhe-se conforme proposto.
EDER BARBOSA RAMOS

Coordenador-Geral de Legislacdo e Normas Substituto
Secretaria de Trabalho

__ Documento assinado eletronicamente por Eder Barbosa Ramos,

o o Coordenador(a), em 03/01/2022, as 19:24, conforme horario oficial de

§ usinawn Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n® 10.543, de 13 de
P novembro de 2020.

~=== Documento assinado eletronicamente por Alline Bessa de Meneses,
Assessor(a) Técnico(a), em 04/01/2022, as 15:12, conforme horario oficial
de Brasflia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n® 10.543,de 13
de novembro de 2020.

e, A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
https://sei.economia.qgov.br/sei/controlador_externo.php?
% acao=documento conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo
- verificador 21459086 e o codigo CRC 5E235DBB.

Referéncia: Processo n? 19955.102854/2021-10. SEIne 21459086



MINISTERIO DO TRABALHO E PREVIDENCIA
Secretaria de Trabalho

OFiCIO CIRCULAR SEI n? 4204/2021/ME

Brasilia, 26 de outubro de 2021.

A Subsecretaria de Inspecdo do Trabalho

A Subsecretaria de Politicas Publicas de Trabalho

A Subsecretaria de Relacdes do Trabalho

A Coordenacé&o-Geral de Recursos

A Coordenacéo-Geral de Governo Digital Trabalhista

A Coordenacdo-Geral de Unidades Descentralizadas

A Coordenacdo-Geral de Legislacdo e Normas

As Superintendéncias Regionais do Trabalho

Assunto: recebimento de bens ou recursos financeiros oriundos de termos
de ajustamento de conduta.

Referéncia: Ao responder este Oficio, favor indicar expressamente o Processo n@
19964.114779/2021-12.

Senhores Dirigentes,

1. Trata-se de orientacao desta Secretaria de Trabalho acerca da
impossibilidade de recebimento de bens patrimoniais ou recursos financeiros
decorrentes de Termos de Ajustamento de Conduta (TAC) ou da aplicacao de multas,
eventualmente pagas por forca de descumprimento dos compromissos de
ajustamento de conduta.

2. Esta Secretaria recebe correntemente processos administrativos das
unidades descentralizadas solicitando autorizacdao para o recebimento de bens
fornecidos a unidade por meio de TAC formalizado junto ao Ministério Publico do
Trabalho (MPT). Em alguns casos, o pedido de anuéncia ocorre somente apds o
recebimento dos bens, sem autorizacao prévia.

3. Conforme consta do PARECER n. 00110/2019/DECOR/CGU/AGU
(19721740), do Departamento de Coordenacéo e Orientacdo de Orgdos Juridicos da
Advocacia-Geral da Unidao, os valores destinados a indenizacao de direitos difusos ou
coletivos em sentido estrito, pactuados no ambito de termos de ajustamento de
conduta de que cuida o § 62 do art. 52 da Lei n? 7.347, de 1985, incluindo as multas
decorrentes de seu eventual descumprimento, devem ser destinados ao Fundo de
Defesa dos Direitos Difusos (FDD) ou, nos casos em que os direitos difusos ou
coletivos possuam natureza trabalhista, ao Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT),
exceto nas hipdteses em que a legislacdo especial lhes prescrever destinacdo
especifica.

4, No mesmo sentido, consta do PARECER SElI N2 12536/2021/ME



(19721746), da Procuradoria-Geral Adjunta de Consultoria Fiscal, Financeira, Societaria
e Econdmico-Orcamentéria da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional que este
Ministério e seus 6rgdos ndo poderdo receber diretamente os bens e recursos
destinados pelo Ministério Publico do Trabalho.

5. Diante do exposto, recomendo o cumprimento integral das orientacdes
constantes dos citados pareceres juridicos, aqui anexados, de forma que as unidades
subordinadas desta Secretaria, as Superintendéncias Regionais do Trabalho e suas
unidades vinculadas se abstenham de receber e incorporar ao patriménio da Uniao
bens permanentes (mdveis e iméveis), servicos, obras ou mesmo recursos financeiros
oriundos do Ministério PUblico do Trabalho em decorréncia de Termos de Ajustamento
de Conduta (TAC) ou da aplicacdo de multas, eventualmente pagas por forca de
descumprimento desses TAC.

6. Esclareco ainda que a ndo observancia do contido neste expediente podera
ensejar a responsabilizacdo dos agentes publicos, nos termos da Lei n? 8.112, de
1990.

7. Por fim, solicito que seja dada ampla divulgagcao deste circular a todas as
unidades vinculadas, no sentido de reforcar a importéncia do cumprimento das
presentes orientagdes por todos os servidores.

Anexos:

| - PARECER n. 00110/2019/DECOR/CGU/AGU (19721740);

Il - DESPACHO n. 00003/2020/DECOR/CGU/AGU (19764912);
[1l - DESPACHO n. 00011/2020/GAB/CGU/AGU (19764966);

IV - DESPACHO DO ADVOGADO-GERAL DA UNIAO SUBSTITUTO Ne 122
(19765017); e

Il - PARECER SEI N2 12536/2021/ME (19721746).
Atenciosamente,
Documento assinado eletronicamente

LUiS FELIPE BATISTA DE OLIVEIRA
Secretério de Trabalho

" Documento assinado eletronicamente por Luis Felipe Batista Oliveira,

| Secretario(a), em 27/10/2021, as 11:05, conforme horério oficial de Brasilia,
{ com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro
- de 2020.

<o A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

L% https://sei.economia.gov.br/sei/controlador_externo.php?

as acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cdodigo
[ verificador 19713219 e o cddigo CRC E6A115D8.

Esplanada dos Ministérios, Bloco F, Sala 400 - Bairro Zona Civico-Administrativa
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CEP 70056-900 - Brasilia/DF
(61) 2031-6555 - e-mail trabalho@economia.gov.br - www.economia.gov.br

Referéncia: ao responder este Oficio, favor indicar expressamente o Processo n2 SEl n®
19964.114779/2021-12. 19713219



https://sapiens.agu.gov.br/documento/345816601

CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO o )
DEPARTAMENTO DE COORDENACAO E ORIENTAGAO DE ORGAOS JURIDICOS

PARECER n. 00110/2019/DECOR/CGU/AGU

NUP: 00405.019117/2017-61
INTERESSADOS: ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO E OUTROS
ASSUNTOS: ACORDO DE COOPERACAO TECNICA

EMENTA: COMPROMISSO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA. FUNDO DE DEFESA
AOS DIREITOS DIFUSOS OU COLETIVO EM SENTIDO ESTRITO. DANO A DIREITO
DIFUSO. DESTINACAO DA RESPECTIVA INDENIZACAO.

1. Os valores destinados 2 indenizaciio de direitos difusos ou coletivos em sentido
estrito serfio depositados junto ao Fundo de Defesa de Direitos Difusos (FDD) criado
pela Lei 7.347, de 24 de julho de 1985, ressalvando-se as hipdteses em que a
legislagéo especial lhes prescreve destinago especifica.

2. A jurisprudéncia predominante do Tribunal Superior do Trabalho reconhece a
possibilidade daqueles mesmos valores serem destinados ao Fundo de Amparo ao
Trabalhador, quando se tratar de dano a direito trabalhista.

3. As multas, eventualmente pagas por forga de descumprimento dos compromissos
de ajustamento de conduta que tratem de direitos difusos ou coletivos em sentido
estrito, também deverdo ser direcionadas ao Fundo de Defesa de Direitos Difusos ou
ao Fundo de Amparo ao Trabalhador.

Cédigo 33

Senhor Diretor,
-I-

1: Trata-se de processo administrativo em que se discute termo de acordo de cooperagdo técnica a ser
celebrado pela Advocacia-Geral da Unifo e pelo Ministério da Economia (antigo Ministério do Trabalho).

2. O aludido ajuste tem por escopo "fixar procedimentos e estabelecer formas de colaboragdo, entre 0s
participes, com a finalidade de aprimorar a atuagfo juridica em demandas relacionadas a fiscalizagfo do trabalho" e,
em especial, "adotar procedimentos conjuntos para celebragdo de acordos e termos de ajuste de conduta em demandas
que envolvam" a fiscalizagdo do trabalho (seq. 07).

3. A Procuradoria-Geral da Unido ponderou que a assinatura do referido acordo propiciaré a destinagéo
legal (a0 Fundo de Defesa de Direitos Difusos - FDD ou ao Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT) de valores
provenientes da imposigdo de indenizagdes referentes a repara¢@o de dano moral coletivo e/ou da fixag@o de multa por
descumprimento de obrigagdes de fazer e ndo fazer (seq. 06). Contudo, dado que muitos dos termos de ajustamento de
conduta tratam de matéria ndo judicializada, aquele 6rgo de dire¢do superior encaminhou os autos a esta Consultoria-
Geral da Unido, para manifestagéo.

4. O Departamento de Assuntos Extrajudiciais langou aos autos o PARECER n. 00012/2018/DEAEX
/CGU/AGU (seq. 10), posicionando-se favoravel & celebragdo do aludido ajuste, ressalvando apenas a necessidade

¥
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https://sapiens.agu.gov.br/documento/3458 16601

de normatizag@o interna da forma de execugfo do acordo de cooperago técnica em questdio, de modo a garantir que
os acordos e os termos de ajustamento de conduta sejam assinados pelo Advogado-Geral da Unifo.

5 O Diretor Substituto do Departamento de Assuntos Extrajudiciais aprovou a manifestagdo supra
referida (seq. 11). Naquela oportunidade, destacou a existéncia do PARECER n. 00058/2017/DEAEX/CGU/AGU,
constante do seq. 21 da NUP 08000.028826/2013-78 e confeccionado por aquele mesmo departamento, o qual
concluiu pela destinagdo dos recursos decorrentes de termos de ajustamento de conduta ao Fundo de Defesa de
Direitos Difusos. Citou a Resolugdo n° 179, de 26 de julho de 2017, do Conselho Nacional do Ministério Publico.
Afirmou que, em sua opinido, tais valores poderiam ser vertidos em favor do Fundo de Defesa de Direitos Difusos (se
o dano for causado a sujeitos indeterminaveis) ou em favor do Fundo de Amparo ao Trabalhador (se o dano for
causado a trabalhadores), reconhecendo, contudo, a inexisténcia de orientagdo legal a respeito. Ponderou acerca da
inconveniéncia do ndo encaminhamento dos aludidos valores aos fundos, "porquanto a auséncia de disciplina legal
ndo permite que se realize a destinagdo e execug@o sem observancia do ordenamento juridico".

6. O Consultor-Geral da Unido aprovou, parcialmente, aquela manifestagdo (seq. 14), ressalvando
apenas a redacdo da cldusula terceira da minuta de ajuste.

7. Aquela autoridade questionou ainda aspectos relacionados a destinacdo, gestdo e aplica¢io dos
recursos oriundos de termos de ajustamento de conduta para a execu¢io de projetos que visam compensar o
dano causado pelos compromissarios. Afirmou que a Lei 9.008/1995 é clara em encaminhar tais valores ao Fundo
de Defesa de Direitos Difusos, quando as verbas forem oriundas de ag#o civil piblica. Contudo, haveria um vazio
legislativo quanto a destina¢do dos recursos oriundos de termos de ajustamento de conduta. Apontou que o
Ministério Publico, por diversas vezes, tem direcionado esses Gltimos a destinagdo diversa do Fundo de Defesa de
Direitos Difusos.

8. Ressalvou, contudo, que tal pratica sé seria possivel se houvesse critério objetivo de escolha do
destinatdrio da verba ressarcida, bem como acompanhamento da sua aplicagdo, cumprimento da finalidade e tomada
de contas.

9. Citou divergéncia a esse respeito, travada pela Resolugo n° 179, de 26 de julho de 2017, do Conselho
Nacional do Ministério Publico, e pelo E-mail Circular n® 35/2018, da Procuradoria-Geral da Unifo.

10. Diante de tais davidas, determinou o encaminhamento dos autos a0 DECOR, para uniformizac#o.

11 Antes da andlise determinada pelo Consultor-Geral da Unifo, solicitou-se subsidios a Procuradoria-
Geral da Unido; a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional; 4 Consultoria Juridica junto ao Ministério da Justiga e
Seguranga Publica; & Consultoria Juridica junto & Controladoria-Geral da Unido; e & Procuradoria-Geral Federal (seq.
15).

12. A Coordenagédo-Geral de Politicas de Direitos Difusos do Ministério da Justica e Seguranga Publica,
por meio da Nota Técnica n.° 10/2019/CGPDD/GAB-SENACON/SENACON/MJ (seq. 35), ponderou sobre a
natureza contabil do Fundo de Defesa de Direitos Difusos. Afirmou que, para o atendimento de seus objetivos,
o Conselho Federal Gestor do Fundo de Defesa de Direitos Difusos aprovou cinco eixos tematicos, com arrimo no art.
1° da Lei n.° 7.347/85, onde os projetos que se candidatam ao recebimento de recursos do FDD devem se enquadrar.

13. Pontuou que a utilizagdo de tais recursos dé-se por meio de transferéncia voluntaria, aplicando-se o
disposto no Decreto 6.170/2007, na Portaria Interministerial 424/2016, na Portaria Conjunta n.° 8, de 7 de novembro
de 2012, na Lei 13.019/2014 e no Decreto n.° 8.726/2016. Destacou que a prestagdo de contas segue as mesmas regras
dos instrumentos de repasse firmados pelos demais entes da administragdo publica federal. Por fim, concluiu a
possibilidade, em abstrato, de enquadramento das verbas decorrentes de termos de ajustamento de conduta em
processos do Ministério do Trabalho, ao eixo tematico V, na linha temaética "g", que "prevé a prevencdo e
ressarcimento de danos coletivos e difusos relacionados ao direito do trabalho".

14. A Consultoria Juridica junto aquele mesmo Ministério da Justi¢a e Seguranga Publica cingiu-se a
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reencaminhar a citada Nota Técnica n.° 10/2019/CGPDD/GAB-SENACON/SENACON/MI (seq. 38).

15. O Departamento de Consultoria da Procuradoria-Geral Federal, por meio da NOTA n. 00023/2019
/DEPCONSU/PGF/AGU (seq. 39), afirmou que o assunto tratado nestes autos "dizem respeito mais especificamente a
atuacdo e ao interesse de outros 6rgdos, especialmente a Procuradoria-Geral da Unido, a Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional, a CONJUR/MIJ ¢ a Controladoria-Geral da Unido", devolvendo os autos sem manifestacdo sobre 0
seu mérito.

16. A Consultoria Juridica Junto & Controladoria Geral da Unido confeccionou o PARECER n.
00078/2019/CONJUR-CGU/CGU/AGU (seq. 40), apreciando a natureza juridica e a finalidade do Fundo de Amparo
ao Trabalhador. Apés analisar as fontes de recursos do Fundo, discriminadas no art. 11 da Lei 7.998/1990, aquela
unidade consultiva ponderou ndo haver "6bice algum para que seja destinado ao FAT os recursos aferidos por meio
dos Termos de Ajustamento de Conduta, em demandas que envolvam a fiscaliza¢do do trabalho".

17. Invocando o entendimento firmado no Despacho CGPEC (doc. SEI n. 1040399), concluiu que os
recursos destinados ao FAT oriundos de termos de ajustamento de conduta "sdo aderentes ao modelo de fiscalizagio e
controle aplicaveis aos recursos publicos, homologo ao que acontece com 0 Fundo de Defesa dos Direitos Difusos

(FDD)".

18. A Coordenagio-Geral de Assuntos de Direito Trabalhista, da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional, por meio da NOTA n. 02228/2019/PGFN/AGU (seq. 54), anuiu as informagdes prestadas pela Subsecretaria
de Inspecdo do Trabalho (seq. 53), segundo as quais os "recursos origindrios das multas por descumprimento de
obrigacdes de fazer e ndo fazer e indenizagdes por dano moral coletivo devem compor o Fundo de Direitos Difusos do
art. 13 da LACP ou o Fundo de Amparo do Trabalhador (FAT), em especial, sobre a circunsténcia deste dltimo
possibilitar procedimentos homdlogos aos regulados pelo Decreto n® 1.306, de 09/11/1994, pela Lei n° 8.666, de
21/06/1993, e pela Lei n° 9.008, de 21/03/1995, incluindo destinagdes finalisticas, mecanismos ison6micos de
competitividade, critérios objetivos de elegibilidade de beneficidrios, modelos de prestagdes de contas e demais
aspectos inerentes a gestdo, aplicagéo, fiscalizagdo e controle de recursos piiblicos, a matéria restou respondida pelos
documentos de n° 3500221 e 3451605."

19. O Departamento de Direitos Trabalhistas da Procuradoria-Geral da Unifo apreciou o tema no bojo
da NOTA n. 02037/2019/PGU/AGU (seq. 56) e reiterou o raciocinio construido no PARECER n. 00002/2018
/PGU/AGU (seq. 89 da NUP 00477.000415/2017-33). Afirmou a possibilidade de destinagdo das verbas oriundas de
termos de ajustamento de conduta, ao Fundo de Direitos Difusos e ao Fundo de Amparo do Trabalhador.
Preocupando-se, em especial, com a possibilidade de destinagdo daqueles recursos ao Fundo de Amparo do
Trabalhador, fez referéncia a diversos julgados do Tribunal Superior do Trabalho confirmando tal entendimento.

20. Segundo afirma, o Tribunal Superior do Trabalho, com arrimo no art. 13 da Lei 7.347/85, decidiu que,
apesar de ndo ser obrigatoria a remessa de tais valores ao Fundo de Amparo ao Trabalhador, inadmitir-se-ia a criagéo
ou a destinagdo de recursos a critério exclusivo do Ministério Publico do Trabalho.

21. O Departamento Eleitoral e de Estudos Juridicos da Procuradoria-Geral da Unido confeccionou
a NOTA n. 02939/2019/PGU/AGU (seq. 58), reiterando os termos do E-mail Circular n® 35/2018, daquele mesmo
6rgdo de diregdo superior. Tal comunicado veicula, dentre outras, as seguintes orientagdes: 1) os valores arrecadados
em decorréncia da aplicagdo de multa cominatéria por descumprimento de termo de ajustamento de conduta devem
ser destinados ao Fundo de Defesa de Direitos Difusos; 2) quando o termo de ajustamento de conduta versar
sobre matéria trabalhista, a multa cominatéria devera ser preferencialmente destinada ao Fundo de Defesa de Direitos
Difusos, podendo, contudo, ser revertida também ao Fundo de Amparo ao Trabalhador; 3) em caso de inobservancia
da orientagdo anterior, e diante da impossibilidade de corre¢do administrativa da cldusula que da destinagao indevida a
multa, deve ser proposta, pela UNIAO, uma ago ordindria objetivando a anulagéo parcial do TAC, apenas para que 0s
valores decorrentes da multa aplicada pelo seu descumprimento sejam destinados ao Fundo de Defesa de Direitos
Difusos (ou, pelo menos, ao Fundo de Amparo ao Trabalhador, caso se trate de matéria trabalhista).

22. Lembrou que as orientagdes citadas acima tiveram por fundamento o PARECER n. 00372/2017
/PGU/AGU (seq. 70 da NUP n° 00477.000415/2017-33), complementado pela NOTA n. 00540/2018/PGU/AGU (seq.
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91 da NUP n° 00477.000415/2017-33). A tese defendida nessas manifestagdes seria a de "similitude da multa
cominada em TAC com as multas judiciais (art. 11 da LACP) e da convergéncia de objetivos juridico-materiais entre a
ACP e o TAC, bem como da necessidade de uma interpretagdo sistematica do microssistema de tutela de direitos
coletivos e de uma adequada aplicagdo das verbas". Ressalvou-se a possibilidade de eventual destinagéo ao Fundo de
Amparo ao Trabalhador, quando o termo de ajustamento de conduta disser respeito a matéria trabalhista.

23. Registre-se, por fim, a existéncia de importantes subsidios juridicos sobre o tem aqui abordado nos
autos da NUP 00477.000415/2017-33 e da NUP 00688.000566/2019-78.

24. E o suficiente a guisa de relatério. Passo a opinar.
-1I-
25. Conforme se observa do relatorio, o Consultor-Geral da Unifo partiu da premissa de que a Lei

9.008/95 ¢ clara em encaminhar tais valores ao Fundo de Defesa de Direitos Difusos, quando as verbas forem oriundas
de agdo civil publica. Contudo, nfo haveria qualquer disposi¢do legal que disciplinasse a destinagdo dos recursos
oriundos de compromissos de ajustamento de conduta.

26. Este vazio legislativo teria permitido o estabelecimento de orientagdes diferentes a respeito do tema,
conflito esse materializado pelo disposto na Resolugdo n° 179, de 26 de julho de 2017, do Conselho Nacional do
Ministério Pablico, e pelo E-mail Circular n® 35/2018, da Procuradoria-Geral da Unifo.

27. Enquanto o art. 5° §1° da Resolugdo n® 179, de 26 de julho de 2017, do Conselho Nacional do
Ministério Publico afirma a possibilidade de destinagdo de indenizagGes e respectivas multas "a projetos de prevengdo
ou reparagio de danos de bens juridicos da mesma natureza, ao apoio a entidades cuja finalidade institucional inclua a
prote¢do aos direitos ou interesses difusos, a depdsito em contas judiciais", o E-mail Circular n® 35/2018 (seq. 99 da
NUP n° 00477.000415/2017-33), da Procuradoria-Geral da Unidio determina que "os valores arrecadados em
decorréncia da aplicagdo de multa cominatéria por descumprimento de Termo de Ajustamento de Conduta - TAC
devem necessariamente ser destinados ao Fundo de Defesa de Direitos Difusos - FDD" ou ao Fundo de Amparo ao
Trabalhador, caso o dano verse sobre matéria trabalhista.

28. A orientagdo dada pelo Conselho Nacional do Ministério Publico, portanto, ¢ menos rigida que aquela
promovida pela Procuradoria-Geral da Unifo, na medida em que admite o direcionamento de indenizagdes e multas
relacionadas a ofensa a direitos difusos a outras alternativas que ndo os fundos ptiblicos que tenham o mesmo escopo
estabelecido pelo art. 13 da Lei 7.347/85.

29. Bruno Gomes Borges da Fonsecalll reconhece a existéncia dessa divergéncia, sistematizando-a da
seguinte forma:

Em resumo: o art. 13 da LACP referiu-se as condenagbes em dinheiro provenientes da
propositura de ACP. Relativamente as obrigagdes de dar e multas previstas no TAC ha vazio
normativo quanto a destinagdo. A par desse quadro, pelo menos, dois caminhos surgem:

(i) o primeiro aplica analogicamente o art. 13 da LACP. Por efeito, os valores decorrentes de
obrigagdes de dar e multas contempladas em TACs seriam destinados a Fundos. Essa posigdo
¢ subdividida em duas:

a) aqueles que limitam a destinagfo ao FDD, por ser fundo referido pelo art. 13 da LACP ¢
regulamentado pelo Decreto m® 1.306/1994;

b) aqueles que sustentam a possibilidade de destinar a qualquer Fundo que tenha como fim
institucional a defesa de interesses metaindividuais. Assim, possivel direcionar para o FIA,
FAT, Fundo de Erradicago ao Trabalho Escravo, Fundo de Prote¢do ao Meio Ambiente etc;
(i) a segunda posi¢do sustenta a livre destinagdo dos valores previstos no TAC. Poderdo ser
destinados a Fundos ou diretamente a coletividade ou grupo social afetado.

30. As informagdes prestadas nestes autos pelos érgdos consultados demonstram uma convergéncia de
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entendimentos dentro do Executivo Federal. A Procuradoria-Geral da Unido, a Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional, a Consultoria Juridica junto ao Ministério da Justiga e Seguranga Publica e a Consultoria Juridica junto a
Controladoria-Geral da Unifio sustentaram a possibilidade de se destinar as indenizages e multas previstas em
compromissos de ajustamento de conduta ao Fundo de Defesa dos Direitos Difusos ou ao Fundo de Amparo do
Trabalhador, a depender da natureza do direito ofendido.

31 Nio se vé razdes para dissentir desse entendimento.

32. Os processos coletivos foram idealizados com escopo a solucionar os desafios enfrentados pelo
processo tradicional, até entdo fundado em fortes premissas individualistas. O reconhecimento da existéncia de um
patrimdnio titularizado por pessoas indeterminadas, aliado & massificagao das relagdes intersubjetivas, implicou na
necessidade de se buscar ferramentas processuais adequadas a esse novo cenario.

.

33. Como se sabe, o objeto dos direitos difusos ou coletivos em sentido estrito ¢ indivisivel (art. 81,
paragrafo tnico, I e II da Lei 8.078/90). Caso exista a ofensa a algum direito difuso ou coletivo em sentido estrito e
ndo seja possivel a tutela especifica daquele interesse, reparando-o, serd necessario o ressarcimento do prejuizo em
sucedaneo econdmico. Em outras palavras,

(...), quando houver dano irreversivel ao objeto de um direito difuso, e ndo for possivel prover
aos seus titulares o resultado pratico equivalente, a reparagio tera de se dar na forma de uma

obrigagdo de pagar[g].

34. Nesta hipétese, surge o problema pratico atinente a destina¢do dos respectivos valores, dada a
indivisibilidade do objeto lesado e a indeterminabilidade de seus titulares. Tais fatores indicam a impossibilidade
de realizar o pagamento de indenizagdes individuais, justificando o disposto no art. 13 da Lei 7.347/85:

Art. 13. Havendo condenagiio em dinheiro, a indenizagdo pelo dano causado reverterd a um
fundo gerido por um Conselho Federal ou por Conselhos Estaduais de que participaréo
necessariamente o Ministério Plblico e representantes da comunidade, sendo seus recursos
destinados a reconstitui¢do dos bens
lesados.  (Regulamento)  (Regulamento) (Regulamento)

§ 1° Enquanto o fundo nfio for regulamentado, o dinheiro ficara depositado em
estabelecimento oficial de crédito, em conta com corregdo monetaria. (Renumerado do
paragrafo finico pefa Lei n® 12.288, de 2010)

§ 2° Havendo acordo ou condenagdo com fundamento em dano causado por ato de

discriminagio étnica nos termos do disposto no art. 1° desta Lei, a prestacdo em dinheiro
revertera diretamente ao fundo de que trata o caput e sera utilizada para agdes de promogdo da
igualdade étnica, conforme definigdo do Conselho Nacional de Promogéo da Igualdade Racial,
na hiptese de extensdo nacional, ou dos Conselhos de Promogdo de Igualdade Racial
estaduais ou locais, nas hipéteses de danos com extensdo regional ou local,
respectivamente. (Incluido pela Lei n® 12.288, de 2010) (Vigéncia)

35. O legislador, portanto, criou uma ferramenta contabil adequada para fins de gerir as indenizagdes
decorrentes de ofensas a direitos difusos. O art. 1°, §1° da Lei 9.008/95 definiu uma grande gama de direitos difusos
cuja reparagdo poderd ser viabilizada por meio daquele instituto contabil, citando "danos causados ao meio ambiente,
ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico, paisagistico, por infragdo a ordem
econdmica e a outros interesses difusos e coletivos".

36. O primeiro problema a ser enfrentado consiste em definir o regime juridico aplicavel aos
compromissos de ajustamento de conduta. N&o hd duvidas acerca da aplicabilidade da Lei 7.347/85 aqueles ajustes,
conforme se infere, e.g., do art. 5°, §6° da Lei 7.347/85, verbis: "Os o6rgdos puiblicos legitimados poderdo tomar dos
interessados compromisso de ajustamento de sua conduta as exigéncias legais, mediante cominagdes, que terd eficacia
de titulo executivo extrajudicial". Este compromisso tem sido exteriorizado por um documento denominado de termo
de ajustamento de conduta.
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37. O compromisso de ajustamento de conduta nfio materializa qualquer transag&o, pois o seu objeto ndo
consiste em um direito patrimonial disponivel, mas direito transindividual ndo disponivel. N&o se admite concessoes
acerca' do contelido material da lide. No compromisso de ajustamento de conduta, s6 o causador do dano se

compromete, ndo competindo ao érgéo publico que o toma dispor de direito difuso por ele tuteladol3].
38. Esta mesma tese foi a adotada pelo Parecer Vinculante n° JT-04, segundo o qual

De fato, o termo de compromisso de ajustamento de conduta nfo pode possuir a mesma
natureza juridica da transag@o, uma vez que o 6rgdo legitimado a celebrar o acordo néo pode
realizar concessdes a respeito dos direitos que constituam o objeto do termo, tendo em vista
que tais direitos sdo indisponiveis. Tal situagdo, per si, desconfigura a principal caracteristica
da transagdo, conforme o disposto no art. 1.025 do Cddigo Civil. Deve-se ressaltar que a lei
utilizou-se da expressio “tomar do interessado o termo de compromisso de ajustamento de sua
conduta as exigéncias legais”, dando-se, portanto, carater impositivo & atuagdo do drgdo
legitimado, afastando a natureza de acordo ou transagzo.

39. Apesar disso, nfio hd como se negar ao compromisso de ajustamento de conduta um componente
negocial, na medida em que, por meio dele, ha a possibilidade de a administragéo ou o compromissério estipularem o
modo e/ou prazo para o ajustamento da conduta desse Gltimo "as exigéncias legais” (art. 5°, §6° da Lei 7.347/85). Em
contrapartida 4 assungfo desse compromisso pelo causador do dano, o tomador do compromisso, ainda que
implicitamente, aceita deixar de promover a respectiva agéo civil publica em face daquele.

40. Dado o seu carater volitivo e essa bilateralidade, ainda que restrita, ha de compreender o compromisso
de ajustamento de conduta como uma espécie de negocio juridico. Neste mesmo sentido, o art. 1° da Resolugédo
179/2017, do Conselho Nacional do Ministério Plblico, ao conceituar o compromisso de ajustamento de conduta,
afirma ter natureza de negdcio juridico:

Art. 1° O compromisso de ajustamento de conduta é instrumento de garantia dos direitos e
interesses difusos e coletivos, individuais homogéneos e outros direitos de cuja defesa estd
incumbido o Ministério Piiblico, com natureza de negdcio juridico que tem por finalidade a
adequagdo da conduta as exigéncias legais e constitucionais, com eficacia de titulo executivo
extrajudicial a partir da celebragéo. (destacou-se)

4]1. Acrescente-se que o compromisso de ajustamento de conduta, na medida em que implica um
compromisso por parte do seu tomador, de ndo ajuizar a respectiva agio coletiva, consiste em verdadeiro sucedaneo da
agdo civil publica. Constitui uma via alternativa aquela agdo coletiva, havendo uma convergéncia de objetivos
juridico-materiais entre ambos. Trata-se, em verdade, de mais uma ferramenta de tutela extrajudicial de direitos, em
especial dos direitos coletivos, inferindo-se a compatibilidade do compromisso de ajustamento de
conduta ao regramento estabelecido pela Lei 7.347/85, naquilo que couber.

42. Parece claro, por conseguinte, a aplicagdo da Lei da Acdo Civil Publica (Lei 7.347/85), as
indenizagdes por danos a direitos transindividuais estabelecidas em compromisso de ajustamento de conduta.

- III -

43, Outro argumento importante a impor o direcionamento das indeniza¢des referentes a termo de
ajustamento de conduta reside no direito financeiro. As regras orcamentdrias e financeiras tém natureza cogente, ndo
podendo a administragdo publica renunciar a sua aplicagdo. Na medida em que os valores aqui discutidos séo
direcionados ao fundo de que trata o art. 13 da Lei 7.347/85, garante-se o cumprimento de toda uma legislagdo voltada
a densificar caros principios constitucionais.

44, A Procuradoria-Geral da Unifo, no curso dos estudos que resultaram na orientagdo veiculada
pelo E-mail Circular n® 35/2018, refletiu sobre as consequéncias malquistas da ndo destina¢do a um fundo publico, das
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indenizagdes em dinheiro provenientes de ofensa a direitos difusos:

"0 que ndo é correto - sem qualquer sombra de ditvida - € o Promotor de Justica ou
Procurador da Republica atuar como se tivesse discricionariedade suficiente para decidir quem
¢ o destinatario de recursos publicos, decorrentes da tutela de direitos difusos. Nem mesmo a
autonomia constitucional lhes outorga tal faculdade.

Ora, sob qual critério pode o parquet decidir qual associagdo ou ente privado, ou mesmo
pliblico, deve ser destinatario de uma determinada soma de dinheiro? Nao seria necessaria ao
menos uma licitagio, ou uma demonstragdo de idoneidade do destinatirio dessa soma?
Ademais, quem fiscalizaria e observaria a correta destinagéo do dinheiro, mormente para as
finalidades de atengdo aos direitos difusos supostamente violados e cuja corre¢ao se pretende
via TAC?

Conquanto tecnicamente ndo se trate de recursos orgamentarios (ou mais restritamente do
Tesouro), os recursos que se prestam 2 tutela de direitos difusos sdo recursos publicos, ao
menos no sentido de que pertencem a todos os cidaddos. Ainda mais se decorrem da leséo de
direitos difusos, cujos lesados sdo indeterminaveis.

Logo, ndo é correta a destinagio destes recursos a uma entidade privada que nfo seja ao
menos supervisionada ou fiscalizada por um ente publico responsével por alguma espécie de
auditoria ou tomada de contas.

Nio é por outra razio que existem Fundos criados por lei, geridos por 6rgéos publicos."
(DESPACHO n. 5425/2017/PGU/AGU - seq. 45 da NUP 00477.000415/2017-33).

45. O Fundo de Defesa de Direitos Difusos — FDD, criado pela Lei 7.347/85, consiste em um fundo de
natureza contabil, vinculado ao Ministério da Justiga e gerido pelo Conselho Federal Gestor do Fundo de Defesa de
Direitos Difusos — CFDD. A sua finalidade encontra-se discriminada no art. 1°, §1° da Lei 9.008/95: a reparagao dos
danos causados ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, histdrico, turistico,
paisagistico, por infrag@o & ordem econdmica e a outros interesses difusos e coletivos.

46. O direcionamento das indeniza¢des provenientes dos compromissos de ajustamento de conduta ao
fundo de que trata o art. 13 da Lei 7.347/85 proporciona uma série de beneficios, dentre as quais a escrituragdo dos
valores nele depositados; a democratizagdo do processo de escolha dos objetivos e entidades contemplados com o0s
respectivos recursos; a maior instrumentalizagg@o dos repasses, por meio de convénios, termos de colaboragdo e termos
de fomento, dentre outros; a incidéncia de regras acerca de tomada de contas em caso de malversag@o dos valores etc.

47. Tais beneficios sdo possiveis dado o regime juridico incidente sobre a contabilidade piblica. Cite-se,
por exemplo, o disposto no art. 165, §5°, da Constituigdo, que exige registro orgamentario obrigatdério de todas as
receitas piiblicas, bem como o art. 167, II da Constitui¢éo, segundo o qual a realizagdo de qualquer despesa ou
assuncio de obrigagdes s é admissivel quando houver crédito orgamentario suficiente.

48. A Lei 4.320/64, por sua vez, exige que todas as receitas ¢ despesas da administragéo publica, inclusive
a dos fundos, devem ser registradas no orgamento (arts. 2° a 6°), reforgando a necessidade de controle contabil dos
valores submetidos a sua gestdo.

49. Registre-se que o art. 57 da Lei 4.320/64 classifica como receita orgamentdria, "tddas as receitas
arrecadadas, inclusive as provenientes de operagdes de crédito, ainda que ndo previstas no Orgamento", refor¢ando a
incidéncia das normas financeiras supramencionadas aos valores recolhidos pela Administragédo Publica por for¢a da
celebragdo de compromisso de ajustamento de conduta:

Art. 57. Ressalvado o disposto no paragrafo tnico do artigo 3° desta lei serdo classificadas
como receita orgamentaria, sob as rubricas proprias, tddas as receitas arrecadadas, inclusive as
provenientes de operagdes de crédito, ainda que ndo previstas no Orgamento.

50. Perceba-se a natureza republicana e democrética das normas supracitadas. Por meio delas confere-
se publicidade e transparéncia a gestio dos recursos depositados no fundo, garantindo a legitimidade das decisdes que
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cabem ao Conselho Federal Gestor do Fundo de Defesa de Direitos Difusos/4]. Este colegiado serd o responsavel por
estabelecer critérios objetivos e imparciais que norteiem a aplicagdo dos valores depositados no fundo, densificando
principios caros & Constitui¢o, tais quais o da isonomia, publicidade e impessoalidade.

51. Esta centralizagdo de responsabilidade sobre o conselho gestor do fundo facilita ainda um
macroplanejamento da alocagdo de tais recursos, diminuindo a utilizagdo dos mesmos sem critério, com base em
decisdes individuais de pessoas que n#&o tenham um conhecimento sistémico dos valores disponiveis ou das
necessidades que precisem ser atendidas. Tudo isso predicado pela transparéncia e publicidade ja citadas acima e que
potencializam o controle publico sobre a gestdo de todo esse numerério.

52. A luz do raciocinio construido na se¢do antecedente, as indeniza¢Ses decorrentes de compromisso de
ajustamento de conduta devem ser direcionados ao fundo de que trata o art. 13 da Lei 7.347/85. Na medida em que o
art. 3° da Lei 9.008/95 atribuiu ao Conselho Federal Gestor do Fundo de Defesa de Direitos Difusos a competéncia de
gerir os valores nele depositados, nfo parece admissivel se inobservar tal regra, avocando competéncia definida por lei
em favor de um determinado érgéo putiblico. Assim se procedendo, o prejuizo seria tanto de consisténcia alocativa e
transparéncia na definicdo de prioridades, como também de legitimidade. A consequéncia seria uma maior
fragmentag&o e inconsisténcia na utilizago dos valores depositados no fundo, em prejuizo da propria responsabilidade
e transparéncia na gestdo dos mesmos.

33, A Consultoria Juridica junto ao Ministério da Justi¢a, quando analisou 0 mesmo assunto aqui tratado,
no bojo da NUP 00477.000415/2017-33 (PARECER n. 01063/2017/CONJUR-MJ/CGU/AGU - seq. 60), chegou a

mesma conclusdo, nos seguintes termos:

Observa-se aqui a existéncia de um critério técnico para que as entidades piiblicas e privadas
sem fins lucrativos possam receber verbas - nada impedindo que tal mecanismo possa ser
aprimorado no futuro - qual seja, a apresentagdo de projetos e a¢des de direitos difusos, bem
como sua efetiva implementagfio em prol desse interesse, mediante a fiscalizagdo do drgdo
competente (Conselho Federal Gestor do Fundo de Defesa de Direitos Difusos) com previséo
de prestagdo de contas, ndo nos parecendo adequado, sob o ponto de vista legal, que
os recursos publicos decorrentes da tutela de direitos difusos sejam alocados em
desconformidade com a supracitada legislagdo de regéncia, pelo menos até que outra lhe
sobrevenha (grifos no original).

54. Por fim, pontue-se que a questdo atinente & utilizacdo de recursos extraorcamentdrios, especialmente
aqueles recuperados no curso de processo criminal contra o crime organizado e corrup¢o, foi objeto de manifestagio
por parte do Advogado-Geral da Unido. Na Argui¢io de Descumprimento de Preceito Fundamental n. 568,
proposta pela Procuradoria-Geral da Reptiblica perante o Supremo Tribunal Federal, questionou-se a legalidade de
"Acordo de Assung¢do de Compromissos" firmado por Procuradores da Reptiblica em Curitiba e a Petrobras, a fim de
que aquela sociedade de economia mista cumprisse obrigagdo pecunidria acordada perante o Departamento de Justi¢a
dos Estados Unidos da América. Dentre as cldusulas questionadas, encontrava-se uma que determinava ao Ministério
Puablico Federal a obrigagdo de buscar meios para constituir uma fundagéo privada, com sede em Curitiba, a fim de
administrar um fundo patrimonial, composto de cinquenta por cento dos recursos disponibilizados.

55. Diante de tal cendrio, o Advogado-Geral da Unifo apresentou manifesta¢do em juizo, afirmando a
impossibilidade de defini¢do discricionaria dos recursos internalizados, reafirmando a necessidade de respeito as
regras de direito financeiro e de reversdo dos aludidos recursos ao Tesouro Nacional. Ao final, apresentando uma
situag8o hipotética destinada a confirmar o seu raciocinio, propde a seguinte assertiva que se amolda perfeitamente ao
caso dos presentes autos:

Ainda que se considerasse, por mera hipdtese, que o acordo realizado entre a Petrobras e o
Ministério Publico Federal tivesse natureza de termo de Ajustamento de Conduta, o destino
das verbas recebidas também deveria ser extraido da legislagdo, sendo, no caso, por analogia,
o Fundo de Direitos Difusos previsto no art. 13 da Lei n°® 7.347/1985 (seq. 158, p. 34 da
NUP 00692.000955/2019-34).
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56. O Ministro Relator Alexandre de Moraes, em decisdo monocratica, julgou procedente a ADPE,
valendo-se de outros argumentos: a extrapolagdo das competéncias estabelecidas constitucionalmente ao Ministério
Plblico e o desvirtuamento da finalidade estabelecida aqueles recursos, perante as autoridades norte-americanas.
Contudo, quando da discuss@o acerca da correta destinagéo a ser dada aqueles valores, aquela autoridade judicidria
aderiu as orientacdes sustentadas pelo Advogado-Geral da Unido, determinando o seu direcionamento & conta tnica
do Tesouro Nacional. A Unifo, em contrapartida, assumiu o compromisso de destinar tais recursos a fonte de recursos
especifica, "sendo sua aplicagdo passivel de acompanhamento pelos orgdos de controle” (seq. 351 da NUP
00692.000955/2019-34).

57. O Superior Tribunal de Justiga também ja se manifestou a respeito da necessidade de direcionamento
ao fundo de que trata o art. 13 da Lei 7.347/85, das indenizagGes por danos a direitos difusos previstos em
compromisso de ajustamento de conduta, verbis:

7. A reparagio de danos, mediante indenizagdo de carater compensatorio, deve se realizar com
a entrega de dinheiro, o qual revertera para o fundo a que alude o art. 13 da Lei 7345/85.

8. Destarte, ndo é permitido em Agéo Civil Piblica a condenagio, a titulo de indenizago, a
entrega de bem mével para uso de 6rgéo da Administragao Publica.

9. Sob esse angulo, sobressai nulo o Termo de Ajustamento de Conduta in foco, por forga da
inclusio de obrigagdo de dar equipamento de informaética a Agéncia de Florestal de Lajeado.

10. Nesse sentido direciona a notavel doutrina:?(...)como o compromisso de ajustamento as
%exigéncias legais? substitui a fase de conhecimento da agdo civil pliblica, contemplando o
que nela poderia ser deduzido, so trés as espécies de obrigagdes que, pela ordem, nele podem
figurar: (i) de ndo fazer, que se traduz na cessagao imediata de toda e qualquer agdo ou
atividade, atual ou iminente, capaz de comprometer a qualidade ambiental; (ii) de fazer, que
diz com a recuperagio do ambiente lesado; e (iii) de dar, que consiste na fixagdo de
indenizagdo correspondente ao valor econdmico dos danos ambientais irreparaveis ( Edis
Milaré, Direito Ambiental, p. 823, 2004).(REsp 802.060/RS, Rel. Ministro LUIZ FUX,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 17/12/2009, DJe 22/02/2010)

58. Por ultimo, cite-se a recente Resolugio 587/2019, do Conselho de Justica Federal, que deu
contornos finais a4 matéria. Ao tempo em que o seu art. 2°, §2° determina que "valores destinados a reparagéio de
direitos difusos serdo destinados ao Fundo de Defesa de Direitos Difusos (FDD) criado pela Lei 7.347, de 24 de julho
de 1985", o seu art. 3° proibe a utilizagdo de tal montante em finalidade diversa aquela discriminada pelo dispositivo
antecedente:

Art. 2° Os valores depositados em conta judicial, vinculados a procedimento penal, em
decorréncia de apreensdo, alienagio judicial, depdsito, acordo de colaboragéo premiada, ou
outra forma de arrecadagdo, os quais, por decisdo judicial, sejam destinados & reparagdo de
danos a pessoas juridicas de direito publico, ou tenham perdimento ou confisco decretado,
serdio convertidos em renda, mediante transferéncia ao caixa unico do tesouro respectivo.

§ 1° Os valores cujo perdimento foram decretados em favor da Unido, em decorréncia de
crimes tipificados na Lei 11.343/06, serdo revertidos diretamente ao Fundo Nacional
Antidrogas.

§ 2° Os valores destinados & reparagdo de direitos difusos serdo destinados ao Fundo de
Defesa de Direitos Difusos (FDD) criado pela Lei 7.347, de 24 de julho de 1985.

§ 3° Os valores destinados a reparagdo de danos a pessoas naturais e juridicas de direito
privado serfio levantados mediante alvara judicial, transferéncia bancéria, ou qualquer outra
forma que assegure o proveito ao destinatério.

Art. 3° E vedado ao magistrado:

I - condicionar a conversdo de renda a vinculagfo da receita a 6rgéo, fundo ou despesa, ainda
que a 6rgdos encarregados da persecugdo penal, ou a programas diretamente prejudicados pelo
delito;

Il - determinar a utilizacio dos valores para o pagamento de credores da administragdo
publica;
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III - destinar valores a entidades piblicas ou privadas com destinagdo social, salvo se
imputados como prestagdo pecunidria, na forma do art. 45 do Cddigo Penal, hiptese na qual
sera observada a Resolugdo CJF 295/2014;

IV - determinar ou autorizar o abatimento de valores destinados a reparagio do dano, a titulo
de despesa ou de contribuigdo a 6rgdo de persecugdo penal, salvo para satisfazer despesas com
depdsito ou conservagéo de bens;

V - determinar ou autorizar a destinagdo de verbas de pessoas juridicas integrantes da
Administrag@o Publica a entidade associativa ou fundacional.

59. Em suma, ndo parece haver dividas que as indenizagdes decorrentes de danos a direitos difusos e
coletivos em sentido estrito, previstos em compromissos de ajustamento de conduta, devem ser direcionados ao fundo
de que trata o art. 13 da Lei 7.347/85, ressalvando-se as hipdteses em que a legislagdo especial lhes prescreve
destinag#o especifica.

60. Pode ser que o compromisso de ajustamento de conduta envolva mais de um tipo de direito
transindividual. Segundo a dicg¢do do art. 7° do Decreto 1.306/1994, o Fundo de Defesa de Direitos Difusos seréd

destinatério das indeniza¢Ges decorrentes de danos a direitos difusos e a direitos coletivos em sentido estritol2]. Fica
excluida, portanto, a utilizagdo daquela unidade contabil para fins de abrigar as indeniza¢Ges decorrentes de ofensa a
direitos individuais homogéneos (art. 81, paragrafo Unico, 11l da Lei 8.078/90), hipdtese em que “o dinheiro seréd

destinado diretamente a ser repartido entre os proprios lesadosl8)”.

61. Em caso de ofensa a direito difuso ou coletivo em sentido estrito, serd possivel, hipoteticamente, que a
recomposicdo do bem juridico atingido dé-se de forma direta ou indireta. Na primeira hipdtese, o responsavel pelo
dano assume o compromisso de ele proprio ou mediante terceiro escolhido por si tomar as medidas materiais
concretas necessarias a reconstituigdo do direito ofendido, ndo havendo dividas que o raciocinio aqui construido,
voltado aos casos de indenizag&o, néo se aplica a tal situacéo.

62. Pode ser, contudo, que o compromissario ndo assuma o munus de adotar aquelas medidas materiais,
substituindo tal conduta do devedor pelo pagamento de uma indenizagdo voltada ao mesmo fim. Nesta segunda
hipétese, se o Estado assumir o encargo de adotar as medidas materiais necessarias a reconstrug@o do direito difuso ou
coletivo lesado, mediante a utilizagdo daqueles valores pagos pelo compromissério, de modo a guardar coeréncia com
os argumentos aqui alinhavados, tal suceddneo pecunidrio devera ser direcionado ao Fundo de Defesa de Direitos
Difusos, por meio do qual o Poder Publico os aplicard em consonéncia com a destina¢do que lhe foi atribuida no bojo
do compromisso de ajustamento de conduta. Neste particular, rememore-se o disposto na parte final do art. 13 da Lei
7.347/1985 e no art. 7° do Decreto 1.306/1994, segundo o qual os recursos arrecadados pelo fundo terdo suas
aplicagdes “relacionadas com a natureza da infrag&o ou de dano causado”.

63. Em sintese, as obriga¢des inseridas no dmbito de um termo de ajustamento de conduta poder&o visar
reparar, compensar ou indenizar os danos causados ao bem difuso ou coletivo tutelado juridicamente. Na hipdtese em
que se estiver diante de uma obrigacdo de indenizar, tal como o dano moral coletivo, os valores a ela referentes
deverdo, necessariamente, ser revertidos para o Fundo de Defesa de Direitos Difusos. Isso, entretanto, ndo impede que
0 compromissario assuma o 6nus de arcar direta ou indiretamente com 0s custos necessdrios a reparagdo ou
compensagdo dos bens juridicos lesados, ndo havendo que se confundir tal hipétese, necessariamente, com o
pagamento de uma indenizagdo. A anélise da natureza juridica da obrigagfo assumida pelo compromissério devera ser
realizada em cada caso concreto.

-1V -

64. Outro ponto que precisa ser investigado diz respeito & possibilidade ou ndo de encaminhamento dos
recursos decorrentes de compromisso de ajustamento de conduta ao Fundo de Amparo do Trabalhador, instituido pela
Lei 7.998/90.

65. O aludido fundo tem por objetivo o custeio do Programa de Seguro-Desemprego, o pagamento do
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abono salarial e o financiamento de programas de educagfo profissional e tecnoldgica e de desenvolvimento
econdmico (art. 10 da Lei 7.998/90). Conforme se percebe, aquela unidade contébil ndo foi, na origem, criada com a
finalidade de viabilizar a aplicagdo das indenizag6es decorrentes de danos a direitos difusos.

66. Apesar dessa dissonancia teleoldgica, a Procuradoria-Geral da Unido, com arrimo em manifestagdes
do seu Departamento de Direitos Trabalhistas e do seu Departamento Eleitoral e de Estudos Juridicos, emitiu o E-mail
Circular n° 35/2018, concluindo pela possibilidade de encaminhamento das indenizag¢6es por danos a direito difuso ao
Fundo de Amparo ao Trabalhador, quando o compromisso de ajustamento de conduta disser respeito a matéria
trabalhista. Utilizou-se um argumento pragmatico: hd extensa jurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabalho
autorizando essa forma de proceder.

67. Sob o aspecto do rigor juridico, entende-se que esse ndo € o melhor entendimento a respeito da
matéria.
68. Quando se afirma que os valores aqui tratados devem ser encaminhados ao Fundo de Defesa de

Direitos Difusos, tal assertiva parte de um fundamento legal bem definido, qual seja, o art. 13 da Lei 7.347/85. Este
dispositivo determina que, havendo condena¢do em dinheiro, a respectiva indeniza¢do devera ser revertida em favor
de um fundo, cujo conselho gestor terd a participagdo, necessariamente, do "Ministério Plblico e representantes da
comunidade, sendo seus recursos destinados & reconstitui¢do dos bens lesados".

69. Um fundo, por defini¢do, consiste na "individualizagdo de recursos e na sua vinculacdo ou alocacéo a
> P

uma érea especificalZl". A finalidade especifica que aqui interessa, como mencionado, encontra-se definida em lei:
reconstitui¢do dos direitos difusos lesados. A parte final do art. 10 da Lei 7.998/90, contudo, prescreve finalidades
diversas daquelas prescritas no art. 13 da Lei 7.347/85. O Fundo de Amparo ao Trabalhador volta-se a custeio do
Programa de Seguro-Desemprego, ao pagamento do abono salarial, ao custeio do Programa de Seguro-Desemprego,
ao pagamento do abono salarial e ao "financiamento de programas de educagdo profissional e tecnoldgica e de
desenvolvimento econdmico". Perceba-se que o seguro desemprego, o abono salarial e o financiamento do
desenvolvimento econdmico sdo politicas ptblicas ndo necessariamente associadas a dano a um direito difuso.

70. Compulsando-se o art. 239, §1° da Constitui¢do, com a reda¢do dada pela Emenda Constitucional n°
103/2019, vé-se, ainda, a determinag@o de que ao menos vinte e oito por cento das contribui¢des para o Programa de
Integragéio Social e para o Programa de Formagéo do Patriménio do Servidor Publico (que consistem na maior parte
dos recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador - art. 11, I da Lei 7.998/90), sejam destinados "financiamento de
programas de desenvolvimento econdmico". Tal montante, de igual forma, ndo mantém relagdo direta com direitos
trabalhistas, escapando do alcance do art. 13 da Lei 7.347/85.

71. Acrescente-se, por fim, que o art. 13 da Lei 7.347/85 exige a participagdo do Ministério Publico no
conselho gestor do fundo, algo que ndo é replicado no d&mbito do Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao
Trabalhador (art. 18 da Lei 7.998/90).

72. Em suma, parece haver 6bices legais & pretensdo de se encaminhar os valores provenientes de
compromisso de ajustamento de conduta ao Fundo de Amparo ao Trabalhador, mesmo quando o dano difuso disser
respeito a matéria trabalhista.

73. Acrescente-se, ainda, que, com arrimo na informac&o constante da Nota Técnica n.° 10/2019/CGPDD
/GAB-SENACON/SENACON/MI (seq. 35), da Coordenagdo-Geral de Politicas de Direitos Difusos do Ministério da
Justi¢a e Seguranga Publica, € possivel o enquadramento das verbas decorrentes de termos de ajustamento de conduta
em processos trabalhistas, ao eixo tematico V, na linha temética "g", estabelecido pelo Conselho Federal Gestor do
Fundo de Defesa de Direitos Difusos, que "prevé a preven¢do e ressarcimento de danos coletivos e difusos
relacionados ao direito do trabalho". A destinagdo de tal montante ao Fundo de Amparo ao Trabalhador, portanto,
além de parecer juridicamente inadequada, encontra uma alternativa possivel e apropriada.

74. A par das consideragbes supra, reconhece-se a existéncia de farta jurisprudéncia no ambito do
Tribunal Superior do Trabalho, no sentido de ser possivel se proceder a aludida destinagfio de recursos ao Fundo de
Amparo ao Trabalhador. Cite-se, por exemplo, os seguintes julgados:
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"RECURSO DE REVISTA. ACAO CIVIL PUBLICA PROPOSTA PELO MINISTERIO
PUBLICO DO TRABALHO. ATO PATRONAL LESIVO A LEI TRABALHISTA.
INDENIZACAO REVERSIVEL AO FAT. O Tribunal Regional consignou que foi provada a
irregularidade cometida pelos Réus em detrimento da lei trabalhista (contratagdo de
trabalhadores por meio de intermediagdo a cargo de cooperativa, com fraude dos direitos
trabalhistas). Todavia, a Corte de origem decidiu dar parcial provimento ao recurso ordinario
interposto pelas Rés e excluir da condenagdo o pagamento de indenizagdo por dano moral, que
havia sido deferida, na sentenga, em favor do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), sob o
fundamento de que terceiro nfo integrante da lide ndo deve ser beneficiado com indenizagio
por dano moral sofrido por outrem. Nao obstante o entendimento adotado na origem,
entende-se possivel, em ac¢do civil piblica, a condenacio ao pagamento de indenizagio
reversivel em favor do FAT, na hipétese em que o empregador demandado sonega
direitos trabalhistas e causa danos a coletividade, conforme interpretacio dos arts. 10 da
Lei n° 7.998/1990 e 13 da Lei n® 7.347/1985. Ao contririo do consignado no acérdio
recorrido, o fato de a indenizacio ter sido vindicada pelo Ministério Piblico em favor de

Precedentes desta Corte Superior. Recurso de revista de que se conhece e a que se da
provimento" (RR-60700-20.2003.5.05.0018, 4* Turma, Relator Ministro Fernando Eizo Ono,
DEJT 20/04/2012 - destacou-se).

"AGRAVO DE INSTRUMENTO DA RE - PRELIMINAR DE NULIDADE DO ACORDAO
REGIONAL POR NEGATIVA DE PRESTACAO JURISDICIONAL Nio basta a parte a
alegagdo genérica de que o Eg. TRT deixou de analisar questdo imprescindivel ou néo restou
suficientemente fundamentada . Compete-lhe, para que se conhega da nulidade por negativa
de prestagdo jurisdicional, indicar expressamente as teses ou os argumentos sobre os quais a
Corte de origem foi omissa. Julgados. ILEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM - ACAO
CIVIL PUBLICA - DIREITOS DIFUSOS - PROTECAO DO DIREITO DE ACESSO AO
PODER JUDICIARIO 1. O Ministério Publico do Trabalho detém legitimidade para o
ajuizamento de Ac¢do Civil Publica visando a protegio de interesses difusos e coletivos, tal
como preconizado no artigo 129, 111, da Constitui¢do da Reptiblica, e que também contempla a
defesa de interesses individuais homogéneos, considerados espécies de interesses coletivos em
sentido amplo. 2. A Agdo Civil Pablica foi proposta com o objetivo de proteger o direito
difuso dos empregados de ajuizarem demandas contra a Empregadora sem sofrerem sangdes
ou coagdes. Discute-se, assim, a pratica de ato atentatorio contra o direito de amplo acesso ao
Poder Judiciario, instituido como direito fundamental pelo art. 5°, XXXV, da Constituicdo da
Republica. DISPENSA DE EMPREGADOS QUE AJUIZARAM RECLAMACAO
TRABALHISTA - EXERCICIO DO DIREITO DE ACAO - ATO DISCRIMINATORIO -
ONUS DA PROVA 1. O acérdio regional considerou que tanto os depoimentos das
testemunhas do Autor quanto as provas documentais produzidas revelam que um quantitativo
elevado de ex-empregados da Ré que possuiam ag¢do trabalhista foram demitidos por justa
causa. Registrou que " ndo se pode desconsiderar o fato de que num tnico dia, mais de 20
trabalhadores que possuiam agdo trabalhista contra a empresa tenham sido considerados
desidiosos e indisciplinados " . 2. Como se verifica, o Eg. Tribunal Regional do Trabalho
dirimiu a questdo a partir das provas produzidas nos autos, e n@o a luz do 6nus da prova.
Incélumes, portanto, os arts. 818 da CLT e 333, I, do CPC. ASTREINTES - INDENIZACAO
POR DANOS MORAIS COLETIVOS - CUMULACAO - VALIDADE - DESTINACAO DE
INDENIZACAO POR DANO MORAL COLETIVO AO FUNDO DE AMPARO AO
TRABALHADOR (FAT) 1. Nos termos do art. 3° da Lei n° 7.347/85, a Ag¢do Civil Publica
pode ter por objeto "a condenag@o em dinheiro ou o cumprimento de obrigagéo de fazer ou
ndo fazer ". Em que pese o texto da norma legal utilize a conjungéio "ou", € certo que a
expressdo deve ser interpretada em sentido aditivo. Julgados do Eg. Superior Tribunal de
Justica. 2. Assim, ¢ licita, no procedimento de Agdo Civil Publica, a cumulagio da condenagéo
a reparacdo de dano moral coletivo com obriga¢do de fazer ou ndo fazer mediante imposigdo
de multa didria (astreintes). 3. Quanto a destinacio do quantum indenizatdrio, a
jurisprudéncia _desta Eg, Corte, com fundamento no artigo 13 da Lei n° 7.347/85,
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estabeleceu-se no sentido de que a s indenizagdes a titulo de dano moral coletivo podem
ser revertidas ao Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT). Agravo de Instrumento a que
se nega provimento' (AIRR-129800-58.2006.5.02.0077, 8* Turma, Relatora Ministra Maria
Cristina Irigoyen Peduzzi, DEJT 06/10/2017 - destacou-se).

75. Esta mesma conclusdo pode ser percebida ainda em: ARR-113600-61.2009.5.04.0029, 2* Turma,
Relator Ministro José Roberto Freire Pimenta, DEJT 04/12/2015; AIRR-88100-02.2009.5.01.0053, 2* Turma, Relator
Desembargador Convocado Cléaudio Armando Couce de Menezes, DEJT 25/09/2015;
e AIRR-153540-72.2003.5.13.0003, 1* Turma, Relator Ministro Walmir Oliveira da Costa, DEJT 17/12/2010.

76. A esses julgados, acresga-se aqueles outros tantos invocados pela Procuradoria-Geral da Unifo em sua
NOTA n. 02037/2019/PGU/AGU (seq. 56), em sua NOTA n. 02939/2019/PGU/AGU (seq. 58), em sua NOTA n.
03474/2017/PGU/AGU (seq. 76 da NUP 00477.000415/2017-33) e em seu PARECER n. 00002/2018/PGU/AGU
(seq. 89 da NUP 00477.000415/2017-33).

77. Apesar da ressalva pessoal deste signatério, ha de se reconhecer que o Tribunal Superior do Trabalho
apreciou os argumentos aqui defendidos, entendendo, ainda, assim, pela possibilidade de direcionamento dos recursos
provenientes de indenizag®es por danos a direitos difusos, a0 Fundo de Amparo ao Trabalhador:

AGRAVOS DE INSTRUMENTO EM RECURSOS DE REVISTA DOS RECLAMADOS,
TRANSCOOPER E MUNICIPIO DE SAO PAULO. MATERIAS COMUNS
REMANESCENTES. INDENIZAGCAO POR DANO MORAL COLETIVO. REVERSAO AO
FUNDO DE AMPARO AO TRABALHADOR. POSSIBILIDADE. A Lei n® 7.347/1985, que
disciplina a agdo civil publica, preconiza em seu artigo 13 que, "havendo condenagio em
dinheiro, a indenizagdo pelo dano causado revertera a um fundo gerido por um Conselho
Federal ou por Conselhos Estaduais de que participardo necessariamente o Ministério Publico
e representantes da comunidade, sendo seus recursos destinados & reconstituigdo dos bens
lesados". Por sua vez, a Lei n° 7.998/90, no seu artigo 18, prevé como gestor do FAT o
Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador - CODEFAT, representado por
trabalhadores, empregadores e oOrgdos e entidades governamentais, cujos membros serdo
indicados pelo Ministério do Trabalho e Emprego. Embora o Ministério Piiblico nio integre
o conselho gestor do Fat, a indenizacio deferida nesta demanda pode ser destinada a esse

Fundo, nos termos estabelecidos na lei que o rege. Com efeito, o artigo 11 da referida lei
determina que constituirdo os recursos do Fat: "I - o produto da arrecadagdo das contribuigdes
devidas ao PIS e ao Pasep; II - o produto dos encargos devidos pelos contribuintes, em
decorréncia da inobservancia de suas obrigagdes; I1I - a corregdo monetaria e os juros devidos

pelo agente aplicador dos recursos do fundo, bem como pelos agentes pagadores, incidentes
sobre o saldo dos repasses recebidos; IV - o produto da arrecadagéo da contribuigdo adicional
pelo indice de rotatividade, de que trata o § 4° do art. 239 da Constituigdo Federal. V - outros
recursos que lhe sejam destinados". No caso destes autos, consoante se extrai da decisdo
regional, a ilicitude praticada pelas cooperativas implicou o néo recolhimento de encargos
trabalhistas e fiscais a que estavam obrigadas, o que demonstra que o montante deferido nesta
agdo se enquadra entre os recursos que compdem o FAT. Intacto, portanto, o artigo 13 da Lei
n° 7.347/1985. Agravos de instrumento desprovidos" (AIRR-102200-22.2006.5.02.0058, 2*
Turma, Relator Ministro José Roberto Freire Pimenta, DEJT 14/12/2018 - destacou-se).

78. E lugar comum afirmar-se que o direito vigente € produto da atividade hermenéutica, sendo que as
decisdes proferidas pelo Poder Judicidrio se predicam pela potencialidade de irradiar efeitos da coisa julgada,
consistindo na ultima palavra a ser dada acerca do litigio. N&o significa que a Advocacia-Geral da Unido ndo deva
empenhar esforgos para alterar determinado entendimento judicial que lhe parega inadequado. Contudo, had de se
reconhecer que o tema aqui tratado encontra-se bastante sedimentado no dmbito do Tribunal Superior do Trabalho,
vislumbrando-se poucas chances de alteragdo. Partindo dessa premissa, embora ndo parega que as melhores razoes
estejam com aquela Corte, ha de se reconhecer que os argumentos aqui utilizados foram apreciados e rejeitados
mesma de forma reiterada.

79. Este cenério recomenda admitir a licitude do direcionamento das indenizagdes estabelecidas em
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compromisso de ajustamento de conduta e decorrentes de dano a direito trabalhista difuso, ao Fundo de Amparo ao
Trabalhador.

-V-

80. Por fim, resta investigar a destinagdo dos valores das multas eventualmente pagas por forga de
descumprimento dos compromissos de ajustamento de conduta.

81. As multas aqui tratadas sdo a denominagdo dada, comumente, ao instituto da clausula penal. Estas
cumprem uma dupla fungdo: de caréter ressarcitorio, representando uma prévia liquidagdo dos danos decorrentes de
um eventual inadimplemento; e coercitiva, na medida em que constrange o devedor ao adimplemento daquilo que foi
pactuado.

82. Em uma hipédtese ou outra (de clausula penal moratdria ou compensatoria), ela sempre consistird em

um pacto acessorio ao ajuste principal(&l:

A obrigagdo principal tem como objeto uma prestagdo de dar, fazer ou ndo fazer. Porém,
visando a redugdo do risco do descumprimento total ou parcial da obrigagdo, poderdo as partes
estipular clausulas acessorias, mediante as quais o devedor oferecera garantias suplementares
a satisfagdo do débito.

83. A clausula penal ou multa, por conseguinte, ¢ um instrumento & disposi¢éo do credor, que sé existe
em razdo do ajuste principal. O art. 410 do Cddigo Civil afirma que a cldusula penal € uma "alternativa a beneficio do
credor". Transportando essas consideragdes tedricas ao contexto aqui estudado, verifica-se que a multa prevista em
compromisso de ajustamento de conduta labuta em favor da coletividade, pois se dirige a dar eficicia ao que foi
pactuado. Trata-se de garantia outorgada aos titulares do direito transindividual tutelado de que a recomposi¢do do
dano pactuada serd cumprida. Dado esse carater de acessoriedade, os valores decorrentes da sua eventual
incidéncia devem ser direcionados ao mesmo destino das indenizagdes que lhe deram causa.

84. O posicionamento aqui defendido é compartilhado pela doutrina, valendo citar o escélio de Hugo

Nigro Mazzillil2], para quem

O produto apurado com a cobranga das multas cominatérias, impostas com base no sistema da
LACP e referentes a interesses transindividuais indivisiveis, integrara o fundo de reparagéo de
interesses difusos lesados.

85. Mais a seguir, o aludido autor cornplementa[mJ :

Embora o fundo do art. 13 da Lei n. 7.347/85 tenha surgido para recolher o valor das
condenagdes em dinheiro proferidas nas agdes civis publicas de que cuida essa lei, foi natural
que depois acabasse também recebendo o valor das multas cominatérias, impostas com base
no sistema da LACP, desde que tivessem sido estabelecidas em decorréncia de lesdo a
interesses transindividuais indivisiveis.

E claro que, se uma multa cominatéria for imposta em agdo civil piblica ou coletiva, ou
em compromisso de ajustamento de conduta, mas disser respeito a lesdo a interesses
divisiveis, a multa devera acrescer as indenizagdes individuais. Somente no caso de a multa
originar-se de lesdo a interesses indivisiveis, é que se justificara seja destinada ao fundo de que
cuida o art. 13 da LACP.

86. Cite-se, ainda, Ana Luiza Nery[LLl;

Os recursos eventualmente recolhidos a partir do pagamento das sanges previstas no
compromisso de ajustamento sdo destinados a fundos que tém como objetivo a reparagdo dos
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danos ocasionados ao bem de natureza transindividual.

Nos termos do artigo 13 da LACP, a destinag@o da multa deve estar relacionada com o objeto
do TAC, e, portanto, discutida em cada caso em concreto. Isso porque a fungfo dos recursos
obtidos a partir de condenagdes pela inexecucdo do TAC tem a finalidade de reconstituir o
bem de natureza transindividual ameagado ou lesado, cuja reparagéo se faz por meio do TAC.

87. O Superior Tribunal de Justi¢ca possui precedente no mesmo sentido:

ADMINISTRATIVO E  DIREITO  ECONOMICO. RECURSO ESPECIAL.
CONCORRENCIA DESLEAL. EXECUCAO DE TERMO DE AJUSTAMENTO DE
CONDUTA AJUIZADA POR SINDICATO. ILEGITIMIDADE ATIVA. INTELIGENCIA
DOS ARTIGOS 5° 6°E 13 DA LEI 7.347/85.

1. A controvérsia cinge-se em saber se os Sindicatos sdo legitimados a ajuizar agdo de
execucdo referente a Termo de Ajustamento de Conduta, tomado pelo Ministério Publico,
alegadamente nfo cumprido.

2. Se apenas os legitimados ao ajuizamento da ag#o civil piblica que detenham condi¢éo de
drgdo piliblico podem tomar das partes termos de ajustamento de conduta (arts. 5° € 6° da Lei
7.347/85), ndio ha como se chegar a outra conclusdo que ndo a que somente esses Orgdos
poderdo executar o referido termo, em caso de descumprimento do nele avengado.

3. Assim, nio hd como admitir a legitimidade do Sindicato em requerer a execugdo de
compromisso de ajustamento de conduta, ainda que signatério, tendo em vista que néo possui
competéncia para firma-lo.

4. Soma-se a isso o fato de que a_ multa obtida com o descumprimento do compromisso,
por expressa previsio legal (art. 13 da Lei 7.347/85), ha de ser revertida a um fundo de
reparacio dos danos aos interesses difusos e coletivos atingidos, ndo podendo servir ao
interesse particular do Sindicato ou daqueles estabelecimentos que representa.

5. No caso dos autos, considerando que o compromisso foi tomado pelo Ministério Publico,
compete a este a devida fiscalizagdo pelo cumprimento das obrigagdes assumidas no termo,
assim como a respectiva execu¢do em caso de descumprimento.6. Recurso especial ndo
provido. (REsp 1020009/RN, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 06/03/2012, DJe 09/03/2012 - destacou-se)

88. O entendimento aqui sustentado tem sido utilizado pelo Conselho Federal Gestor do Fundo de Defesa
de Direitos Difusos que, por meio da Resolugdo 30/2013 (seq. 67 da NUP 00477.000415/2017-33), estabeleceu
cddigos de recolhimento para "multas/condenagdes judiciais".

89. Em suma, se os compromissos de ajustamento de conduta buscam tutelar direitos difusos ou coletivos
em sentido estrito, o mesmo se pode dizer das multas eventualmente estabelecidas para fins de seu
eventual descumprimento. Na medida em que os valores convencionados naquele compromisso devem ser
direcionados ao fundo de que trata o art. 5°, §6° da Lei 7.347/85, a mesma destinag¢do deve ser dada as multas a ele
relacionadas. Quando a multa originar-se de lesdo a direitos divisiveis (direitos individuais homogéneos), o respectivo

valor deveré acrescer as indenizagdes individuais!12].

90. Por fim, apesar de ndo ser objeto do presente estudo (que se circunscreve aos compromissos de
ajustamento de conduta), pode-se afirmar que as mesmas razdes se aplicam ao instituto das astreintes, multa
cominatdria aplicada judicialmente como forma de persuadir o devedor a adimplir a tutela especifica (art. 537, §4°. do
CPC e art. 11 da Lei 7.347/85). N&o poderia ser diferente, dado que o art. 1°, §2°, I da Lei 9.008/95 prescreve serem as
condenagdes judiciais de que trata o art. 11 da Lei 7.347/85, recursos do Fundo de defesa de Direitos Difusos, ao
tempo em que o art. 11 da Lei 7.347/85 trata, justamente, das astreintes aplicadas pelo magistrado.

91. Reitere-se, ainda, que a multa aqui tratada consiste na cldusula penal constante do termo de
ajustamento de conduta. Escapa a incidéncia deste estudo a destinagio das multas eventualmente aplicadas pelo Poder
Publico como expresséo do poder de policia por ele titularizado.
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-VI-
92. Diante de tudo quanto exposto, conclui-se:

A) os valores destinados a indenizagdo de direitos difusos ou coletivos em sentido
estrito serdo depositados junto ao Fundo de Defesa de Direitos Difusos (FDD) criado
pela Lei 7.347, de 24 de julho de 1985, ressalvando-se as hipéteses em que a
legislagdo especial lhes prescreve destinagéo especifica;

B) a jurisprudéncia predominante do Tribunal Superior do Trabalho reconhece a
possibilidade daqueles mesmos valores serem destinados ao Fundo de Amparo ao
Trabalhador, quando se tratar de dano a direito trabalhista;

C) as multas, eventualmente pagas por for¢a de descumprimento dos compromissos
de ajustamento de conduta que tratem de direitos difusos ou coletivos em sentido
estrito, também deverdo ser direcionadas ao Fundo de Defesa de Direitos Difusos ou
ao Fundo de Amparo ao Trabalhador.

A consideragdo superior.

Brasilia, 16 de dezembro de 2019.

DANIEL SILVA PASSOS
Advogado da Unigo

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Ntimero Unico de Protocolo (NUP) 00405019117201761 e da chave de acesso bede0f77

Notas

1.2 FONSECA, Bruno Gomes Borges. Compromisso de Ajustamento de Conduta. Séo Paulo: LTy, 2013, p. 149.

.2 ANDRADE, Adriano; MASSON, Cleber; ANDRADE, Landolfo. Interesses Difusos e Coletivos, 77 edigdo.
Rio de Janeiro: Forense,; Sdo Paulo: Método, 2017, p. 277.

.SMAZZILLI, Hugo Nigro. A Defesa dos Interesses Difusos em Juizo, 24° edi¢dio. SGo Paulo: Saraiva, 2011, p.
431.

4.Z Art. 3° Compete ao CFDD: 1 - zelar pela aplicagdo dos recursos na consecugdo dos objetivos previstos
nas Leis ns 7.347, de 1985, 7.853, de 1989, 7.913, de 1989, 8.078, de 1990, e 8.884, de 1994, no dmbito do
disposto no § 1°do art. 1°desta Lei, 1I - aprovar e firmar convénios e contratos objetivando atender ao
disposto no inciso I deste artigo, III - examinar e aprovar projetos de reconstitui¢do de bens lesados,
inclusive os de cardter cientifico e de pesquisa, 1V - promover, por meio de orgdos da administragdo
publica e de entidades civis interessadas, eventos educativos ou cientificos, V - fazer editar, inclusive em
colaboragdo com drgdios oficiais, material informativo sobre as matérias mencionadas no § 1°do art. 1°desta
Lei; VI - promover atividades e eventos que contribuam para a difusdo da cultura, da prote¢do ao meio
ambiente, do consumidor, da livre concorréncia, do patriménio histdrico, artistico, estético, turistico,
paisagistico e de outros interesses difusos e coletivos; VII - examinar e aprovar os projetos de
modernizagdo administrativa a que se refere o § 3°do art. 1°desta Lei.

[\e]

(93}

5.2 Esta delimitagdo objetiva tem por causa a indivisibilidade dos direitos difusos e coletivos em sentido estrito.
Neste sentido: MAZZILLI, ob. cit., p. 559 e DIDIER JR., Fredie e ZANETI JR., Hermes. Curso de Direito
Processual Civil: Processo Coletivo, volume 4, 11° edi¢do. Salvador: Juspodivm, 2017, p. 471.

6.2 MAZZILLI, ob. cit., p. 559.
7.2 LEITE. Harrison. Manual de Direito Financeiro, 4° edi¢do. Salvador: JusPodivm, 2015, p. 205.
8.2 FARIAS, Cristiano Chaves de e ROSENVALD, Nelson. Curso de Direito Civil: Direito das Obrigagoes,
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Volume 2, 7° edi¢do. Salvador. JusPodivm, 2013, p. 659.

9.2 MAZZILLI, ob. cit., p. 552.

10. 2 MAZZILLI, ob. cit., pp. 561/562.
11. 2 NERY Ana Luiza. Teoria Geral do Termo de Ajustamento de Conduta, 3° edi¢do. Sdo Paulo: Revista dos

Tribunais, 2017, pp. 171/172.
12.2Cf MAZZILLI, ob. cit, p. 562.

Documento assinado eletronicamente por DANIEL SILVA PASSOS, de acordo com os normativos legais aplicaveis.
A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o cddigo 345816601 no enderego eletrdnico
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
DEPARTAMENTO DE COORDENACAO E ORIENTACAO DE ORGAOS JURIDICOS

DESPACHO n. 00003/2020/DECOR/CGU/AGU

NUP: 00405.019117/2017-61
INTERESSADOS: ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO E OUTROS
ASSUNTOS: ACORDO DE COOPERACAO TECNICA

Exmo. Senhor Consultor-Geral da Uniéo,

I. Aprovo o Parecer n° 110/2019/DECOR/CGU/AGU.

2, Consolide-se, por conseguinte, o entendimento no sentido de que os valores destinados & indenizagéo
de direitos difusos ou coletivos em sentido estrito, pactuados no dmbito de termos de ajustamento de conduta de que
cuida o § 6° do art. 5° da Lei n° 7.347, de 1985, incluindo as multas decorrentes de seu eventual descumprimento,
devem ser destinados ao Fundo de Defesa dos Direitos Difusos, de que trata o art. 13 da referenciada lei, bem como a
Lei n® 9.008, de 1995, ressalvando-se as hipoteses em que a legislagdo especial lhes prescreva destinagio especifica.

3. Nas estritas hipoteses em que os direitos difusos ou coletivos em sentido estrito possuam natureza
trabalhista, as indeniza¢des arrecadadas em sede de termos de ajustamento de conduta, incluindo eventuais multas
decorrentes de seu descumprimento, podem ser destinadas ao Fundo de Amparo ao Trabalhador, de que cuida o art. 10
da Lei n° 7.998, 1990, na esteira da jurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabalho, ressalvando-se a aplicagédo de
legislag@o especial que lhes prescreva destinagfo especifica.

4, Consolide-se, ainda, o entendimento no sentido de que a destinagdo das indenizagdes de direitos
difusos ou coletivos em sentido estrito decorrentes de termos de ajustamento de conduta deve observar os preceitos da
unidade de tesouraria e da universalidade do orgamento, com eventuais temperamentos que disposigdo especifica
porventura possa impor, uma vez que: (a) a execucdo das despesas deve integrar o ciclo orcamentario mediante
previsdo na lei orgamentaria anual; (b) € expressamente proscrito pela Constituigdo "o inicio de programas ou projetos
ndo incluidos na lei or¢amentdria anual”, bem como "a realizagdo de despesas ou a assungdo de obrigagdes diretas
que excedam os créditos orgamentdrios ou adicionais" (art. 167, incisos I e 11, da CF/1988); (c) considerando o que
dispde o art. 2°, § 2°, e art. 3° da Resolugdo n°® 587, de 30 de setembro de 2019, do Conselho da Justica Federal; e (d)
considerando os preceitos constitucionais que fixam o sistema de freios e contrapesos que resguardam a separagéo, a
harmonia e a independéncia dos Poderes que compdem a Unifo, cumprindo ao Poder Executivo a gestio e execugio
do orgamento sob sua administrag&o, nos estritos termos das prescrigdes e prioridades delimitadas na lei orgamentaria
anual.

3 Cientifique-se o Departamento de Assuntos Extrajudiciais, a CAmara de Conciliagdo e Arbitragem da
Administracdo Federal, a Procuradoria-Geral da Unifio, a Procuradoria-Geral Federal, a Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional, a Procuradoria-Geral do Banco Central do Brasil, a Consultoria Juridica junto & Controladoria-
Geral da Unido, a Consultoria Juridica junto ao Ministério da Justica e Seguranga Publica, e as demais Consultorias
Juridicas junto aos Ministérios e oOrgéos assemelhados e as Consultorias Juridicas da Unifdo nos Estados e no
Municipio de Sdo José dos Campos.
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6. Cientifique-se, outrossim, o Ministério Publico Federal e o Ministério Publico do Trabalho.

7. Junta-se copia do Parecer ora acolhido e dos subsequentes Despachos de aprovagdo ao
NUP 00688.001117/2018-66.

Brasilia, 06 de janeiro de 2020.
VICTOR XIMENES NOGUEIRA

ADVOGADO DA UNIAO
DIRETOR DO DEPARTAMENTO DE COORDENACAO E ORIENTACAO DE ORGAOS JURIDICOS

Atencdo, a consulta ao processo eletrénico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Ntimero Unico de Protocolo (NUP) 00405019117201761 e da chave de acesso bede0f77

Documento assinado eletronicamente por VICTOR XIMENES NOGUEIRA, de acordo com os normativos legais
aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o codigo 362417247 no enderego
eletronico http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatério (a): VICTOR XIMENES NOGUEIRA. Data e
Hora: 21-02-2020 11:37. Numero de Série: 1781977. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBVS.
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
GABINETE

SAS, QUADRA 03, LOTE 5/6, 12 ANDAR - AGU SEDE I FONE (61) 2026-8557 BRASILIA/DF 70.070-030

DESPACHO n. 00011/2020/GAB/CGU/AGU

NUP: 00405.019117/2017-61
INTERESSADOS: ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO E OUTROS
ASSUNTOS: ACORDO DE COOPERACAO TECNICA

1. Aprovo, nos termos do Despacho n° 3/2020/DECOR/CGU/AGU, o Parecer n° 110/2019/DECOR
/CGU/AGU.
2. Submeto as manifestagdes desta Consultoria-Geral da Unifo ao Excelentissimo Advogado-Geral da

Unido, para delibera¢do final. Em sendo acolhidas, solicito que o Gabinete/AGU cientifique o Ministério Publico
Federal e o Ministério Piblico do Trabalho.

3 Apo6s, solicito que os autos sejam devolvidos a esta CGU, para que se possa cientificar os
demais interessados, conforme sugerido no Despacho n°® 3/2020/DECOR/CGU/AGU.

Brasilia, 21 de fevereiro de 2020.

(assinado digitalmente)
ARTHUR CERQUEIRA VALERIO
Advogado da Unido
Consultor-Geral da Unifo

Atengdo, a consulta ao processo eletrénico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 00405019117201761 e da chave de acesso bede0f77

Documento assinado eletronicamente por ARTHUR CERQUEIRA VALERIO, de acordo com os normativos legais
aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o cédigo 363760844 no enderego
eletrénico http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatério (a): ARTHUR CERQUEIRA VALERIO. Data
e Hora: 21-02-2020 15:51. Numero de Série: 17340791. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBVS.
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
GABINETE DO MINISTRO

DESPACHO DO ADVOGADO-GERAL DA UNIAO SUBSTITUTO N° 122

NUP: 00405.019117/2017-61
INTERESSADOS: ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO E OUTROS
ASSUNTOS: ACORDO DE COOPERACAO TECNICA

1. APROVO, nos termos do Despacho do Consultor-Geral da Unido n° 0001 1/2020/GAB/CGU/AGU, e
respectivas manifestagdes de acolhimento, o Parecer n° 00110/2019/DECOR/CGU/AGU.

2 Cientifique-se o Ministério Publico Federal e o Ministério Publico do Trabalho.
3. Restituam-se os autos a Consultoria-Geral da Unifio, para as providéncias cabiveis.

Brasilia, 26 de Margo de 2020.

RENATO DE LIMA FRANCA

004jan-dp/aaf

Atengio, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 00405019117201761 e da chave de acesso bede0f77

Documento assinado eletronicamente por RENATO DE LIMA FRANCA, de acordo com os normativos legais
aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o cédigo 399819307 no enderego
eletrénico http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): RENATO DE LIMA FRANCA. Data e
Hora: 26-03-2020 20:33. Numero de Série: 22454. Emissor: Autoridade Certificadora da Presidencia da Republica v5.
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MINISTERIO DA ECONOMIA

Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

Procuradoria-Geral Adjunta de Consultoria Fiscal, Financeira, Societadria e Econémico-Or¢amentdria
Coordenacdo-Geral de Assuntos Financeiros

PARECER SEI N2 12536/2021/ME

Consulta da Secretaria Especial de Previdéncia e
Trabalho a Procuradoria-Geral Adjunta de Consultoria
de Previdéncia, Emprego e Trabalho - PGACPET, sobre
a possibilidade de suas unidades descentralizadas do
Trabalho  receberem e incorporarem  bens
permanentes ao patrimdnio da Unido, adquiridos
pelo Ministério Publico do Trabalho. Andlise de
aspecto eminentemente financeiro, atinente a esta
Coordenacgao-Geral de Assuntos Financeiros. Os bens,
objeto deste processo, ndo poderdo ser recebidos a
qualquer titulo pelos 6rgaos deste Ministério, em
razdo de vicios na origem e na destinacdo dos
recursos em estudo, pelo Ministério Publico do
Trabalho, na aquisicdo dos produtos a serem
transferidos e incorporados ao patrimoénio da Unido,
salvo entendimento contrario da Procuradoria-Geral
Adjunta de Consultoria de Pessoal, Normas e
Patrimonio.

Processo SEI n2 10264.105867/2020-65

1. Retorna a esta Coordenacdo-Geral especializada os autos do processo SEI n2
10264.105867/2020-65, por intermédio do Despacho do Subprocurador-Geral da Fazenda Nacional
Substituto, datado de 18/06/2021, que entendeu ser a presente matéria da competéncia desta
Coordenacdo-Geral de Assuntos Financeiros e ndo da Adjuntoria especializada em patrimonio, desta
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.

2. Cumpre esclarecer que, por intermédio da Nota SEI n? 60/2021/CAF/PGACFFS/PGFN-ME,
esta Coordenacdo-Geral havia concluido que a competéncia para tratar do assunto seria da Procuradoria-
Geral Adjunta de Consultoria de Pessoal, Normas e Patrimonio, em face do item 13 da nota supracitada,
onde se verifica que o pedido feito pelo Subsecretario de Inspecdo do Trabalho Substituto foi no sentido de
que ndo se considerasse o recebimento de valores, mas sim de bens ja adquiridos (comprados) pelo
Ministério Publico do Trabalho.

3. Todavia, o Subprocurador-Geral Substituto examinando os autos do processo, firmou
entendimento de que a matéria em foco é de natureza financeira.

4, Diante do retorno dos autos, alerta-se que, conforme itens 23 e 24 da Nota SEl n2
60/2021/CAF/PGACFFS/PGFN-ME, esta Coordenacdo-Geral de Assuntos Financeiros ja se manifestara que se
esta Coordenacdo-Geral tivesse que se posicionar sobre o aspecto puramente financeiro, ante o
posicionamento da AGU, por intermédio do PARECER n. 00110/2019/DECOR/CGU/AGU e do Supremo
Tribunal Federal, por intermédio da ADPF 596/DF, de 10 de fevereiro de 2021, seria no sentido de
considerar inadequada a aplicacdo pelo Ministério Publico do Trabalho das verbas recebidas a titulo de
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multa e acordos, as quais deveriam ser destinadas ao Fundo de Amparo ao Trabalhador e ao Fundo de
Defesa de Direitos Difusos. Esta Coordenacdo-Geral mantém o seu entendimento, nesse mesmo sentido.

5. Quanto ao reflexo do posicionamento supra, de natureza financeira, adotado por esta
Coordenacdo-Geral, sobre a questdo do ingresso dos bens ao patriménio da Unido, entendemos que tal
ingresso restaria contaminado pelo vicio de origem e emprego dos recursos, o qual pode contaminar a
legalidade das aquisi¢cdes feitas pelo Ministério Publico do Trabalho e consequentemente da destinagdao dos

bens adquiridos a este Ministério.

6. Em face do exposto, conclui-se que tais bens adquiridos pelo Ministério Publico do Trabalho,
objeto de estudo, ndo poderdo ser recebidos a qualquer titulo pelos érgdos deste Ministério, em razdo de
vicios em sua origem e no emprego dos recursos, conforme orientagao da AGU e decisdo cautelar do STF
supracitadas, salvo entendimento contrario por parte da Procuradoria-Geral Adjunta de Consultoria, de
Pessoal, Normas e Patrimdnio, desta PGFN.

Brasilia, 16 de agosto de 2021.

A consideragdo superior, com proposta de encaminhamento dos autos a Secretaria Especial
de Previdéncia e Trabalho, com cépia para a Procuradoria-Geral Adjunta de Consultoria de Previdéncia,

Emprego e Trabalho.
COORDENACAO-GERAL DE ASSUNTOS FINANCEIROS

ALEXANDRE CAIRO

Procurador da Fazenda Nacional

De acordo. A consideragdo superior.

COORDENACAO-GERAL DE ASSUNTOS FINANCEIROS

VINICIUS VASCONCELOS LESSA

Coordenador-Geral de Assuntos Financeiros

Aprovo. Encaminhe-se a Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho, com codpia para a
Procuradoria-Geral Adjunta de Consultoria de Previdéncia, Emprego e Trabalho, conforme proposto.

PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

MAIRA SOUZA GOMES

Procuradora-Geral Adjunta de Consultoria Fiscal, Financeira, Societaria e Econdmico-Or¢camentdria

Documento assinado eletronicamente por Maira Souza Gomes, Procurador(a)-Geral Adjunto(a) de
Consultoria Fiscal, Financeira e Societaria, em 20/08/2021, as 18:20, conforme horario oficial de
Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

documento=20288000&infr...  2/3
12 nGg. 4D



25/10/2021 21:51 SEI/ME - 18008332 - Parecer

Rl

Documento assinado eletronicamente por Vinicius Vasconcelos Lessa, Coordenador(a)-Geral de
Assuntos Financeiros, em 20/08/2021, as 18:25, conforme horario oficial de Brasilia, com
J fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por Alexandre Cairo, Procurador(a) da Fazenda Nacional, em
20/08/2021, as 18:46, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do
Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

g A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
by hitps://sei.economia.gov.br/sei/controlador_externo.php?

Referéncia: Processo n? 10264.105867/2020-65 SEl n2 18008332
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
DEPARTAMENTO DE COORDENACAO E ORIENTACAO DE ORGAOS JURIDICOS

PARECER n. 00110/2019/DECOR/CGU/AGU

NUP: 00405.019117/2017-61
INTERESSADOS: ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO E OUTROS
ASSUNTOS: ACORDO DE COOPERACAO TECNICA

EMENTA: COMPROMISSO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA. FUNDO DE DEFESA
AOS DIREITOS DIFUSOS OU COLETIVO EM SENTIDO ESTRITO. DANO A DIREITO
DIFUSO. DESTINACAO DA RESPECTIVA INDENIZACAO.

1. Os valores destinados a indenizagdo de direitos difusos ou coletivos em sentido
estrito serdo depositados junto ao Fundo de Defesa de Direitos Difusos (FDD) criado
pela Lei 7.347, de 24 de julho de 1985, ressalvando-se as hipdteses em que a
legislagdo especial lhes prescreve destinagéo especifica.

2. A jurisprudéncia predominante do Tribunal Superior do Trabalho reconhece a
possibilidade daqueles mesmos valores serem destinados ao Fundo de Amparo ao
Trabalhador, quando se tratar de dano a direito trabalhista.

3. As multas, eventualmente pagas por for¢a de descumprimento dos compromissos
de ajustamento de conduta que tratem de direitos difusos ou coletivos em sentido
estrito, também dever#o ser direcionadas ao Fundo de Defesa de Direitos Difusos ou
ao Fundo de Amparo ao Trabalhador.

Codigo 33

Senhor Diretor,
-1-

1. Trata-se de processo administrativo em que se discute termo de acordo de cooperagéo técnica a ser
celebrado pela Advocacia-Geral da Uni#o e pelo Ministério da Economia (antigo Ministério do Trabalho).

2. O aludido ajuste tem por escopo "fixar procedimentos e estabelecer formas de colaborag@o, entre os
participes, com a finalidade de aprimorar a atuag#o juridica em demandas relacionadas a fiscalizagdo do trabalho" e
em especial, "adotar procedimentos conjuntos para celebragdo de acordos e termos de ajuste de conduta em demandas
que envolvam" a fiscalizag&o do trabalho (seq. 07).

3. A Procuradoria-Geral da Unifo ponderou que a assinatura do referido acordo propiciard a destinagdo
legal (ao Fundo de Defesa de Direitos Difusos - FDD ou ao Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT) de valores
provenientes da imposigéo de indenizagdes referentes & reparagdo de dano moral coletivo e/ou da fixagdo de multa por
descumprimento de obrigagGes de fazer e nio fazer (seq. 06). Contudo, dado que muitos dos termos de ajustamento de
conduta tratam de matéria néo judicializada, aquele 6rgéo de diregdo superior encaminhou os autos a esta Consultoria-
Geral da Unido, para manifestag@o.

4. O Departamento de Assuntos Extrajudiciais langou aos autos o PARECER n. 00012/2018/DEAEX
/CGU/AGU (seq. 10), posicionando-se favoravel a celebracdo do aludido ajuste, ressalvando apenas a necessidade
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de normatizaco interna da forma de execugdo do acordo de cooperago técnica em questdo, de modo a garantir que
os acordos e os termos de ajustamento de conduta sejam assinados pelo Advogado-Geral da Unigo.

5. O Diretor Substituto do Departamento de Assuntos Extrajudiciais aprovou a manifestagdo supra
referida (seq. 11). Naquela oportunidade, destacou a existéncia do PARECER n. 00058/2017/DEAEX/CGU/AGU,
constante do seq. 21 da NUP 08000.028826/2013-78 e confeccionado por aquele mesmo departamento, o qual
concluiu pela destinagdo dos recursos decorrentes de termos de ajustamento de conduta ao Fundo de Defesa de
Direitos Difusos. Citou a Resolug¢io n° 179, de 26 de julho de 2017, do Conselho Nacional do Ministério Publico.
Afirmou que, em sua opinido, tais valores poderiam ser vertidos em favor do Fundo de Defesa de Direitos Difusos (se
o dano for causado a sujeitos indeterminaveis) ou em favor do Fundo de Amparo ao Trabalhador (se o dano for
causado a trabalhadores), reconhecendo, contudo, a inexisténcia de orientagdo legal a respeito. Ponderou acerca da
inconveniéncia do ndo encaminhamento dos aludidos valores aos fundos, "porquanto a auséncia de disciplina legal
ndo permite que se realize a destinagfo e execugdo sem observancia do ordenamento juridico".

6. O Consultor-Geral da Unifio aprovou, parcialmente, aquela manifestagdo (seq. 14), ressalvando
apenas a redagdo da clausula terceira da minuta de ajuste.

7. Aquela autoridade questionou ainda aspectos relacionados a destinagao, gestao e aplicacio dos
recursos oriundos de termos de ajustamento de conduta para a execugio de projetos que visam compensar o
dano causado pelos compromissarios. Afirmou que a Lei 9.008/1995 € clara em encaminhar tais valores ao Fundo
de Defesa de Direitos Difusos, quando as verbas forem oriundas de agéo civil publica. Contudo, haveria um vazio
legislativo quanto 2 destina¢do dos recursos oriundos de termos de ajustamento de conduta. Apontou que o
Ministério Pablico, por diversas vezes, tem direcionado esses ultimos a destinagéo diversa do Fundo de Defesa de

Direitos Difusos.

8. Ressalvou, contudo, que tal pratica sé seria possivel se houvesse critério objetivo de escolha do
destinatério da verba ressarcida, bem como acompanhamento da sua aplicagdo, cumprimento da finalidade e tomada
de contas.

9. Citou divergéncia a esse respeito, travada pela Resolugdo n°® 179, de 26 de julho de 2017, do Conselho

Nacional do Ministério Piblico, e pelo E-mail Circular n° 35/2018, da Procuradoria-Geral da Uniéo.
10. Diante de tais dtvidas, determinou o encaminhamento dos autos ao DECOR, para uniformizagéo.

11. Antes da analise determinada pelo Consultor-Geral da Unifo, solicitou-se subsidios a Procuradoria-
Geral da Unido; & Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional; a Consultoria Juridica junto ao Ministério da Justiga e
Seguranga Piblica; & Consultoria Juridica junto a Controladoria-Geral da Unido; e a Procuradoria-Geral Federal (seq.
15).

12. A Coordenagdo-Geral de Politicas de Direitos Difusos do Ministério da Justica e Seguranga Publica,
por meio da Nota Técnica n.° 10/2019/CGPDD/GAB-SENACON/SENACON/MIJ (seq. 35), ponderou sobre a
natureza contabil do Fundo de Defesa de Direitos Difusos. Afirmou que, para o atendimento de seus objetivos,
o Conselho Federal Gestor do Fundo de Defesa de Direitos Difusos aprovou cinco eixos teméticos, com arrimo no art.
1° da Lei n.° 7.347/85, onde os projetos que se candidatam ao recebimento de recursos do FDD devem se enquadrar.

13. Pontuou que a utilizagdo de tais recursos dé-se por meio de transferéncia voluntaria, aplicando-se o
disposto no Decreto 6.170/2007, na Portaria Interministerial 424/2016, na Portaria Conjunta n.° 8, de 7 de novembro
de 2012, na Lei 13.019/2014 e no Decreto n.° 8.726/2016. Destacou que a prestagdo de contas segue as mesmas regras
dos instrumentos de repasse firmados pelos demais entes da administragdo publica federal. Por fim, concluiu a
possibilidade, em abstrato, de enquadramento das verbas decorrentes de termos de ajustamento de conduta em
processos do Ministério do Trabalho, ao eixo tematico V, na linha temdtica "g", que "prevé a prevengdo e
ressarcimento de danos coletivos e difusos relacionados ao direito do trabalho".

14. A Consultoria Juridica junto aquele mesmo Ministério da Justica e Seguranca Publica cingiu-se a
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reencaminhar a citada Nota Técnica n.® 10/2019/CGPDD/GAB-SENACON/SENACON/M]J (seq. 38).

15. O Departamento de Consultoria da Procuradoria-Geral Federal, por meio da NOTA n. 00023/2019
/DEPCONSU/PGF/AGU (seq. 39), afirmou que o assunto tratado nestes autos "dizem respeito mais especificamente a
atuagio e ao interesse de outros o6rgfos, especialmente a Procuradoria-Geral da Unido, a Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional, a CONJUR/MJ e a Controladoria-Geral da Unifo", devolvendo os autos sem manifesta¢io sobre o
seu mérito.

16. A Consultoria Juridica Junto & Controladoria Geral da Unido confeccionou o PARECER n.
00078/2019/CONJUR-CGU/CGU/AGU (seq. 40), apreciando a natureza juridica e a finalidade do Fundo de Amparo
ao Trabalhador. Apds analisar as fontes de recursos do Fundo, discriminadas no art. 11 da Lei 7.998/1990, aquela
unidade consultiva ponderou nfo haver "dbice algum para que seja destinado ao FAT os recursos aferidos por meio
dos Termos de Ajustamento de Conduta, em demandas que envolvam a fiscalizagdo do trabalho".

17. Invocando o entendimento firmado no Despacho CGPEC (doc. SEI n. 1040399), concluiu que os
recursos destinados ao FAT oriundos de termos de ajustamento de conduta "s3o aderentes ao modelo de fiscalizagdo e
controle aplicéveis aos recursos publicos, homdlogo ao que acontece com o Fundo de Defesa dos Direitos Difusos
(FDD)".

18. A Coordenagéo-Geral de Assuntos de Direito Trabalhista, da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional, por meio da NOTA n. 02228/2019/PGFN/AGU (seq. 54), anuiu as informagdes prestadas pela Subsecretaria
de Inspegdo do Trabalho (seq. 53), segundo as quais os "recursos originarios das multas por descumprimento de
obrigacdes de fazer e ndo fazer e indenizagdes por dano moral coletivo devem compor o Fundo de Direitos Difusos do
art. 13 da LACP ou o Fundo de Amparo do Trabalhador (FAT), em especial, sobre a circunstincia deste Gltimo
possibilitar procedimentos homoélogos aos regulados pelo Decreto n° 1.306, de 09/11/1994, pela Lei n° 8.666, de
21/06/1993, e pela Lei n° 9.008, de 21/03/1995, incluindo destinagdes finalisticas, mecanismos isondmicos de
competitividade, critérios objetivos de elegibilidade de beneficidrios, modelos de prestagdes de contas e demais
aspectos inerentes a gestéio, aplicacgdo, fiscalizagdo e controle de recursos publicos, a matéria restou respondida pelos
documentos de n°s 3500221 e 3451605."

19. O Departamento de Direitos Trabalhistas da Procuradoria-Geral da Unifio apreciou o tema no bojo
da NOTA n. 02037/2019/PGU/AGU (seq. 56) e reiterou o raciocinio construido no PARECER n. 00002/2018
/PGU/AGU (seq. 89 da NUP 00477.000415/2017-33). Afirmou a possibilidade de destinagfo das verbas oriundas de
termos de ajustamento de conduta, ao Fundo de Direitos Difusos e ao Fundo de Amparo do Trabalhador.
Preocupando-se, em especial, com a possibilidade de destinagdo daqueles recursos ao Fundo de Amparo do
Trabalhador, fez referéncia a diversos julgados do Tribunal Superior do Trabalho confirmando tal entendimento.

20. Segundo afirma, o Tribunal Superior do Trabalho, com arrimo no art. 13 da Lei 7.347/85, decidiu que,
apesar de ndo ser obrigatoria a remessa de tais valores ao Fundo de Amparo ao Trabalhador, inadmitir-se-ia a criagdo
ou a destinag&o de recursos a critério exclusivo do Ministério Publico do Trabalho.

21. O Departamento Eleitoral e de Estudos Juridicos da Procuradoria-Geral da Unido confeccionou
a NOTA n. 02939/2019/PGU/AGU (seq. 58), reiterando os termos do E-mail Circular n° 35/2018, daquele mesmo
orgdo de direcdo superior. Tal comunicado veicula, dentre outras, as seguintes orientagdes: 1) os valores arrecadados
em decorréncia da aplicagdo de multa cominatéria por descumprimento de termo de ajustamento de conduta devem
ser destinados ao Fundo de Defesa de Direitos Difusos; 2) quando o termo de ajustamento de conduta versar
sobre matéria trabalhista, a multa cominatéria deverd ser preferencialmente destinada ao Fundo de Defesa de Direitos
Difusos, podendo, contudo, ser revertida também ao Fundo de Amparo ao Trabalhador; 3) em caso de inobservancia
da orientagdo anterior, e diante da impossibilidade de corre¢do administrativa da clausula que dé destinagdo indevida a
multa, deve ser proposta, pela UNIAO, uma ag#o ordindria objetivando a anulagio parcial do TAC, apenas para que 0s
valores decorrentes da multa aplicada pelo seu descumprimento sejam destinados ao Fundo de Defesa de Direitos
Difusos (ou, pelo menos, ao Fundo de Amparo ao Trabalhador, caso se trate de matéria trabalhista).

22. Lembrou que as orientagles citadas acima tiveram por fundamento o PARECER n. 00372/2017
/PGU/AGU (seq. 70 da NUP n°® 00477.000415/2017-33), complementado pela NOTA n. 00540/2018/PGU/AGU (seq.
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9] da NUP n° 00477.000415/2017-33). A tese defendida nessas manifestagdes seria a de "similitude da multa
cominada em TAC com as multas judiciais (art. 11 da LACP) e da convergéncia de objetivos juridico-materiais entre a
ACP e o TAC, bem como da necessidade de uma interpretagdo sistematica do microssistema de tutela de direitos
coletivos e de uma adequada aplicagdo das verbas". Ressalvou-se a possibilidade de eventual destinagéo ao Fundo de
Amparo ao Trabalhador, quando o termo de ajustamento de conduta disser respeito a matéria trabalhista.

23. Registre-se, por fim, a existéncia de importantes subsidios juridicos sobre o tem aqui abordado nos
autos da NUP 00477.000415/2017-33 e da NUP 00688.000566/2019-78.

24. E o suficiente a guisa de relatério. Passo a opinar.
-1I-
25 Conforme se observa do relatério, o Consultor-Geral da Unido partiu da premissa de que a Lei

9.008/95 ¢ clara em encaminhar tais valores ao Fundo de Defesa de Direitos Difusos, quando as verbas forem oriundas
de acdo civil publica. Contudo, ndo haveria qualquer disposi¢ao legal que disciplinasse a destinagdo dos recursos
oriundos de compromissos de ajustamento de conduta.

26. Este vazio legislativo teria permitido o estabelecimento de orientagdes diferentes a respeito do tema,
conflito esse materializado pelo disposto na Resolugdo n° 179, de 26 de julho de 2017, do Conselho Nacional do
Ministério Publico, e pelo E-mail Circular n® 35/2018, da Procuradoria-Geral da Uni&o.

27 Enquanto o art. 5° §1° da Resolugéio n° 179, de 26 de julho de 2017, do Conselho Nacional do
Ministério Publico afirma a possibilidade de destinagdo de indenizagdes e respectivas multas "a projetos de prevengdo
ou reparagio de danos de bens juridicos da mesma natureza, ao apoio a entidades cuja finalidade institucional inclua a
protegio aos direitos ou interesses difusos, a deposito em contas judiciais", o E-mail Circular n® 35/2018 (seq. 99 da
NUP n° 00477.000415/2017-33), da Procuradoria-Geral da Unido determina que "os valores arrecadados em
decorréncia da aplicagdo de multa cominatéria por descumprimento de Termo de Ajustamento de Conduta - TAC
devem necessariamente ser destinados ao Fundo de Defesa de Direitos Difusos - FDD" ou ao Fundo de Amparo ao
Trabalhador, caso o dano verse sobre matéria trabalhista.

28. A orientagdo dada pelo Conselho Nacional do Ministério Pablico, portanto, ¢ menos rigida que aquela
promovida pela Procuradoria-Geral da Unido, na medida em que admite o direcionamento de indenizagdes e multas
relacionadas a ofensa a direitos difusos a outras alternativas que ndo os fundos publicos que tenham o mesmo escopo
estabelecido pelo art. 13 da Lei 7.347/85.

29. Bruno Gomes Borges da Fonsecalll reconhece a existéncia dessa divergéncia, sistematizando-a da
seguinte forma:

Em resumo: o art. 13 da LACP referiu-se as condenagdes em dinheiro provenientes da
propositura de ACP. Relativamente as obrigagdes de dar e multas previstas no TAC ha vazio
normativo quanto a destinagfio. A par desse quadro, pelo menos, dois caminhos surgem:

(i) o primeiro aplica analogicamente o art. 13 da LACP. Por efeito, os valores decorrentes de
obrigagdes de dar e multas contempladas em TACs seriam destinados a Fundos. Essa posigdo
¢ subdividida em duas:

a) aqueles que limitam a destinagdo ao FDD, por ser fundo referido pelo art. 13 da LACP e
regulamentado pelo Decreto m® 1.306/1994;

b) aqueles que sustentam a possibilidade de destinar a qualquer Fundo que tenha como fim
institucional a defesa de interesses metaindividuais. Assim, possivel direcionar para o FIA,
FAT, Fundo de Erradicago ao Trabalho Escravo, Fundo de Prote¢do a0 Meio Ambiente etc;
(i) a segunda posi¢do sustenta a livre destinagdo dos valores previstos no TAC. Podero ser
destinados a Fundos ou diretamente & coletividade ou grupo social afetado.

30. As informagbes prestadas nestes autos pelos 6rgdos consultados demonstram uma convergéncia de

40f 17 01/04/2020 20:21



https://sapiens.agu.gov.br/documento/345816601

entendimentos dentro do Executivo Federal. A Procuradoria-Geral da Unifo, a Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional, a Consultoria Juridica junto ao Ministério da Justi¢a e Seguranga Publica e a Consultoria Juridica junto a
Controladoria-Geral da Unifo sustentaram a possibilidade de se destinar as indenizagbes e multas previstas em
compromissos de ajustamento de conduta ao Fundo de Defesa dos Direitos Difusos ou ao Fundo de Amparo do
Trabalhador, a depender da natureza do direito ofendido.

31 N3ao se vé razdes para dissentir desse entendimento.

32. Os processos coletivos foram idealizados com escopo a solucionar os desafios enfrentados pelo
processo tradicional, até entdo fundado em fortes premissas individualistas. O reconhecimento da existéncia de um
patriménio titularizado por pessoas indeterminadas, aliado & massificagdo das relagdes intersubjetivas, implicou na
necessidade de se buscar ferramentas processuais adequadas a esse novo cenario.

33. Como se sabe, o objeto dos direitos difusos ou coletivos em sentido estrito ¢ indivisivel (art. 81,
paragrafo Gnico, I e II da Lei 8.078/90). Caso exista a ofensa a algum direito difuso ou coletivo em sentido estrito e
ndo seja possivel a tutela especifica daquele interesse, reparando-o, serd necessario o ressarcimento do prejuizo em
sucedaneo econdmico. Em outras palavras,

(...), quando houver dano irreversivel ao objeto de um direito difuso, e n#o for possivel prover
aos seus titulares o resultado prético equivalente, a reparagdo tera de se dar na forma de uma

obrigagdo de pagarl2].

34, Nesta hipétese, surge o problema prético atinente a destinagdo dos respectivos valores, dada a
indivisibilidade do objeto lesado e a indeterminabilidade de seus titulares. Tais fatores indicam a impossibilidade
de realizar o pagamento de indenizag¢des individuais, justificando o disposto no art. 13 da Lei 7.347/85:

Art. 13. Havendo condenagdo em dinheiro, a indenizagdo pelo dano causado revertera a um
fundo gerido por um Conselho Federal ou por Conselhos Estaduais de que participardo
necessariamente o Ministério Publico e representantes da comunidade, sendo seus recursos
destinados a reconstitui¢do dos bens
lesados.  (Regulamento) (Regulamento)  (Regulamento)

§ 1° Enquanto o fundo ndo for regulamentado, o dinheiro ficard depositado em
estabelecimento oficial de crédito, em conta com corre¢gdo monetéaria. (Renumerado do
paragrafo dnico pela Lein® 12.288, de 2010), '

§ 2° Havendo acordo ou condenagdo com fundamento em dano causado por ato de

discriminagfo étnica nos termos do disposto no art. 1° desta Lei, a prestagdo em dinheiro
revertera diretamente ao fundo de que trata o caput e sera utilizada para agdes de promogéo da
igualdade étnica, conforme defini¢ao do Conselho Nacional de Promog&o da Igualdade Racial,
na hipétese de extensdo nacional, ou dos Conselhos de Promogdo de Igualdade Racial
estaduais ou locais, nas hipoteses de danos com extensdo regional ou local,
respectivamente. (Incluido pela Lei n® 12.288, de 2010) (Vigéncia)

35. O legislador, portanto, criou uma ferramenta contabil adequada para fins de gerir as indenizagdes
decorrentes de ofensas a direitos difusos. O art. 1°, §1° da Lei 9.008/95 definiu uma grande gama de direitos difusos
cuja reparagdo podera ser viabilizada por meio daquele instituto contabil, citando "danos causados ao meio ambiente,
ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, histdrico, turistico, paisagistico, por infragdo a ordem
econdmica e a outros interesses difusos e coletivos".

36. O primeiro problema a ser enfrentado consiste em definir o regime juridico aplicavel aos
compromissos de ajustamento de conduta. Ndo h4 duvidas acerca da aplicabilidade da Lei 7.347/85 aqueles ajustes,
conforme se infere, e.g., do art. 5°, §6° da Lei 7.347/85, verbis: "Os orgéos publicos legitimados poderdo tomar dos
interessados compromisso de ajustamento de sua conduta as exigéncias legais, mediante cominag¢des, que terad eficacia
de titulo executivo extrajudicial". Este compromisso tem sido exteriorizado por um documento denominado de termo
de ajustamento de conduta.
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37. O compromisso de ajustamento de conduta nao materializa qualquer transag&o, pois o seu objeto nao
consiste em um direito patrimonial disponivel, mas direito transindividual ndo disponivel. Ndo se admite concessdes
acerca do conteudo material da lide. No compromisso de ajustamento de conduta, s6 o causador do dano se

compromete, néo competindo ao 6rgdo publico que o toma dispor de direito difuso por ele tuteladol2,
38. Esta mesma tese foi a adotada pelo Parecer Vinculante n® JT-04, segundo o qual

De fato, o termo de compromisso de ajustamento de conduta ndo pode possuir a mesma
natureza juridica da transagfo, uma vez que o 6rgéo Jegitimado a celebrar o acordo néo pode
realizar concessdes a respeito dos direitos que constituam o objeto do termo, tendo em vista
que tais direitos sdo indisponiveis. Tal situago, per si, desconfigura a principal caracteristica
da transagio, conforme o disposto no art. 1.025 do Cédigo Civil. Deve-se ressaltar que a lei
utilizou-se da expressdo “tomar do interessado o termo de compromisso de ajustamento de sua
conduta &s exigéncias legais”, dando-se, portanto, carater impositivo & atuag@io do Orgdo
legitimado, afastando a natureza de acordo ou transagao.

39. Apesar disso, ndo hd como se negar ao compromisso de ajustamento de conduta um componente
negocial, na medida em que, por meio dele, hd a possibilidade de a administragdo ou o compromissario estipularem o
modo e/ou prazo para o ajustamento da conduta desse dltimo "as exigéncias legais” (art. 5°, §6° da Lei 7.347/85). Em
contrapartida a assungdio desse compromisso pelo causador do dano, o tomador do compromisso, ainda que
implicitamente, aceita deixar de promover a respectiva agdo civil publica em face daquele.

40. Dado o seu cardter volitivo e essa bilateralidade, ainda que restrita, ha de compreender o compromisso
de ajustamento de conduta como uma espécie de negdcio juridico. Neste mesmo sentido, o art. 1° da Resolugéo
179/2017, do Conselho Nacional do Ministério Plblico, ao conceituar o compromisso de ajustamento de conduta,
afirma ter natureza de negécio juridico:

Art. 1° O compromisso de ajustamento de conduta ¢ instrumento de garantia dos direitos €
interesses difusos e coletivos, individuais homogéneos e outros direitos de cuja defesa esta
incumbido o Ministério Piiblico, com natureza de negécio juridico que tem por finalidade a
adequacdio da conduta as exigéncias legais e constitucionais, com eficécia de titulo executivo
extrajudicial a partir da celebragéo. (destacou-se)

4]. Acrescente-se que o compromisso de ajustamento de conduta, na medida em que implica um
compromisso por parte do seu tomador, de ndo ajuizar a respectiva agao coletiva, consiste em verdadeiro sucedaneo da
acdo civil publica. Constitui uma via alternativa aquela agdo coletiva, havendo uma convergéncia de objetivos
juridico-materiais entre ambos. Trata-se, em verdade, de mais uma ferramenta de tutela extrajudicial de direitos, em
especial dos direitos coletivos, inferindo-se a compatibilidlade do compromisso de ajustamento de
conduta ao regramento estabelecido pela Lei 7.347/85, naquilo que couber.

42. Parece claro, por conseguinte, a aplicagdo da Lei da Agdo Civil Publica (Lei 7.347/85), as
indeniza¢des por danos a direitos transindividuais estabelecidas em compromisso de ajustamento de conduta.

-III -

43. Outro argumento importante a impor o direcionamento das indenizagbes referentes a termo de
ajustamento de conduta reside no direito financeiro. As regras orgamentdrias e financeiras tém natureza cogente, néo
podendo a administragdio ptblica renunciar a sua aplicagdo. Na medida em que os valores aqui discutidos sdo
direcionados ao fundo de que trata o art. 13 da Lei 7.347/85, garante-se o cumprimento de toda uma legislagéo voltada
a densificar caros principios constitucionais.

44, A Procuradoria-Geral da UniZio, no curso dos estudos que resultaram na orientagdo veiculada
pelo E-mail Circular n°® 35/2018, refletiu sobre as consequéncias malquistas da ndo destinagéo a um fundo publico, das
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indenizag¢des em dinheiro provenientes de ofensa a direitos difusos:

"O que ndo € correto - sem qualquer sombra de divida - é o Promotor de Justiga ou
Procurador da Republica atuar como se tivesse discricionariedade suficiente para decidir quem
€ o destinatario de recursos publicos, decorrentes da tutela de direitos difusos. Nem mesmo a
autonomia constitucional lhes outorga tal faculdade.

Ora, sob qual critério pode o parquet decidir qual associagdo ou ente privado, ou mesmo
publico, deve ser destinatario de uma determinada soma de dinheiro? Néo seria necessaria ao
menos uma licitagdo, ou uma demonstragdo de idoneidade do destinatario dessa soma?
Ademais, quem fiscalizaria e observaria a correta destina¢do do dinheiro, mormente para as
finalidades de ateng#o aos direitos difusos supostamente violados e cuja corregdo se pretende
via TAC?

Conquanto tecnicamente ndo se trate de recursos orgamentarios (ou mais restritamente do
Tesouro), os recursos que se prestam a tutela de direitos difusos sdo recursos publicos, ao
menos no sentido de que pertencem a todos os cidaddos. Ainda mais se decorrem da lesdo de
direitos difusos, cujos lesados sdo indeterminaveis.

Logo, ndo € correta a destinagdo destes recursos a uma entidade privada que ndo seja ao
menos supervisionada ou fiscalizada por um ente publico responsavel por alguma espécie de
auditoria ou tomada de contas.

Nio € por outra razdo que existem Fundos criados por lei, geridos por érgéos publicos."
(DESPACHO n. 5425/2017/PGU/AGU - seq. 45 da NUP 00477.000415/2017-33).

45. O Fundo de Defesa de Direitos Difusos — FDD, criado pela Lei 7.347/85, consiste em um fundo de
natureza contébil, vinculado ao Ministério da Justica e gerido pelo Conselho Federal Gestor do Fundo de Defesa de
Direitos Difusos — CFDD. A sua finalidade encontra-se discriminada no art. 1°, §1° da Lei 9.008/95: a reparagdo dos
danos causados ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico,
paisagistico, por infragdo & ordem econdmica e a outros interesses difusos e coletivos.

46. O direcionamento das indenizagdes provenientes dos compromissos de ajustamento de conduta ao
fundo de que trata o art. 13 da Lei 7.347/85 proporciona uma série de beneficios, dentre as quais a escritura¢do dos
valores nele depositados; a democratizagdo do processo de escolha dos objetivos e entidades contemplados com os
respectivos recursos; a maior instrumentalizagdo dos repasses, por meio de convénios, termos de colaboragéo e termos
de fomento, dentre outros; a incidéncia de regras acerca de tomada de contas em caso de malversag@o dos valores etc.

47. Tais beneficios sdo possiveis dado o regime juridico incidente sobre a contabilidade publica. Cite-se,
por exemplo, o disposto no art. 165, §5°, da Constitui¢do, que exige registro orcamentario obrigatério de todas as
receitas publicas, bem como o art. 167, II da Constitui¢do, segundo o qual a realizagdo de qualquer despesa ou
assungdo de obrigacdes sé é admissivel quando houver crédito orgamentério suficiente.

48. A Lei 4.320/64, por sua vez, exige que todas as receitas e despesas da administragdo publica, inclusive
a dos fundos, devem ser registradas no orgamento (arts. 2° a 6°), reforgando a necessidade de controle contébil dos
valores submetidos & sua gestdo.

49. Registre-se que o art. 57 da Lei 4.320/64 classifica como receita orcamentaria, "tédas as receitas
arrecadadas, inclusive as provenientes de operagdes de crédito, ainda que néo previstas no Or¢camento", refor¢ando a
incidéncia das normas financeiras supramencionadas aos valores recolhidos pela Administrag@o Publica por for¢a da
celebragdo de compromisso de ajustamento de conduta:

Art. 57. Ressalvado o disposto no paragrafo tnico do artigo 3° desta lei serdo classificadas
como receita orgamentaria, sob as rubricas proprias, tddas as receitas arrecadadas, inclusive as
provenientes de operagdes de crédito, ainda que ndo previstas no Orgamento.

50. Perceba-se a natureza republicana e democratica das normas supracitadas. Por meio delas confere-
se publicidade e transparéncia a gestdo dos recursos depositados no fundo, garantindo a legitimidade das decisdes que
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cabem ao Conselho Federal Gestor do Fundo de Defesa de Direitos Difusos!#l. Este colegiado sera o responsavel por
estabelecer critérios objetivos e imparciais que norteiem a aplicagéo dos valores depositados no fundo, densificando
principios caros a Constitui¢do, tais quais o da isonomia, publicidade e impessoalidade.

51. Esta centralizagio de responsabilidade sobre o conselho gestor do fundo facilita ainda um
macroplanejamento da alocagdo de tais recursos, diminuindo a utilizagéo dos mesmos sem critério, com base em
decisdes individuais de pessoas que ndo tenham um conhecimento sistémico dos valores disponiveis ou das
necessidades que precisem ser atendidas. Tudo isso predicado pela transparéncia e publicidade ja citadas acima e que
potencializam o controle publico sobre a gestéo de todo esse numerério.

52, A luz do raciocinio construido na se¢do antecedente, as indenizagdes decorrentes de compromisso de
ajustamento de conduta devem ser direcionados ao fundo de que trata o art. 13 da Lei 7.347/85. Na medida em que o
art. 3° da Lei 9.008/95 atribuiu ao Conselho Federal Gestor do Fundo de Defesa de Direitos Difusos a competéncia de
gerir os valores nele depositados, ndo parece admissivel se inobservar tal regra, avocando competéncia definida por lei
em favor de um determinado 6rgdo ptiblico. Assim se procedendo, o prejuizo seria tanto de consisténcia alocativa e
transparéncia na definigdo de prioridades, como também de legitimidade. A consequéncia seria uma maior
fragmentagdo e inconsisténcia na utilizagao dos valores depositados no fundo, em prejuizo da prépria responsabilidade
e transparéncia na gestio dos mesmos.

53. A Consultoria Juridica junto ao Ministério da Justi¢a, quando analisou 0 mesmo assunto aqui tratado,
no bojo da NUP 00477.000415/2017-33 (PARECER n. 01063/2017/CONJUR-MJ/CGU/AGU - seq. 60), chegou a
mesma conclusdo, nos seguintes termos:

Observa-se aqui a existéncia de um critério técnico para que as entidades publicas e privadas
sem fins lucrativos possam receber verbas - nada impedindo que tal mecanismo possa ser
aprimorado no futuro - qual seja, a apresentagdo de projetos e agdes de direitos difusos, bem
como sua efetiva implementagio em prol desse interesse, mediante a fiscalizagdo do 6rgao
competente (Conselho Federal Gestor do Fundo de Defesa de Direitos Difusos) com previséo
de prestagio de contas, ndo nos parecendo adequado, sob o ponto de vista legal, que
os recursos piblicos decorrentes da tutela de direitos difusos sejam alocados em
desconformidade com a supracitada legislagdo de regéncia, pelo menos até que outra lhe
sobrevenha (grifos no original).

54. Por fim, pontue-se que a questdo atinente a utilizagdo de recursos extraorgamentarios, especialmente
aqueles recuperados no curso de processo criminal contra o crime organizado e corrupgdo, foi objeto de manifestagio
por parte do Advogado-Geral da Unido. Na Argui¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental n. 568,
proposta pela Procuradoria-Geral da Republica perante o Supremo Tribunal Federal, questionou-se a legalidade de
"Acordo de Assunc¢io de Compromissos" firmado por Procuradores da Repiiblica em Curitiba e a Petrobras, a fim de
que aquela sociedade de economia mista cumprisse obrigagdo pecunidria acordada perante o Departamento de Justica
dos Estados Unidos da América. Dentre as clausulas questionadas, encontrava-se uma que determinava ao Ministério
Publico Federal a obrigagfio de buscar meios para constituir uma fundagio privada, com sede em Curitiba, a fim de
administrar um fundo patrimonial, composto de cinquenta por cento dos recursos disponibilizados.

55. Diante de tal cenério, o Advogado-Geral da Unido apresentou manifestagdo em juizo, afirmando a
impossibilidade de definigdo discricionéria dos recursos internalizados, reafirmando a necessidade de respeito as
regras de direito financeiro e de reversdo dos aludidos recursos ao Tesouro Nacional. Ao final, apresentando uma
situagdo hipotética destinada a confirmar o seu raciocinio, propde a seguinte assertiva que se amolda perfeitamente ao
caso dos presentes autos:

Ainda que se considerasse, por mera hipotese, que o acordo realizado entre a Petrobras € o
Ministério Publico Federal tivesse natureza de termo de Ajustamento de Conduta, o destino
das verbas recebidas também deveria ser extraido da legislaggo, sendo, no caso, por analogia,
o Fundo de Direitos Difusos previsto no art. 13 da Lei n® 7.347/1985 (seq. 158, p. 34 da
NUP 00692.000955/2019-34).
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56. O Ministro Relator Alexandre de Moraes, em decisdo monocrética, julgou procedente a ADPF,
valendo-se de outros argumentos: a extrapolagdo das competéncias estabelecidas constitucionalmente ao Ministério
Publico e o desvirtuamento da finalidade estabelecida aqueles recursos, perante as autoridades norte-americanas.
Contudo, quando da discusséo acerca da correta destinagdo a ser dada aqueles valores, aquela autoridade judicidria
aderiu as orientagdes sustentadas pelo Advogado-Geral da Unido, determinando o seu direcionamento a conta Unica
do Tesouro Nacional. A Unido, em contrapartida, assumiu o compromisso de destinar tais recursos a fonte de recursos
especifica, "sendo sua aplicagdo passivel de acompanhamento pelos 6rgdos de controle" (seq. 351 da NUP
00692.000955/2019-34).

57. O Superior Tribunal de Justica também ja se manifestou a respeito da necessidade de direcionamento
ao fundo de que trata o art. 13 da Lei 7.347/85, das indeniza¢Ges por danos a direitos difusos previstos em
compromisso de ajustamento de conduta, verbis:

7. A reparagdo de danos, mediante indenizago de carater compensatorio, deve se realizar com
a entrega de dinheiro, o qual revertera para o fundo a que alude o art. 13 da Lei 7345/85.

8. Destarte, ndo € permitido em A¢do Civil Publica a condenagio, a titulo de indenizagfo, a
entrega de bem movel para uso de érgdo da Administragdo Publica.

9. Sob esse angulo, sobressai nulo o Termo de Ajustamento de Conduta in foco, por forga da
inclus@o de obrigagfo de dar equipamento de informatica a Agéncia de Florestal de Lajeado.
10. Nesse sentido direciona a notavel doutrina:?(...)como o compromisso de ajustamento as
7exigéncias legais? substitui a fase de conhecimento da agfo civil piiblica, contemplando o
que nela poderia ser deduzido, sdo trés as espécies de obrigagSes que, pela ordem, nele podem
figurar: (i) de ndo fazer, que se traduz na cessagio imediata de toda e qualquer agfo ou
atividade, atual ou iminente, capaz de comprometer a qualidade ambiental; (ii) de fazer, que
diz com a recuperagdo do ambiente lesado; e (iii) de dar, que consiste na fixagdo de
indenizagdo correspondente ao valor econdmico dos danos ambientais irreparaveis ( Edis
Milaré, Direito Ambiental, p. 823, 2004).(REsp 802.060/RS, Rel. Ministro LUIZ FUX,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 17/12/2009, DJe 22/02/2010)

58. Por ultimo, cite-se a recente Resolu¢do 587/2019, do Conselho de Justiga Federal, que deu
contornos finais a matéria. Ao tempo em que o seu art. 2°, §2° determina que "valores destinados & reparagdo de
direitos difusos seréo destinados ao Fundo de Defesa de Direitos Difusos (FDD) criado pela Lei 7.347, de 24 de julho
de 1985", o seu art. 3° proibe a utilizagdo de tal montante em finalidade diversa aquela discriminada pelo dispositivo
antecedente:

Art. 2° Os valores depositados em conta judicial, vinculados a procedimento penal, em
decorréncia de apreensido, alienagfo judicial, depdsito, acordo de colaboragdo premiada, ou
outra forma de arrecadagdo, os quais, por decisfo judicial, sejam destinados & reparagdo de
danos a pessoas juridicas de direito publico, ou tenham perdimento ou confisco decretado,
serdo convertidos em renda, mediante transferéncia ao caixa tinico do tesouro respectivo.

§ 1° Os valores cujo perdimento foram decretados em favor da Unifo, em decorréncia de
crimes tipificados na Lei 11.343/06, serdo revertidos diretamente ao Fundo Nacional
Antidrogas.

§ 2° Os valores destinados a reparagdo de direitos difusos serdo destinados ao Fundo de
Defesa de Direitos Difusos (FDD) criado pela Lei 7.347, de 24 de julho de 1985.

§ 3° Os valores destinados a reparagdo de danos a pessoas naturais e juridicas de direito
privado serdo levantados mediante alvara judicial, transferéncia bancaria, ou qualquer outra
forma que assegure o proveito ao destinatario.

Art. 3° E vedado ao magistrado:

I - condicionar a conversdo de renda a vinculagio da receita a érgéo, fundo ou despesa, ainda
que a 6rgdos encarregados da persecugdo penal, ou a programas diretamente prejudicados pelo
delito;

II - determinar a utilizagdo dos valores para o pagamento de credores da administragio
publica;
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Il - destinar valores a entidades piiblicas ou privadas com destinagdo social, salvo se
imputados como prestagdo pecuniaria, na forma do art. 45 do Cédigo Penal, hipotese na qual
sera observada a Resolugdo CJF 295/2014;

IV - determinar ou autorizar o abatimento de valores destinados a reparag¢io do dano, a titulo
de despesa ou de contribuigfo a orgio de persecugdo penal, salvo para satisfazer despesas com
depdsito ou conservagéo de bens;

V - determinar ou autorizar a destinagio de verbas de pessoas juridicas integrantes da
Administraco Piiblica a entidade associativa ou fundacional.

59. Em suma, ndo parece haver dividas que as indenizagdes decorrentes de danos a direitos difusos e
coletivos em sentido estrito, previstos em compromissos de ajustamento de conduta, devem ser direcionados ao fundo
de que trata o art. 13 da Lei 7.347/85, ressalvando-se as hipéteses em que a legislagdo especial lhes prescreve
destinagdo especifica.

60. Pode ser que o compromisso de ajustamento de conduta envolva mais de um tipo de direito
transindividual. Segundo a dicgdo do art. 7° do Decreto 1.306/1994, o Fundo de Defesa de Direitos Difusos sera

destinatario das indenizacdes decorrentes de danos a direitos difusos e a direitos coletivos em sentido estritol2). Fica
excluida, portanto, a utilizagdo daquela unidade contdbil para fins de abrigar as indenizagdes decorrentes de ofensa a
direitos individuais homogéneos (art. 81, paragrafo tnico, IIT da Lei 8.078/90), hipétese em que “o dinheiro sera

destinado diretamente a ser repartido entre os proprios lesadosl®!”,

61. Em caso de ofensa a direito difuso ou coletivo em sentido estrito, serd possivel, hipoteticamente, que a
recomposi¢do do bem juridico atingido dé-se de forma direta ou indireta. Na primeira hipotese, o responsavel pelo
dano assume o compromisso de ele proprio ou mediante terceiro escolhido por si tomar as medidas materiais
concretas necessarias a reconstitui¢io do direito ofendido, ndo havendo duvidas que o raciocinio aqui construido,
voltado aos casos de indenizagio, ndo se aplica a tal situag&o.

62. Pode ser, contudo, que o compromissério ndo assuma o munus de adotar aquelas medidas materiais,
substituindo tal conduta do devedor pelo pagamento de uma indenizagdo voltada ao mesmo fim. Nesta segunda
hipétese, se o Estado assumir o encargo de adotar as medidas materiais necessarias a reconstrugéo do direito difuso ou
coletivo lesado, mediante a utilizagio daqueles valores pagos pelo compromissério, de modo a guardar coeréncia com
os argumentos aqui alinhavados, tal suced4neo pecunidrio deverd ser direcionado ao Fundo de Defesa de Direitos
Difusos, por meio do qual o Poder Publico os aplicard em consonéncia com a destinagdo que lhe foi atribuida no bojo
do compromisso de ajustamento de conduta. Neste particular, rememore-se o disposto na parte final do art. 13 da Lei
7.347/1985 e no art. 7° do Decreto 1.306/1994, segundo o qual os recursos arrecadados pelo fundo terdo suas
aplicagdes “relacionadas com a natureza da infragéo ou de dano causado™.

63. Em sintese, as obrigagdes inseridas no &mbito de um termo de ajustamento de conduta poderdo visar
reparar, compensar ou indenizar os danos causados ao bem difuso ou coletivo tutelado juridicamente. Na hipétese em
que se estiver diante de uma obrigagfo de indenizar, tal como o dano moral coletivo, os valores a ela referentes
deverdo, necessariamente, ser revertidos para o Fundo de Defesa de Direitos Difusos. Isso, entretanto, ndo impede que
0 compromissario assuma o Onus de arcar direta ou indiretamente com os custos necessarios & reparagdo ou
compensagdo dos bens juridicos lesados, ndo havendo que se confundir tal hipdtese, necessariamente, com o
pagamento de uma indenizago. A anélise da natureza juridica da obrigagdo assumida pelo compromissario devera ser
realizada em cada caso concreto.

IV -

64. Outro ponto que precisa ser investigado diz respeito a possibilidade ou néo de encaminhamento dos
recursos decorrentes de compromisso de ajustamento de conduta ao Fundo de Amparo do Trabalhador, instituido pela
Lei 7.998/90.

65. O aludido fundo tem por objetivo o custeio do Programa de Seguro-Desemprego, o pagamento do
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abono salarial e o financiamento de programas de educag¢do profissional e tecnolégica e de desenvolvimento
econdmico (art. 10 da Lei 7.998/90). Conforme se percebe, aquela unidade contabil ndo foi, na origem, criada com a
finalidade de viabilizar a aplicagdo das indenizagdes decorrentes de danos a direitos difusos.

66. Apesar dessa dissonancia teleolégica, a Procuradoria-Geral da Unido, com arrimo em manifestagdes
do seu Departamento de Direitos Trabalhistas e do seu Departamento Eleitoral e de Estudos Juridicos, emitiu o E-mail
Circular n® 35/2018, concluindo pela possibilidade de encaminhamento das indenizagdes por danos a direito difuso ao
Fundo de Amparo ao Trabalhador, quando o compromisso de ajustamento de conduta disser respeito a matéria
trabalhista. Utilizou-se um argumento pragmético: hd extensa jurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabalho
autorizando essa forma de proceder.

67. Sob o aspecto do rigor juridico, entende-se que esse ndo ¢ o melhor entendimento a respeito da
matéria.
68. Quando se afirma que os valores aqui tratados devem ser encaminhados ao Fundo de Defesa de

Direitos Difusos, tal assertiva parte de um fundamento legal bem definido, qual seja, o art. 13 da Lei 7.347/85. Este
dispositivo determina que, havendo condenagfio em dinheiro, a respectiva indenizagdo devera ser revertida em favor
de um fundo, cujo conselho gestor terd a participagfo, necessariamente, do "Ministério Publico e representantes da
comunidade, sendo seus recursos destinados a reconstituicdo dos bens lesados".

69. Um fundo, por definigéo, consiste na "individualiza¢@o de recursos e na sua vinculagdo ou alocagéo a

uma 4rea especificalZ]". A finalidade especifica que aqui interessa, como mencionado, encontra-se definida em lei:
reconstitui¢do dos direitos difusos lesados. A parte final do art. 10 da Lei 7.998/90, contudo, prescreve finalidades
diversas daquelas prescritas no art. 13 da Lei 7.347/85. O Fundo de Amparo ao Trabalhador volta-se a custeio do
Programa de Seguro-Desemprego, ao pagamento do abono salarial, ao custeio do Programa de Seguro-Desemprego,
ao pagamento do abono salarial e ao "financiamento de programas de educag@o profissional e tecnologica e de
desenvolvimento econdémico". Perceba-se que o seguro desemprego, o abono salarial e o financiamento do
desenvolvimento econdmico sio politicas publicas ndo necessariamente associadas a dano a um direito difuso.

70. Compulsando-se o art. 239, §1° da Constituigéo, com a redagdo dada pela Emenda Constitucional n°
103/2019, vé-se, ainda, a determinagdo de que ao menos vinte e oito por cento das contribui¢des para o Programa de
Integragdo Social e para o Programa de Formago do Patrimdnio do Servidor Publico (que consistem na maior parte
dos recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador - art. 11, I da Lei 7.998/90), sejam destinados "financiamento de
programas de desenvolvimento econdmico". Tal montante, de igual forma, ndo mantém relagdo direta com direitos
trabalhistas, escapando do alcance do art. 13 da Lei 7.347/85.

71. Acrescente-se, por fim, que o art. 13 da Lei 7.347/85 exige a participagdo do Ministério Pblico no
conselho gestor do fundo, algo que n#o é replicado no &mbito do Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao
Trabalhador (art. 18 da Lei 7.998/90).

72. Em suma, parece haver Obices legais & pretensdo de se encaminhar os valores provenientes de
compromisso de ajustamento de conduta a0 Fundo de Amparo ao Trabalhador, mesmo quando o dano difuso disser
respeito a matéria trabalhista.

73. Acrescente-se, ainda, que, com arrimo na informagdo constante da Nota Técnica n.° 10/2019/CGPDD
/GAB-SENACON/SENACON/M]J (seq. 35), da Coordenagdo-Geral de Politicas de Direitos Difusos do Ministério da
Justica e Seguranga Publica, é possivel o enquadramento das verbas decorrentes de termos de ajustamento de conduta
em processos trabalhistas, ao eixo tematico V, na linha temdtica "g", estabelecido pelo Conselho Federal Gestor do
Fundo de Defesa de Direitos Difusos, que "prevé a prevengdo e ressarcimento de danos coletivos e difusos
relacionados ao direito do trabalho". A destinagdo de tal montante ao Fundo de Amparo ao Trabalhador, portanto,
além de parecer juridicamente inadequada, encontra uma alternativa possivel e apropriada.

74. A par das consideragdes supra, reconhece-se a existéncia de farta jurisprudéncia no dmbito do
Tribunal Superior do Trabalho, no sentido de ser possivel se proceder a aludida destinagdo de recursos ao Fundo de
Amparo ao Trabalhador. Cite-se, por exemplo, os seguintes julgados:
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"RECURSO DE REVISTA. ACAO CIVIL PUBLICA PROPOSTA PELO MINISTERIO
PUBLICO DO TRABALHO. ATO PATRONAL LESIVO A LEI TRABALHISTA.
INDENIZACAO REVERSIVEL AO FAT. O Tribunal Regional consignou que foi provada a
irregularidade cometida pelos Réus em detrimento da lei trabalhista (contratagio de
trabalhadores por meio de intermediagdo a cargo de cooperativa, com fraude dos direitos
trabalhistas). Todavia, a Corte de origem decidiu dar parcial provimento ao recurso ordinario
interposto pelas Rés e excluir da condenagéo o pagamento de indenizag4o por dano moral, que
havia sido deferida, na sentenga, em favor do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), sob o
fundamento de que terceiro ndo integrante da lide nfo deve ser beneficiado com indenizagdo
por dano moral sofrido por outrem. Niio obstante o entendimento adotado na origem,
entende-se possivel, em acdo civil piblica, a condenagiio ao pagamento de indenizacio
reversivel em favor do FAT, na hipétese em que o empregador demandado sonega
direitos trabalhistas e causa danos 4 coletividade, conforme interpretaciio dos arts. 10 da
Lei n® 7.998/1990 e 13 da Lei n° 7.347/1985. Ao contririo do consignado no acérdio
recorrido, o fato de a indenizacio ter sido vindicada pelo Ministério Priblico em favor de
terceiro (FAT) nfio constitui 6bice ao deferimento da indeniza¢fo reversivel, uma vez que
o art. 13 da Lei n° 7.347/1985 niio exige que o fundo publico beneficiado participe da lide.
Precedentes desta Corte Superior. Recurso de revista de que se conhece e a que se da
provimento" (RR-60700-20.2003.5.05.0018, 4* Turma, Relator Ministro Fernando Eizo Ono,
DEJT 20/04/2012 - destacou-se).

"AGRAVO DE INSTRUMENTO DA RE - PRELIMINAR DE NULIDADE DO ACORDAO
REGIONAL POR NEGATIVA DE PRESTACAO JURISDICIONAL Nio basta a parte a
alegagdo genérica de que o Eg. TRT deixou de analisar questdo imprescindivel ou néo restou
suficientemente fundamentada . Compete-lhe, para que se conhega da nulidade por negativa
de prestacdo jurisdicional, indicar expressamente as teses ou os argumentos sobre os quais a
Corte de origem foi omissa. Julgados. ILEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM - ACAO
CIVIL PUBLICA - DIREITOS DIFUSOS - PROTECAO DO DIREITO DE ACESSO AO
PODER JUDICIARIO 1. O Ministério Piblico do Trabalho detém legitimidade para o
ajuizamento de Agdo Civil Pablica visando a prote¢do de interesses difusos e coletivos, tal
como preconizado no artigo 129, 111, da Constituigéio da Republica, e que também contempla a
defesa de interesses individuais homogéneos, considerados espécies de interesses coletivos em
sentido amplo. 2. A Agdo Civil Piblica foi proposta com o objetivo de proteger o direito
difuso dos empregados de ajuizarem demandas contra a Empregadora sem sofrerem sangdes
ou coagdes. Discute-se, assim, a pratica de ato atentatdrio contra o direito de amplo acesso ao
Poder Judicidrio, instituido como direito fundamental pelo art. 5°, XXXV, da Constitui¢do da
Republica. DISPENSA DE EMPREGADOS QUE AJUIZARAM RECLAMACAO
TRABALHISTA - EXERCICIO DO DIREITO DE ACAOQ - ATO DISCRIMINATORIO -
ONUS DA PROVA 1. O acérdio regional considerou que tanto os depoimentos das
testemunhas do Autor quanto as provas documentais produzidas revelam que um quantitativo
elevado de ex-empregados da Ré que possuiam agdo trabalhista foram demitidos por justa
causa. Registrou que " nfo se pode desconsiderar o fato de que num tnico dia, mais de 20
trabalhadores que possuiam agdo trabalhista contra a empresa tenham sido considerados
desidiosos e indisciplinados " . 2. Como se verifica, o Eg. Tribunal Regional do Trabalho
dirimiu a questdo a partir das provas produzidas nos autos, e ndo a luz do 6nus da prova.
Incélumes, portanto, os arts. 818 da CLT e 333, I, do CPC. ASTREINTES - INDENIZACAO
POR DANOS MORAIS COLETIVOS - CUMULAGAO - VALIDADE - DESTINACAO DE
INDENIZACAO POR DANO MORAL COLETIVO AO FUNDO DE AMPARO AO
TRABALHADOR (FAT) 1. Nos termos do art. 3° da Lei n® 7.347/85, a A¢do Civil Publica
pode ter por objeto "a condenagdo em dinheiro ou o cumprimento de obrigagdo de fazer ou
ndo fazer ". Em que pese o texto da norma legal utilize a conjuncdo "ou", € certo que a
expressdo deve ser interpretada em sentido aditivo. Julgados do Eg. Superior Tribunal de
Justica. 2. Assim, € licita, no procedimento de Ag¢#o Civil Piblica, a cumulagéo da condenagéo
a reparago de dano moral coletivo com obrigag8o de fazer ou ndo fazer mediante imposigdo
de multa diaria (astreintes). 3. Quanto A destinacio do quantum indenizatdrio, a
jurisprudéncia desta Eg. Corte, com fundamento no artigo 13 da Lei n° 7.347/85,

"
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estabeleceu-se no sentido de que a s indenizagdes a titulo de dano moral coletivo podem
ser revertidas ao Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT). Agravo de Instrumento a que
se nega provimento" (AIRR-129800-58.2006.5.02.0077, 8* Turma, Relatora Ministra Maria
Cristina Irigoyen Peduzzi, DEJT 06/10/2017 - destacou-se).

5. Esta mesma conclus@o pode ser percebida ainda em: ARR-113600-61.2009.5.04.0029, 2* Turma,
Relator Ministro José Roberto Freire Pimenta, DEJT 04/12/2015; AIRR-88100-02.2009.5.01.0053, 2* Turma, Relator
Desembargador Convocado Claudio Armando Couce de Menezes, DEJT 25/09/2015;
e AIRR-153540-72.2003.5.13.0003, I* Turma, Relator Ministro Walmir Oliveira da Costa, DEJT 17/12/2010.

76. A esses julgados, acresga-se aqueles outros tantos invocados pela Procuradoria-Geral da Unido em sua
NOTA n. 02037/2019/PGU/AGU (seq. 56), em sua NOTA n. 02939/2019/PGU/AGU (seq. 58), em sua NOTA n.
03474/2017/PGU/AGU (seq. 76 da NUP 00477.000415/2017-33) e em seu PARECER n. 00002/2018/PGU/AGU
(seq. 89 da NUP 00477.000415/2017-33).

77. Apesar da ressalva pessoal deste signatério, ha de se reconhecer que o Tribunal Superior do Trabalho
apreciou os argumentos aqui defendidos, entendendo, ainda, assim, pela possibilidade de direcionamento dos recursos
provenientes de indenizagdes por danos a direitos difusos, ao Fundo de Amparo ao Trabalhador:

AGRAVOS DE INSTRUMENTO EM RECURSOS DE REVISTA DOS RECLAMADOS,
TRANSCOOPER E MUNICIPIO DE SAO PAULO. MATERIAS COMUNS
REMANESCENTES. INDENIZACAO POR DANO MORAL COLETIVO. REVERSAO AO
FUNDO DE AMPARO AO TRABALHADOR. POSSIBILIDADE. A Lei n° 7.347/1985, que
disciplina a agdo civil publica, preconiza em seu artigo 13 que, "havendo condenagio em
dinheiro, a indeniza¢fo pelo dano causado reverterd a um fundo gerido por um Conselho
Federal ou por Conselhos Estaduais de que participarfo necessariamente o Ministério Publico
e representantes da comunidade, sendo seus recursos destinados a reconstituigdo dos bens
lesados". Por sua vez, a Lei n° 7.998/90, no seu artigo 18, prevé como gestor do FAT o
Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador - CODEFAT, representado por
trabalhadores, empregadores e &rgdos e entidades governamentais, cujos membros serdo
indicados pelo Ministério do Trabalho e Emprego. Embora o Ministério Piblico niio integre
o conselho gestor do Fat, a indenizac¢io deferida nesta demanda pode ser destinada a esse
Fundo, nos termos estabelecidos na lei que o rege. Com efeito, o artigo 11 da referida lei
determina que constituirfio os recursos do Fat: "I - o produto da arrecadagdo das contribui¢ées
devidas ao PIS e ao Pasep; Il - o produto dos encargos devidos pelos contribuintes, em
decorréncia da inobservéncia de suas obrigagdes; I1I - a corregdo monetaria e os juros devidos
pelo agente aplicador dos recursos do fundo, bem como pelos agentes pagadores, incidentes
sobre o saldo dos repasses recebidos; IV - o produto da arrecadagdo da contribui¢do adicional
pelo indice de rotatividade, de que trata o § 4° do art. 239 da Constituigdo Federal. V - outros
recursos que lhe sejam destinados". No caso destes autos, consoante se extrai da decisdo
regional, a ilicitude praticada pelas cooperativas implicou o nio recolhimento de encargos
trabalhistas e fiscais a que estavam obrigadas, o que demonstra que o montante deferido nesta
agdo se enquadra entre os recursos que compdem o FAT. Intacto, portanto, o artigo 13 da Lei
n® 7.347/1985. Agravos de instrumento desprovidos" (AIRR-102200-22.2006.5.02.0058, 2°
Turma, Relator Ministro Jos€ Roberto Freire Pimenta, DEJT 14/12/2018 - destacou-se).

78. E lugar comum afirmar-se que o direito vigente é produto da atividade hermenéutica, sendo que as
decisdes proferidas pelo Poder Judicidrio se predicam pela potencialidade de irradiar efeitos da coisa julgada,
consistindo na ultima palavra a ser dada acerca do litigio. N&o significa que a Advocacia-Geral da Unido nfo deva
empenhar esforgos para alterar determinado entendimento judicial que lhe pare¢a inadequado. Contudo, ha de se
reconhecer que o tema aqui tratado encontra-se bastante sedimentado no &mbito do Tribunal Superior do Trabalho,
vislumbrando-se poucas chances de alteragdo. Partindo dessa premissa, embora ndo parega que as melhores razdes
estejam com aquela Corte, ha de se reconhecer que os argumentos aqui utilizados foram apreciados e rejeitados
mesma de forma reiterada.

79. Este cendrio recomenda admitir a licitude do direcionamento das indenizag¢Ges estabelecidas em



https://sapiens.agu.gov.br/documento/345816601

compromisso de ajustamento de conduta e decorrentes de dano a direito trabalhista difuso, a0 Fundo de Amparo ao
Trabalhador.

-V-

80. Por fim, resta investigar a destinagdo dos valores das multas eventualmente pagas por forga de
descumprimento dos compromissos de ajustamento de conduta.

81. As multas aqui tratadas sfio a denominag@o dada, comumente, ao instituto da cldusula penal. Estas
cumprem uma dupla fungdo: de carater ressarcitorio, representando uma prévia liquidagdo dos danos decorrentes de
um eventual inadimplemento; e coercitiva, na medida em que constrange o devedor ao adimplemento daquilo que foi
pactuado.

82. Em uma hipétese ou outra (de clausula penal moratdria ou compensatdria), ela sempre consistird em

um pacto acessorio ao ajuste principall8]:

A obrigagdio principal tem como objeto uma prestagdo de dar, fazer ou nio fazer. Porém,
visando a redug@o do risco do descumprimento total ou parcial da obrigago, poderéo as partes
estipular clausulas acessérias, mediante as quais o devedor oferecera garantias suplementares
a satisfagdo do débito.

83. A cldusula penal ou multa, por conseguinte, ¢ um instrumento a disposi¢éo do credor, que s6 existe
em razio do ajuste principal. O art. 410 do Cddigo Civil afirma que a cldusula penal € uma "alternativa a beneficio do
credor". Transportando essas consideragdes tedricas ao contexto aqui estudado, verifica-se que a multa prevista em
compromisso de ajustamento de conduta labuta em favor da coletividade, pois se dirige a dar eficicia ao que foi
pactuado. Trata-se de garantia outorgada aos titulares do direito transindividual tutelado de que a recomposigdo do
dano pactuada sera cumprida. Dado esse cardter de acessoriedade, os valores decorrentes da sua eventual
incidéncia devem ser direcionados ao mesmo destino das indenizagdes que lhe deram causa.

84. O posicionamento aqui defendido ¢ compartilhado pela doutrina, valendo citar o escolio de Hugo

Nigro Mazzillil?], para quem

O produto apurado com a cobranga das multas cominatérias, impostas com base no sistema da
LACP e referentes a interesses transindividuais indivisiveis, integrara o fundo de reparagéo de
interesses difusos lesados.

85. Mais a seguir, o aludido autor complementalL0! :

Embora o fundo do art. 13 da Lei n. 7.347/85 tenha surgido para recolher o valor das
condenagdes em dinheiro proferidas nas agdes civis piiblicas de que cuida essa lei, foi natural
que depois acabasse também recebendo o valor das multas cominatdrias, impostas com base
no sistema da LACP, desde que tivessem sido estabelecidas em decorréncia de lesdo a
interesses transindividuais indivisiveis.

E claro que, se uma multa cominatéria for imposta em agdo civil piiblica ou coletiva, ou
em compromisso de ajustamento de conduta, mas disser respeito a lesdo a interesses
divisiveis, a multa devera acrescer as indeniza¢6es individuais. Somente no caso de a multa
originar-se de lesfo a interesses indivisiveis, € que se justificard seja destinada ao fundo de que
cuida o art. 13 da LACP.

86. Cite-se, ainda, Ana Luiza Nery[ﬂ]:

Os recursos eventualmente recolhidos a partir do pagamento das sangdes previstas no
compromisso de ajustamento sdo destinados a fundos que tém como objetivo a reparagéo dos
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danos ocasionados ao bem de natureza transindividual.

Nos termos do artigo 13 da LACP, a destinagdo da multa deve estar relacionada com o objeto
do TAC, e, portanto, discutida em cada caso em concreto. Isso porque a fungdo dos recursos
obtidos a partir de condenagdes pela inexecugio do TAC tem a finalidade de reconstituir o
bem de natureza transindividual ameagado ou lesado, cuja reparagéo se faz por meio do TAC.

87. O Superior Tribunal de Justi¢a possui precedente no mesmo sentido:

ADMINISTRATIVO E  DIREITO  ECONOMICO. RECURSO  ESPECIAL.
CONCORRENCIA DESLEAL. EXECUCAO DE TERMO DE AJUSTAMENTO DE
CONDUTA AJUIZADA POR SINDICATO. ILEGITIMIDADE ATIVA. INTELIGENCIA
DOS ARTIGOS 5° 6°E 13 DA LEI 7.347/85.

1. A controvérsia cinge-se em saber se os Sindicatos sfio legitimados a ajuizar agfo de
execugdo referente a Termo de Ajustamento de Conduta, tomado pelo Ministério Publico,
alegadamente ndo cumprido.

2. Se apenas os legitimados ao ajuizamento da agdo civil piblica que detenham condigéo de
orgdo publico podem tomar das partes termos de ajustamento de conduta (arts. 5° e 6° da Lei
7.347/85), ndo ha como se chegar a outra conclusdo que ndo a que somente esses Orgaos
poderdo executar o referido termo, em caso de descumprimento do nele avengado.

3. Assim, nfo hd como admitir a legitimidade do Sindicato em requerer a execugdo de
compromisso de ajustamento de conduta, ainda que signatério, tendo em vista que né@o possui
competéncia para firma-lo.

4. Soma-se a isso o fato de que a multa obtida com o descumprimento do compromisso,
por_expressa previsao legal (art. 13 da Lei 7.347/85), ha de ser revertida a um fundo de
reparaciio dos danos aos interesses difusos e coletivos atingidos, nio podendo servir ao
interesse particular do Sindicato ou daqueles estabelecimentos que representa.

5. No caso dos autos, considerando que o compromisso foi tomado pelo Ministério Publico,
compete a este a devida fiscalizagdo pelo cumprimento das obriga¢des assumidas no termo,
assim como a respectiva execugdo em caso de descumprimento.6. Recurso especial néo
provido. (REsp 1020009/RN, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 06/03/2012, DJe 09/03/2012 - destacou-se)

88. O entendimento aqui sustentado tem sido utilizado pelo Conselho Federal Gestor do Fundo de Defesa
de Direitos Difusos que, por meio da Resolugdo 30/2013 (seq. 67 da NUP 00477.000415/2017-33), estabeleceu
cédigos de recolhimento para "multas/condenagdes judiciais".

89. Em suma, se os compromissos de ajustamento de conduta buscam tutelar direitos difusos ou coletivos
em sentido estrito, o mesmo se pode dizer das multas eventualmente estabelecidas para fins de seu
eventual descumprimento. Na medida em que os valores convencionados naquele compromisso devem ser
direcionados ao fundo de que trata o art. 5°, §6° da Lei 7.347/85, a mesma destinagdo deve ser dada as multas a ele
relacionadas. Quando a multa originar-se de lesdo a direitos divisiveis (direitos individuais homogéneos), o respectivo

valor deverd acrescer as indenizagGes individuais!12].

90. Por fim, apesar de ndo ser objeto do presente estudo (que se circunscreve aos compromissos de
ajustamento de conduta), pode-se afirmar que as mesmas razdes se aplicam ao instituto das astreintes, multa
cominatéria aplicada judicialmente como forma de persuadir o devedor a adimplir a tutela especifica (art. 537, §4°. do
CPC e art. 11 da Lei 7.347/85). N&o poderia ser diferente, dado que o art. 1°, §2°, I da Lei 9.008/95 prescreve serem as
condenagdes judiciais de que trata o art. 11 da Lei 7.347/85, recursos do Fundo de defesa de Direitos Difusos, ao
tempo em que o art. 11 da Lei 7.347/85 trata, justamente, das astreintes aplicadas pelo magistrado.

91. Reitere-se, ainda, que a multa aqui tratada consiste na cldusula penal constante do termo de
ajustamento de conduta. Escapa a incidéncia deste estudo a destinagdo das multas eventualmente aplicadas pelo Poder
Publico como expressdo do poder de policia por ele titularizado.
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-VI-
92. Diante de tudo quanto exposto, conclui-se:

A) os valores destinados a indenizagdo de direitos difusos ou coletivos em sentido
estrito serdo depositados junto ao Fundo de Defesa de Direitos Difusos (FDD) criado
pela Lei 7.347, de 24 de julho de 1985, ressalvando-se as hipdteses em que a
legislagdo especial lhes prescreve destinagéo especifica;

B) a jurisprudéncia predominante do Tribunal Superior do Trabalho reconhece a
possibilidade daqueles mesmos valores serem destinados ao Fundo de Amparo ao
Trabalhador, quando se tratar de dano a direito trabalhista;

C) as multas, eventualmente pagas por for¢a de descumprimento dos compromissos
de ajustamento de conduta que tratem de direitos difusos ou coletivos em sentido
estrito, também deverdo ser direcionadas ao Fundo de Defesa de Direitos Difusos ou
ao Fundo de Amparo ao Trabalhador.

A consideragdo superior.
Brasilia, 16 de dezembro de 2019.

DANIEL SILVA PASSOS
Advogado da Unido

Ateng#o, a consulta ao processo eletrOnico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 00405019117201761 e da chave de acesso bede0f77

Notas

1.2 FONSECA, Bruno Gomes Borges. Compromisso de Ajustamento de Conduta. SGo Paulo: LTy, 2013, p. 149.

.2 ANDRADE, Adriano; MASSON, Cleber; ANDRADE, Landolfo. Interesses Difusos e Coletivos, 7° edigdo.
Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo: Método, 2017, p. 277.

= MAZZILLI, Hugo Nigro. A Defesa dos Interesses Difusos em Juizo, 24° edi¢do. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p.
431.

4.Z Art. 3° Compete ao CFDD: 1 - zelar pela aplicagdo dos recursos na consecugdo dos objetivos previstos
nas Leis n% 7.347, de 1985, 7.853, de 1989, 7.913, de 1989, 8.078,_de 1990, e 8.884, de 1994, no ambito do
disposto no § 1°do art. 1°desta Lei; 1I - aprovar e firmar convénios e contratos objetivando atender ao
disposto no inciso I deste artigo; Il - examinar e aprovar projetos de reconstituicdo de bens lesados,
inclusive os de cardter cientifico e de pesquisa; IV - promover, por meio de drgdos da administragdo
publica e de entidades civis interessadas, eventos educativos ou cientificos; V - fazer editar, inclusive em
colaboragdo com drgdos oficiais, material informativo sobre as matérias mencionadas no § 1°do art. 1° desta
Lei; VI - promover atividades e eventos que contribuam para a difusdo da cultura, da prote¢do ao meio
ambiente, do consumidor, da livre concorréncia, do patrimonio histdrico, artistico, estético, turistico,
paisagistico e de outros interesses difusos e coletivos; VII - examinar e aprovar os projetos de
moderniza¢do administrativa a que se refere o § 3°do art. 1°desta Lei.

o

W

5.2 Esta delimitacdo objetiva tem por causa a indivisibilidade dos direitos difusos e coletivos em sentido estrito.
Neste sentido: MAZZILLI, ob. cit., p. 559 e DIDIER JR., Fredie e ZANETI JR., Hermes. Curso de Direito
Processual Civil: Processo Coletivo, volume 4, 11° edi¢do. Salvador: Juspodivm, 2017, p. 471.

6. MAZZILLI, ob. cit., p. 559.
7.2 LEITE. Harrison. Manual de Direito Financeiro, 4° edi¢do. Salvador: JusPodivm, 2015, p. 205.
8.2 FARIAS, Cristiano Chaves de e ROSENVALD, Nelson. Curso de Direito Civil: Direito das Obrigagdes,
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Volume 2, 7° edi¢do. Salvador. JusPodivim, 2013, p. 659.

9.2 MAZZILLI, ob. cit., p. 552.

10. = MAZZILLI, ob. cit., pp. 561/562.
11. 2 NERY, Ana Luiza. Teoria Geral do Termo de Ajustamento de Conduta, 37 edi¢do. Sao Paulo: Revista dos

Tribunais, 2017, pp. 171/172.
12.2Cf. MAZZILLI, ob. cit, p. 562.

Documento assinado eletronicamente por DANIEL SILVA PASSOS, de acordo com os normativos legais aplicéveis.
A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o codigo 345816601 no enderego eletronico
http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): DANIEL SILVA PASSOS. Data e Hora: 20-02-2020
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
GABINETE DO MINISTRO

DESPACHO DO ADVOGADO-GERAL DA UNIAO SUBSTITUTO N° 122

NUP: 00405.019117/2017-61
INTERESSADOS: ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO E OUTROS
ASSUNTOS: ACORDO DE COOPERACAO TECNICA

L. APROVO, nos termos do Despacho do Consultor-Geral da Unigo n® 00011/2020/GAB/CGU/AGU, e
respectivas manifestagdes de acolhimento, o Parecer n° 00110/2019/DECOR/CGU/AGU.

2. Cientifique-se o Ministério Pablico Federal e o Ministério Publico do Trabalho.
3. Restituam-se os autos & Consultoria-Geral da Uni&o, para as providéncias cabiveis.

Brasilia, 26 de Mar¢o de 2020.

RENATO DE LIMA FRANCA

004jan-dp/aaf

Ateng¢do, a consulta ao processo eletrdnico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Ntimero Unico de Protocolo (NUP) 00405019117201761 e da chave de acesso bede0f77

Documento assinado eletronicamente por RENATO DE LIMA FRANCA, de acordo com os normativos legais
aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o cédigo 399819307 no endereco
eletrénico http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): RENATO DE LIMA FRANCA. Data e
Hora: 26-03-2020 20:33. Numero de Série: 22454. Emissor: Autoridade Certificadora da Presidencia da Republica v5.
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MINISTERIO DA ECONOMIA

Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

Procuradoria-Geral Adjunta de Consultoria Fiscal, Financeira, Societéaria e
Econdmico-Orcamentéaria

Coordenagao-Geral de Assuntos Financeiros

PARECER SEI N° 12536/2021/ME

Consulta da Secretaria Especial de
Previdéncia e Trabalho a Procuradoria-
Geral Adjunta de Consultoria de
Previdéncia, Emprego e Trabalho -
PGACPET, sobre a possibilidade de suas
unidades descentralizadas do Trabalho
receberem e incorporarem bens
permanentes ao patrimbénio da Unido,
adquiridos pelo Ministério Publico do
Trabalho. Analise de aspecto
eminentemente financeiro, atinente a
esta Coordenacao-Geral de Assuntos
Financeiros. Os bens, objeto deste
processo, nao poderao ser recebidos a
qualguer titulo pelos oOrgdos deste
Ministério, em razdo de vicios na origem
e na destinacdo dos recursos em
estudo, pelo Ministério Publico do
Trabalho, na aquisicao dos produtos a
serem transferidos e incorporados ao
patrimbnio da Unido, salvo entendimento
contrario da Procuradoria-Geral Adjunta
de Consultoria de Pessoal, Normas e
Patrimdnio.

Processo SEI n© 10264.105867/2020-65

I

i Retorna a esta Coordenacdo-Geral especializada os autos do processo
SEI n° 10264.105867/2020-65, por intermédio do Despacho do Subprocurador-
Geral da Fazenda Nacional Substituto, datado de 18/06/2021, que entendeu ser
a presente matéria da competéncia desta Coordenacao-Geral de Assuntos
Financeiros e ndo da Adjuntoria especializada em patrim6nio, desta Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional.

2. Cumpre esclarecer que, por intermédio da Nota SEI n©°
60/2021/CAF/PGACFFS/PGFN-ME, esta Coordenacao-Geral havia concluido que a
competéncia para tratar do assunto seria da Procuradoria-Geral Adjunta de
Consultoria de Pessoal, Normas e Patrimdnio, em face do item 13 da nota
supracitada, onde se verifica que o pedido feito pelo Subsecretario de Inspegao
do Trabalho Substituto foi no sentido de que nao se considerasse o recebimento
de valores, mas sim de bens ja adquiridos (comprados) pelo Ministério PUblico do



Trabalho.

3. Todavia, o Subprocurador-Geral Substituto examinando os autos do
processo, firmou entendimento de que a matéria em foco € de natureza
financeira.

4, Diante do retorno dos autos, alerta-se que, conforme itens 23 e 24 da
Nota SEI n° 60/2021/CAF/PGACFFS/PGFN-ME, esta Coordenacao-Geral de
Assuntos Financeiros ja se manifestara que se esta Coordenacdo-Geral tivesse
que se posicionar sobre o aspecto puramente financeiro, ante o posicionamento
da AGU, por intermédio do PARECER n. 00110/2019/DECOR/CGU/AGU e do
Supremo Tribunal Federal, por intermédio da ADPF 596/DF, de 10 de fevereiro de
2021, seria no sentido de considerar inadequada a aplicacdo pelo Ministério
Publico do Trabalho das verbas recebidas a titulo de multa e acordos, as quais
deveriam ser destinadas ao Fundo de Amparo ao Trabalhador e ao Fundo de
Defesa de Direitos Difusos. Esta Coordenagdo-Geral mantém o seu
entendimento, nesse mesmo sentido.

5. Quanto ao reflexo do posicionamento supra, de natureza financeira,
adotado por esta Coordenagao-Geral, sobre a questao do ingresso dos bens ao
patrimbnio da Uniao, entendemos que tal ingresso restaria contaminado pelo vicio
de origem e emprego dos recursos, o qual pode contaminar a legalidade das
aquisicdes feitas pelo Ministério Plblico do Trabalho e consequentemente da
destinacdo dos bens adquiridos a este Ministério.

II

6. Em face do exposto, conclui-se que tais bens adquiridos pelo
Ministério Publico do Trabalho, objeto de estudo, ndo poderdo ser recebidos a
gualquer titulo pelos drgdos deste Ministério, em razao de vicios em sua origem e
no emprego dos recursos, conforme orientagao da AGU e decisao cautelar do STF
supracitadas, salvo entendimento contrario por parte da Procuradoria-Geral
Adjunta de Consultoria, de Pessoal, Normas e Patrimonio, desta PGFN.

Brasilia, 16 de agosto de 2021.

A consideracdo superior, com proposta de encaminhamento dos autos
a Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho, com cdpia para a Procuradoria-
Geral Adjunta de Consultoria de Previdéncia, Emprego e Trabalho.

COORDENAGAO-GERAL DE ASSUNTOS FINANCEIROS

ALEXANDRE CAIRO
Procurador da Fazenda Nacional

De acordo. A consideragao superior.
COORDENACAO-GERAL DE ASSUNTOS FINANCEIROS

Parecer 125306 (18008332} SEH10264 1088677202065 /py. 2



VINICIUS VASCONCELOS LESSA
Coordenador-Geral de Assuntos Financeiros

Aprovo. Encaminhe-se a Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho,
com cépia para a Procuradoria-Geral Adjunta de Consultoria de Previdéncia,
Emprego e Trabalho, conforme proposto.

PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

MAIRA SOUZA GOMES

Procuradora-Geral Adjunta de Consultoria Fiscal, Financeira, Societaria e
EconGmico-Orgamentaria

ey DOCUMENEO @SSiNado eletronicamente por Maira Souza Gomes,

Procurador(a)-Geral Adjunto(a) de Consultoria Fiscal, Financeira e
Societaria, em 20/08/2021, as 18:20, conforme horario oficial de Brasilia,
com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro
de 2020.

% Documento assinado eletronicamente por Vinicius Vasconcelos Lessa,
Coordenador(a)-Geral de Assuntos Financeiros, em 20/08/2021, as
18:25, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 39 do art. 4°
< do Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por Alexandre Cairo, Procurador(a)
da Fazenda Nacional, em 20/08/2021, as 18:46, conforme horario oficial de
Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 49 do Decreto n® 10.543,de 13 de
novembro de 2020.

- A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

&t https://sei.economia.gov.br/sei/controlador externo.php?

JiAES acao=documento conferir&id orgao acesso externo=0, informando o cddigo
F el verificador 18008332 e o codigo CRC 9FDCSAOQE.

Referéncia: Processo n°® 10264.105867/2020-65 SEI n® 18008332



MINISTERIO DA ECONOMIA

Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

Procuradoria-Geral Adjunta de Consultoria de Pessoal, Normas e Patrimonio
Gabinete da Procuradoria-Geral Adjunta de Consultoria de Pessoal, Normas e
Patrimonio

Processo n° 10264.105867/2020-65

Mercé da manifestacdo conclusiva da CAF/PGFN, encaminhe-se o
processo & unidade consulente, atualmente vinculada ao Ministério do Trabalho e
Previdéncia.

Brasilia, 01 de setembro de 2021.

Documento assinado eletronicamente
FABIANO DE FIGUEIREDO ARAUJO
Subprocurador-Geral Substituto

) Documento assinado eletronicamente por Fabiano de Figueiredo Araujo,

' Subprocurador(a)-Geral da Fazenda Nacional Substituto(a), em
101/09/2021, as 11:10, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no
' § 30 do art. 4° do Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020.

= A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

httDS //sei.economia.gov.br/sei/controlador externo.php?
acao=documento_conferir&id _orgao acesso externo=0, informando o cddigo
verlﬁcador 18390604 e o codigo CRC B69A36F2.

Referéncia: Processo n° 10264.105867/2020-65. SEI n° 18390604




