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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N® |, DE 2021
(Do Sr. CARLOS BEZERRA)

Altera a legislagdo do Imposto sobre
Servicos de Qualquer Natureza para
estabelecer como tomador dos servigos de
administragdo de fundos o cotista do fundo
de investimento.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Esta Lei Complementar altera a legislagdo do Imposto
sobre Servicos de Qualquer Natureza para estabelecer como tomador dos

servicos de administragao de fundos o cotista do fundo de investimento.

Art. 2° O art. 3° da Lei Complementar n® 116, de 31 de julho de

2003, passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo:

§ 5° No caso dos servigos de administragdo de fundos,
previstos no subitem 15.01 da lista anexa, considera-se
tomador do servigo o cotista do fundo e ocorrido o fato gerador
e devido o imposto no Municipio onde ele estiver domiciliado.
(NR)”

Art. 3° Esta Lei Complementar entra em vigor na data da sua

publicagao e produz efeitos a partir de 1° de janeiro do ano seguinte.

JUSTIFICACAO

A Lei Complementar n® 157, de 29 de dezembro de 2016, foi
aprovada pelo Congresso Nacional com objetivos bem definidos: diminuir a
guerra fiscal relativa ao Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS) e
descentralizar receitas em favor dos Municipios de menor porte.
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Ocorre que essas metas estdo em risco, como se depreende
da leitura de artigo publicado pelo Valor Econémico (“Municipios abrem disputa
sobre a tributagao de fundos de investimento” - 05/01/2018). Informa a autora
da matéria jornalistica, Laura Ignacio, que os fiscos das cidades de Sao Paulo
e Rio de Janeiro ja editaram atos normativos estabelecendo como prestador
dos referidos servigos o administrador do fundo e como tomador o préprio
fundo de investimento. Essa interpretagcao daria azo a manutengao das receitas
do ISS nos Municipios onde estivesse localizado o domicilio do administrador

do fundo, normalmente um banco ou uma corretora.

Assim, a distribuicao de receitas do tributo permaneceria como
estava antes da aprovacao da Lei Complementar n® 157, de 2016, ou seja,
privilegiando os Municipios de maior porte, situagdo com a qual ndo podemos

concordar.

Por isso, apresentamos este projeto de lei complementar
(PLP), com o objetivo de definir expressamente que o tomador dos servigos de
administragao de fundos é o cotista do fundo de investimento, até porque, de
fato, esse é o verdadeiro contratante e destinatario final de tais servigos, como
aponta o diretor técnico da Associacao Brasileira das Secretarias de Financas
das Capitais (Abrasf), Jeferson Dantas Passos, secretario de Fazenda de

Aracaju, no referido artigo.

A presente iniciativa prevenira um conflito federativo e garantira
a vontade do Congresso Nacional de democratizar a arrecadagéo do ISS,
motivo pelo qual contamos com o apoio das Sras. e Srs. Parlamentares para

seu aprimoramento e aprovacao.

Sala das Sessoes, em de de 2021.

Deputado CARLOS BEZERRA
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI COMPLEMENTAR N°116, DE 31 DE JULHO DE 2003

Dispde sobre o Imposto Sobre Servicos de
Qualquer Natureza, de competéncia dos
Municipios e do Distrito Federal, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

Art. 3° O servico considera-se prestado, e o imposto, devido, no local do
estabelecimento prestador ou, na falta do estabelecimento, no local do domicilio do prestador,
exceto nas hipoteses previstas nos incisos 1 a XXV, quando o imposto sera devido no local:
(“Caput’ do artigo com redacdo dada pela Lei Complementar n® 157, de 29/12/2016)

| - do estabelecimento do tomador ou intermediario do servi¢o ou, na falta de
estabelecimento, onde ele estiver domiciliado, na hipotese do § 1° do art. 1° desta Lei
Complementar;

Il - da instalacdo dos andaimes, palcos, coberturas e outras estruturas, no caso dos
servigos descritos no subitem 3.05 da lista anexa;

I11 - da execugéo da obra, no caso dos servicos descritos no subitem 7.02 e 7.19 da
lista anexa;

IV - da demolicéo, no caso dos servigos descritos no subitem 7.04 da lista anexa;

V - das edificagdes em geral, estradas, pontes, portos e congéneres, no caso dos
servigos descritos no subitem 7.05 da lista anexa;

VI - da execucdo da varricdo, coleta, remocdo, incineragdo, tratamento, reciclagem,
separacdo e destinacdo final de lixo, rejeitos e outros residuos quaisquer, no caso dos servigos
descritos no subitem 7.09 da lista anexa;

VII - da execugdo da limpeza, manutencdo e conservagédo de vias e logradouros
publicos, imoveis, chaminés, piscinas, parques, jardins e congéneres, no caso dos servicos
descritos no subitem 7.10 da lista anexa;

VIII - da execucdo da decoracdo e jardinagem, do corte e poda de arvores, no caso
dos servicos descritos no subitem 7.11 da lista anexa;

IX - do controle e tratamento do efluente de qualquer natureza e de agentes fisicos,
quimicos e bioldgicos, no caso dos servicos descritos no subitem 7.12 da lista anexa;

X - (VETADO)

X1 - (VETADO)

XII - do florestamento, reflorestamento, semeadura, adubacdo, reparacdo de solo,
plantio, silagem, colheita, corte, descascamento de arvores, silvicultura, exploracéo florestal e
servicos congéneres indissocidveis da formagdo, manutencdo e colheita de florestas para
quaisquer fins e por quaisquer meios; (Inciso com redacao dada pela Lei Complementar n® 157,
de 29/12/2016)

XII - da execucdo dos servigos de escoramento, contencdo de encostas e
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congéneres, no caso dos servigos descritos no subitem 7.17 da lista anexa;

XIV - da limpeza e dragagem, no caso dos servicos descritos no subitem 7.18 da
lista anexa;

XV - onde o bem estiver guardado ou estacionado, no caso dos servigos descritos
no subitem 11.01 da lista anexa;

XVI - dos bens, dos semoventes ou do domicilio das pessoas vigiados, segurados
ou monitorados, no caso dos servigos descritos no subitem 11.02 da lista anexa; (Inciso com
redacdo dada pela Lei Complementar n°® 157, de 29/12/2016)

XVII - do armazenamento, deposito, carga, descarga, arrumacéo e guarda do bem,
no caso dos servigos descritos no subitem 11.04 da lista anexa;

XVIII - da execugéo dos servicos de diverséo, lazer, entretenimento e congéneres,
no caso dos servigos descritos nos subitens do item 12, exceto 0 12.13, da lista anexa;

XIX - do Municipio onde esta sendo executado o transporte, no caso dos servicos
descritos pelo item 16 da lista anexa; (Inciso com redacéo dada pela Lei Complementar n® 157,
de 29/12/2016)

XX - do estabelecimento do tomador da mé&o-de-obra ou, na falta de
estabelecimento, onde ele estiver domiciliado, no caso dos servigos descritos pelo subitem
17.05 da lista anexa;

XXI - da feira, exposi¢do, congresso ou congénere a que se referir o planejamento,
organizacdo e administracdo, no caso dos servigos descritos pelo subitem 17.10 da lista anexa;

XXIlI - do porto, aeroporto, ferroporto, terminal rodoviario, ferroviario ou
metroviario, no caso dos servicos descritos pelo item 20 da lista anexa.

XXI1I1 - do domicilio do tomador dos servicos dos subitens 4.22, 4.23 e 5.09; (Inciso
acrescido pela Lei Complementar n® 157, de 29/12/2016, vetado pelo Presidente da Republica,
mantido pelo Congresso Nacional e publicado no DOU de 1/6/2017)

XXIV - do domicilio do tomador do servi¢co no caso dos servicos prestados pelas
administradoras de cartdo de crédito ou debito e demais descritos no subitem 15.01; (Inciso
acrescido pela Lei Complementar n® 157, de 29/12/2016, vetado pelo Presidente da Republica,
mantido pelo Congresso Nacional e publicado no DOU de 1/6/2017)

XXV - do domicilio do tomador do servico do subitem 15.09. (Inciso acrescido
pela Lei Complementar n® 157, de 29/12/2016, vetado pelo Presidente da Republica, mantido
pelo Congresso Nacional e publicado no DOU de 1/6/2017, e com nova redacédo dada pela Lei
Complementar n® 175, de 23/9/2020)

8 1° No caso dos servicos a que se refere o subitem 3.04 da lista anexa, considera-
se ocorrido o fato gerador e devido o imposto em cada Municipio em cujo territorio haja
extensdo de ferrovia, rodovia, postes, cabos, dutos e condutos de qualquer natureza, objetos de
locacéo, sublocacéo, arrendamento, direito de passagem ou permissao de uso, compartilhado
ou nao.

8 2° No caso dos servigos a que se refere o subitem 22.01 da lista anexa, considera-
se ocorrido o fato gerador e devido o imposto em cada Municipio em cujo territério haja
extensdo de rodovia explorada.

8 3° Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no local do estabelecimento
prestador nos servigos executados em aguas maritimas, excetuados 0s servi¢os descritos no
subitem 20.01.

8 4° Na hipotese de descumprimento do disposto no caput ou no § 1°, ambos do art.
8°-A desta Lei Complementar, o imposto sera devido no local do estabelecimento do tomador
ou intermediario do servico ou, na falta de estabelecimento, onde ele estiver domiciliado.
(Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n® 157, de 29/12/2016, vetado pelo Presidente
da Republica, mantido pelo Congresso Nacional e publicado no DOU de 1/6/2017)

8 5° Ressalvadas as excecOes e especificacdes estabelecidas nos 8§ 6° a 12 deste
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artigo, considera-se tomador dos servicos referidos nos incisos XXII1, XXIV e XXV do caput
deste artigo o contratante do servico e, no caso de negdcio juridico que envolva estipulagdo em
favor de unidade da pessoa juridica contratante, a unidade em favor da qual o servico foi
estipulado, sendo irrelevantes para caracteriza-la as denominac@es de sede, filial, agéncia, posto
de atendimento, sucursal, escritorio de representacdo ou contato ou quaisquer outras que
venham a ser utilizadas. (Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n°® 175, de 23/9/2020)

8 6° No caso dos servigos de planos de satde ou de medicina e congéneres, referidos
nos subitens 4.22 e 4.23 da lista de servigos anexa a esta Lei Complementar, o tomador do
servico é a pessoa fisica beneficiaria vinculada a operadora por meio de convénio ou contrato
de plano de saude individual, familiar, coletivo empresarial ou coletivo por adesdo. (Paragrafo
acrescido pela Lei Complementar n°® 175, de 23/9/2020)

8 7° Nos casos em que houver dependentes vinculados ao titular do plano, sera
considerado apenas o domicilio do titular para fins do disposto no 8§ 6° deste artigo. (Paragrafo
acrescido pela Lei Complementar n°® 175, de 23/9/2020)

8 8° No caso dos servigos de administracdo de cartdo de crédito ou débito e
congéneres, referidos no subitem 15.01 da lista de servicos anexa a esta Lei Complementar,
prestados diretamente aos portadores de cartdes de crédito ou débito e congéneres, o tomador é
o primeiro titular do cartdo. (Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n® 175, de 23/9/2020)

8 9° O local do estabelecimento credenciado é considerado o domicilio do tomador
dos demais servigcos referidos no subitem 15.01 da lista de servicos anexa a esta Leli
Complementar relativos as transferéncias realizadas por meio de cartdo de credito ou débito, ou
a eles conexos, que sejam prestados ao tomador, direta ou indiretamente, por:

| - bandeiras;

Il - credenciadoras; ou

Il - emissoras de cartbes de crédito e débito. (Paragrafo acrescido pela Lei
Complementar n® 175, de 23/9/2020)

8 10. No caso dos servicos de administracéo de carteira de valores mobiliarios e dos
servicos de administracdo e gestdo de fundos e clubes de investimento, referidos no subitem
15.01 da lista de servicos anexa a esta Lei Complementar, o tomador é o cotista. (Paragrafo
acrescido pela Lei Complementar n® 175, de 23/9/2020)

8§ 11. No caso dos servicos de administracdo de consércios, o tomador de servigo é
o consorciado. (Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n°® 175, de 23/9/2020)

§ 12. No caso dos servicos de arrendamento mercantil, o tomador do servico é o
arrendatario, pessoa fisica ou a unidade beneficiaria da pessoa juridica, domiciliado no Pais, e,
no caso de arrendatéario ndo domiciliado no Pais, o tomador é o beneficiario do servico no Pais.
(Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n® 175, de 23/9/2020)

Art. 4° Considera-se estabelecimento prestador o local onde o contribuinte
desenvolva a atividade de prestar servicos, de modo permanente ou temporario, e que configure
unidade econdmica ou profissional, sendo irrelevantes para caracteriza-lo as denominacées de
sede, filial, agéncia, posto de atendimento, sucursal, escritdrio de representacdo ou contato ou
quaisquer outras que venham a ser utilizadas.

15 - Servicos relacionados ao setor bancario ou financeiro, inclusive aqueles prestados por
instituicOes financeiras autorizadas a funcionar pela Uni&o ou por quem de direito.

15.01 - Administracdo de fundos quaisquer, de consorcio, de cartdo de crédito ou débito e
congéneres, de carteira de clientes, de cheques pré-datados e congéneres.
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15.02 - Abertura de contas em geral, inclusive conta-corrente, conta de investimentos e
aplicacdo e caderneta de poupanca, no Pais e no exterior, bem como a manutencao das referidas
contas ativas e inativas.

15.03 - Locacdo e manutencdo de cofres particulares, de terminais eletronicos, de terminais de
atendimento e de bens e equipamentos em geral.

15.04 - Fornecimento ou emissdo de atestados em geral, inclusive atestado de idoneidade,
atestado de capacidade financeira e congéneres.

15.05 - Cadastro, elaboracao de ficha cadastral, renovacao cadastral e congéneres, inclusdo ou
exclusdo no Cadastro de Emitentes de Cheques sem Fundos - CCF ou em quaisquer outros
bancos cadastrais.

15.06 - Emissdo, reemissdo e fornecimento de avisos, comprovantes e documentos em geral;
abono de firmas; coleta e entrega de documentos, bens e valores; comunicacdo com outra
agéncia ou com a administracdo central; licenciamento eletrénico de veiculos; transferéncia de
veiculos; agenciamento fiduciario ou depositario; devolugdo de bens em custddia.

15.07 - Acesso, movimentacao, atendimento e consulta a contas em geral, por qualquer meio
ou processo, inclusive por telefone, fac-simile, internet e telex, acesso a terminais de
atendimento, inclusive vinte e quatro horas; acesso a outro banco e a rede compartilhada;
fornecimento de saldo, extrato e demais informacdes relativas a contas em geral, por qualquer
meio ou processo.

15.08 - Emissdo, reemissao, alteracdo, cessao, substituicdo, cancelamento e registro de contrato
de crédito; estudo, anélise e avaliacdo de operacdes de crédito; emissdo, concessdo, alteracdo
ou contratacao de aval, fianca, anuéncia e congéneres; servicos relativos a abertura de crédito,
para quaisquer fins.

15.09 - Arrendamento mercantil (leasing) de quaisquer bens, inclusive cessdo de direitos e
obrigacOes, substituicdo de garantia, alteracdo, cancelamento e registro de contrato, e demais
servigos relacionados ao arrendamento mercantil (leasing).

15.10 - Servicos relacionados a cobrancas, recebimentos ou pagamentos em geral, de titulos
quaisquer, de contas ou carnés, de cambio, de tributos e por conta de terceiros, inclusive 0s
efetuados por meio eletrénico, automatico ou por maquinas de atendimento; fornecimento de
posicdo de cobranca, recebimento ou pagamento; emissdo de carnés, fichas de compensacao,
impressos e documentos em geral.

15.11 - Devolucdo de titulos, protesto de titulos, sustacdo de protesto, manutencédo de titulos,
reapresentacdo de titulos, e demais servicos a eles relacionados.

15.12 - Custodia em geral, inclusive de titulos e valores mobiliarios.

15.13 - Servigos relacionados a operagdes de cambio em geral, edicéo, alteracéo, prorrogacéo,
cancelamento e baixa de contrato de cdmbio; emissdo de registro de exportacdo ou de crédito;
cobranga ou depdsito no exterior; emisséo, fornecimento e cancelamento de cheques de viagem;
fornecimento, transferéncia, cancelamento e demais servicos relativos a carta de crédito de
importacdo, exportacdo e garantias recebidas; envio e recebimento de mensagens em geral
relacionadas a opera¢des de cambio.

15.14 - Fornecimento, emissdo, reemissdo, renovacdo e manutencdo de cartdo magnético,
cartdo de crédito, cartdo de débito, cartdo salario e congéneres.

15.15 - Compensacao de cheques e titulos quaisquer; servicos relacionados a deposito, inclusive
depdsito identificado, a saque de contas quaisquer, por qualquer meio ou processo, inclusive
em terminais eletronicos e de atendimento.

15.16 - Emisséo, reemissdo, liquidacédo, alteragdo, cancelamento e baixa de ordens de
pagamento, ordens de crédito e similares, por qualquer meio ou processo; servigos relacionados
a transferéncia de valores, dados, fundos, pagamentos e similares, inclusive entre contas em
geral.

15.17 - Emissdo, fornecimento, devolucéo, sustagcdo, cancelamento e oposicdo de cheques
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quaisquer, avulso ou por taldo.

15.18 - Servicos relacionados a crédito imobiliario, avaliacdo e vistoria de imdvel ou obra,
andlise técnica e juridica, emissdo, reemissdo, alteracdo, transferéncia e renegociagdo de
contrato, emissao e reemissdo do termo de quitacdo e demais servigos relacionados a credito

imobiliario.

16 - Servicos de transporte de natureza municipal.

LEI COMPLEMENTAR N° 157, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2016

Altera a Lei Complementar n® 116, de 31 de
julho de 2003, que dispbe sobre o Imposto
Sobre Servicos de Qualquer Natureza, a Lei n°
8.429, de 2 de junho de 1992 (Lei de
Improbidade  Administrativa), e a Leli
Complementar n° 63, de 11 de janeiro de 1990,
que "dispBe sobre critérios e prazos de crédito
das parcelas do produto da arrecadagdo de
impostos de competéncia dos Estados e de
transferéncias por estes recebidos, pertencentes
aos Municipios, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

Art. 1° A Lei Complementar n® 116, de 31 de julho de 2003, passa a vigorar com as

seguintes alteracoes:

"Art. 3° O servico considera-se prestado, e o imposto, devido, no local do
estabelecimento prestador ou, na falta do estabelecimento, no local do
domicilio do prestador, exceto nas hipoteses previstas nos incisos | a XXV,
quando o imposto sera devido no local:

XI1 - do florestamento, reflorestamento, semeadura, adubacéo, reparacao de
solo, plantio, silagem, colheita, corte, descascamento de arvores, silvicultura,
exploracdo florestal e servicos congéneres indissociaveis da formacéo,
manutencdo e colheita de florestas para quaisquer fins e por quaisquer meios;
XVI - dos bens, dos semoventes ou do domicilio das pessoas vigiados,
segurados ou monitorados, no caso dos servigos descritos no subitem 11.02
da lista anexa;

XIX - do Municipio onde esta sendo executado o transporte, no caso dos
servicos descritos pelo item 16 da lista anexa;

XXII - do domicilio do tomador dos servigos dos subitens 4.22, 4.23 e 5.09;
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(Inciso_vetado pelo Presidente da Republica, mantido pelo Congresso
Nacional e publicado no DOU de 1/6/2017)

XXIV - do domicilio do tomador do servigo no caso dos servicos prestados
pelas administradoras de cartdo de crédito ou débito e demais descritos no
subitem 15.01; (Inciso vetado pelo Presidente da Republica, mantido pelo
Congresso Nacional e publicado no DOU de 1/6/2017)

XXV - do domicilio do tomador dos servi¢os dos subitens 10.04 e 15.09.
(Inciso vetado pelo Presidente da Republica, mantido pelo Congresso
Nacional e publicado no DOU de 1/6/2017)

8§ 4° Na hip6tese de descumprimento do disposto no caput ou no § 1°, ambos
do art. 8°-A desta Lei Complementar, o imposto serd devido no local do
estabelecimento do tomador ou intermediério do servi¢o ou, na falta de
estabelecimento, onde ele estiver domiciliado. (Paragrafo vetado pelo
Presidente da Republica, mantido pelo Congresso Nacional e publicado no
DOU de 1/6/2017) (NR)"

I11 - a pessoa juridica tomadora ou intermediaria de servigos, ainda que imune
ou isenta, na hipdtese prevista no § 4° do art. 3° desta Lei Complementar.
(Inciso vetado pelo Presidente da Republica, mantido pelo Congresso
Nacional e publicado no DOU de 1/6/2017)

8 3° No caso dos servicos descritos nos subitens 10.04 e 15.09, o valor do
imposto é devido ao Municipio declarado como domicilio tributario da pessoa
juridica ou fisica tomadora do servico, conforme informacao prestada por
este. (Paragrafo vetado pelo Presidente da Republica, mantido pelo
Congresso Nacional e publicado no DOU de 1/6/2017)

8§ 4° No caso dos servigos prestados pelas administradoras de cartdo de crédito
e débito, descritos no subitem 15.01, os terminais eletrdnicos ou as maguinas
das operacOes efetivadas deverdo ser registrados no local do domicilio do
tomador do servico. (Paragrafo vetado pelo Presidente da Republica,
mantido pelo Congresso Nacional e publicado no DOU de 1/6/2017) (NR)”

Art. 2° A Lei Complementar n® 116, de 31 de julho de 2003, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 8°-A:

"Art. 8°-A. A aliquota minima do Imposto sobre Servicos de Qualquer
Natureza é de 2% (dois por cento).

8 1° O imposto ndo serd objeto de concessdo de isencdes, incentivos ou
beneficios tributarios ou financeiros, inclusive de reducao de base de calculo
ou de crédito presumido ou outorgado, ou sob qualquer outra forma que
resulte, direta ou indiretamente, em carga tributaria menor que a decorrente
da aplicacdo da aliquota minima estabelecida no caput, exceto para 0s
servigos a que se referem os subitens 7.02, 7.05 e 16.01 da lista anexa a esta
Lei Complementar.

§ 2°E nula a lei ou 0 ato do Municipio ou do Distrito Federal que n&o respeite
as disposicoes relativas a aliquota minima previstas neste artigo no caso de
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servico prestado a tomador ou intermediario localizado em Municipio diverso
daquele onde esta localizado o prestador do servico.

8 3° A nulidade a que se refere o0 § 2° deste artigo gera, para o prestador do
servico, perante o Municipio ou o Distrito Federal que ndo respeitar as
disposicgdes deste artigo, o direito a restituicdo do valor efetivamente pago do
Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza calculado sob a égide da lei
nula."

FIM DO DOCUMENTO
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