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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N.° , DE 2021
(Do Sr. CARLOS BEZERRA)

Dispde sobre as restricbes ao
endividamento a que se sujeitam os titulares
de Poderes e Orgaos em fim de mandato.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei Complementar visa definir as condi¢cdes e
limites de endividamento a que estéo sujeitos os titulares de Poderes e Orgaos

em final de mandato.

Art. 2° A Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000,

passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou Orgéo referido no art.
20, no dultimo exercicio financeiro de seu mandato, assumir novos
compromissos, que impliquem em obrigagdo de pagamento que ndo possa ser
cumprida integralmente no mesmo exercicio, ou passivel de inscricdo em
Restos a Pagar, quando houver parcela(s) a ser(em) paga(s) no exercicio
subsequente, quando as estimativas indicarem insuficiéncia de recursos

financeiros especifica para a sua quitagao.

Paragrafo tnico. Na determinagdo da suficiéncia de recursos,
serdo consideradas as estimativas oficiais de arrecadagdo e as novas
contratagbes, empenhos e liquidacbes passiveis de inclusdo em Restos a

Pagar, processados ou ndo, com os respectivos encargos.

Art. 3° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicacdo, aplicando-se seus efeitos a partir do exercicio financeiro

subsequente.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Carlos Bezerra
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JUSTIFICACAO

A Frente Nacional de Prefeitos tem pleiteado a fixagdo de
regras mais claras para a aplicagéo do art. 42 e seu paragrafo unico da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Muitas controvérsias tém sido suscitadas no ambito
dos 6rgaos de controle, gerando incerteza sobre os limites de atuagdo dos
dirigentes em final de mandato e de providéncias a serem adotadas pelos

novos dirigentes.

Estudamos varios textos produzidos por especialistas — entre
0os quais um atual Ministro do TCU -, identificando varias divergéncias de
interpretacédo, o que nos levou a propor o presente Projeto, pelo qual, além do
mais, estendemos o prazo de abrangéncia das restricbes ao endividamento

sem cobertura financeira para todo o ultimo exercicio financeiro do mandatario.

Procura-se deixar claro, por exemplo, que as obrigacdes
sujeitas a existéncia de lastro sdo aquelas — novas - que implicam em
compromisso de pagamento, no préprio ou no subsequente exercicio. Essa
obrigacdo se pode nascer na contratagdo, e se materializa no estagio da
liquidagdo, mas, em situacbes especiais, definidas pela legislacdo, no

empenho.

Por outro lado, é preciso confrontar tudo aquilo de que se
dispbe e 0 que se estima arrecadar, com 0s compromissos existentes e os

supervenientes a decis&do de realizar uma despesa.

Por todas essas razdes, espero o apoio e a contribuicdo dos
ilustres Pares neste esforco de tornar mais previsivel e transparente a

administragao orgcamentaria e financeira dos entes publicos.

Sala das Sessdes, em de julho de 2021.

Deputado CARLOS BEZERRA

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Carlos Bezerra
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD214166317200
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestéo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA

Secéo Il
Das Despesas com Pessoal

Subsecao |
Definigdes e Limites

Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os seguintes
percentuais:

| - na esfera federal:

a) 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) para o Legislativo, incluido o
Tribunal de Contas da Unido;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

c) 40,9% (quarenta inteiros e nove décimos por cento) para o Executivo,
destacando-se 3% (trés por cento) para as despesas com pessoal decorrentes do que dispdem os
incisos XIII e X1V do art. 21 da Constituicdo e o art. 31 da Emenda Constitucional n° 19,
repartidos de forma proporcional a média das despesas relativas a cada um destes dispositivos,
em percentual da receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios financeiros
imediatamente anteriores ao da publicacdo desta Lei Complementar;

d) 0,6% (seis décimos por cento) para o Ministério Publico da Unido;

Il - na esfera estadual:

a) 3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Estado;
(Vide ADI n° 6.533/2020)

b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

C) 49% (quarenta e nove por cento) para o Executivo;

d) 2% (dois por cento) para o Ministério Publico dos Estados;

I11 - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do
Municipio, quando houver;
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b) 54% (cinqguenta e quatro por cento) para o Executivo.

8 1° Nos Poderes Legislativo e Judiciario de cada esfera, os limites serdo repartidos
entre seus 6rgdos de forma proporcional & média das despesas com pessoal, em percentual da
receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios financeiros imediatamente anteriores ao
da publicacéo desta Lei Complementar. (Vide ADI n°® 6.533/2020)

8 2° Para efeito deste artigo entende-se como 0rgéo:

| - 0 Ministério Pablico;

I1- no Poder Legislativo:

a) Federal, as respectivas Casas e o Tribunal de Contas da Unido;

b) Estadual, a Assembléia Legislativa e os Tribunais de Contas;

c) do Distrito Federal, a Camara Legislativa e o Tribunal de Contas do Distrito

Federal;

d) Municipal, a Camara de Vereadores e o Tribunal de Contas do Municipio,
quando houver;

I11 - no Poder Judiciério:

a) Federal, os tribunais referidos no art. 92 da Constituicéo;

b) Estadual, o Tribunal de Justica e outros, quando houver.

8 3° Os limites para as despesas com pessoal do Poder Judiciario, a cargo da Unido
por forca do inciso XIII do art. 21 da Constituicdo, serdo estabelecidos mediante aplicacdo da
regra do § 1°.

8 4° Nos Estados em que houver Tribunal de Contas dos Municipios, os percentuais
definidos nas alineas a e ¢ do inciso Il do caput serdo, respectivamente, acrescidos e reduzidos
em 0,4% (quatro décimos por cento).

8 5° Para os fins previstos no art. 168 da Constituicdo, a entrega dos recursos
financeiros correspondentes a despesa total com pessoal por Poder e 6rgdo sera a resultante da
aplicacdo dos percentuais definidos neste artigo, ou aqueles fixados na lei de diretrizes
orcamentarias.

8 6° (VETADO)

§ 7° Os Poderes e orgaos referidos neste artigo deverdo apurar, de forma segregada
para aplicacdo dos limites de que trata este artigo, a integralidade das despesas com pessoal dos
respectivos servidores inativos e pensionistas, mesmo que o custeio dessas despesas esteja a
cargo de outro Poder ou orgdo. (Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n® 178, de

13/1/2021)

Subsecéo Il
Do Controle da Despesa Total com Pessoal

Art. 21. E nulo de pleno direito: (“Caput” do artigo com redacio dada pela Lei
Complementar n® 173, de 27/5/2020)

| - 0 ato que provoque aumento da despesa com pessoal e ndo atenda: (Inciso com
redacéo dada pela Lei Complementar n°® 173, de 27/5/2020)

a) as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar e o disposto no inciso
X111 do caput do art. 37 e no § 1° do art. 169 da Constituigdo Federal; e (Alinea acrescida pela
Lei Complementar n® 173, de 27/5/2020)

b) ao limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo;
(Alinea acrescida pela Lei Complementar n°® 173, de 27/5/2020)

Il - 0 ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta)
dias anteriores ao final do mandato do titular de Poder ou 6rgdo referido no art. 20; (Inciso
acrescido pela Lei Complementar n® 173, de 27/5/2020)

Il - 0 ato de que resulte aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a
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serem implementadas em periodos posteriores ao final do mandato do titular de Poder ou 6rgéo
referido no art. 20; (Inciso acrescido pela Lei Complementar n°® 173, de 27/5/2020)

IV - a aprovagdo, a edicdo ou a sancdo, por Chefe do Poder Executivo, por
Presidente e demais membros da Mesa ou 6rgdo decisorio equivalente do Poder Legislativo,
por Presidente de Tribunal do Poder Judiciario e pelo Chefe do Ministério Publico, da Unido e
dos Estados, de norma legal contendo plano de alteracdo, reajuste e reestruturacdo de carreiras
do setor publico, ou a edicdo de ato, por esses agentes, para nomeacdo de aprovados em
concurso publico, quando: (Inciso acrescido pela Lei Complementar n°® 173, de 27/5/2020)

a) resultar em aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias
anteriores ao final do mandato do titular do Poder Executivo; ou (Alinea acrescida pela Lei
Complementar n® 173, de 27/5/2020)

b) resultar em aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a serem
implementadas em periodos posteriores ao final do mandato do titular do Poder Executivo.
(Alinea acrescida pela Lei Complementar n°® 173, de 27/5/2020)

8 1° As restricdes de que tratam os incisos II, Il e IV: (Paragrafo unico
transformado em 8 1° e com redacdo dada pela Lei Complementar n® 173, de 27/5/2020)

| - devem ser aplicadas inclusive durante o periodo de reconducdo ou reeleicao para
o cargo de titular do Poder ou 6rgdo autbnomo; e (Alinea acrescida pela Lei Complementar n®
173, de 27/5/2020)

Il - aplicam-se somente aos titulares ocupantes de cargo eletivo dos Poderes
referidos no art. 20. (Alinea acrescida pela Lei Complementar n® 173, de 27/5/2020)

8 2° Para fins do disposto neste artigo, serdo considerados atos de nomeagéo ou de
provimento de cargo publico aqueles referidos no 8 1° do art. 169 da Constitui¢do Federal ou
aqueles que, de qualquer modo, acarretem a criacdo ou 0 aumento de despesa obrigatoria.
(Paréagrafo acrescido pela Lei Complementar n® 173, de 27/5/2020)

CAPITULO VI
DA GESTAO PATRIMONIAL

Secéo |
Das Disponibilidades de Caixa

Art. 43. As disponibilidades de caixa dos entes da Federacdo serdo depositadas
conforme estabelece o § 3° do art. 164 da Constituicéo.

8 1° As disponibilidades de caixa dos regimes de previdéncia social, geral e proprio
dos servidores publicos, ainda que vinculadas a fundos especificos a que se referem os arts. 249
e 250 da Constituicdo, ficardo depositadas em conta separada das demais disponibilidades de
cada ente e aplicadas nas condi¢fes de mercado, com observancia dos limites e condigdes de
protecdo e prudéncia financeira.

§ 2° E vedada a aplicacéo das disponibilidades de que trata o § 1° em:

| - titulos da divida puablica estadual e municipal, bem como em acdes e outros
papeis relativos as empresas controladas pelo respectivo ente da Federagéo;

Il - empréstimos, de qualquer natureza, aos segurados e ao Poder Publico, inclusive
a suas empresas controladas.

FIM DO DOCUMENTO
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