CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.°4.175, DE 2021

(Do Sr. General Girao)

Regulamenta o inciso Xl do caput do art. 212-A da Constituicdo Federal,
para instituir o piso salarial profissional nacional para os profissionais do
magistério publico da educacéao basica.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-698/2011.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO



PROJETO DELEl , DE 2021
(Do Sr. GENERAL GIRAO)

Regulamenta o inciso XllI do caput do art.
212-A da Constituicdo Federal, para
instituir o piso salarial profissional nacional
para os profissionais do magistério publico

da educacgao basica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1¢ Esta Lei regulamenta o piso salarial profissional nacional para
os profissionais do magistério publico da educagéo basica a que se refere o inciso Xl|

do caput do art. 212-A da Constituicdo Federal.

Art. 2° Em 1° de maio de 2022, o valor do piso salarial profissional
nacional para os profissionais do magistério publico da educagédo basica sera de
R$2.886,24 (dois mil e oitocentos e oitenta e seis reais e vinte e quatro centavos)
mensais, reajustado pela variagdo acumulada do indice Nacional de Pregos ao
Consumidor - INPC no ano de 2021.

§ 1° O piso salarial profissional nacional compreendera todas as
vantagens pecuniarias, pagas a qualquer titulo, ao magistério publico da educacao
basica, para a jornada de, no maximo, 40 (quarenta) horas semanais, e sera devido a
todos os profissionais, em carater permanente ou temporario, no exercicio das

atividades referidas no art. 3°.

§ 2° O piso salarial profissional nacional do magistério publico da
educacao basicareferente as demais jornadas de trabalho sera, no minimo,

proporcional ao valor mencionado no caput deste artigo.

Art.3% Por profissionais do magistério publico da educagédo basica
entendem-se aqueles que desempenham as atividades de docéncia ou as de suporte
pedagogico a docéncia, isto é, diregdo ou administracdo, planejamento, inspegao,
supervisdo, orientacdo e coordenagao educacionais, exercidas no ambito das

unidades escolares de educacio basica, em suas diversas etapas e modalidades.
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Art. 4° A partir de 2023, o piso salarial profissional nacional do
magistério publico da educagao basica sera atualizado, anualmente, no més de maio,
pela variagdo acumulada do indice Nacional de Pregos ao Consumidor - INPC nos

doze meses do exercicio financeiro anterior a data do reajuste.

Art. 5° Fica revogada a Lei 11.738, de 16 de julho de 2008, que
‘Regulamenta a alinea “e” do inciso Ill docaputdo art. 60 do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitérias, para instituir o piso salarial profissional

nacional para os profissionais do magistério publico da educacgao basica”.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A Lei 11.738, de 16 de julho de 2008, que “Regulamenta a alinea “e”
do inciso Il do caput do art. 60 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias,
para instituir o piso salarial profissional nacional para os profissionais do magistério
publico da educacgao basica”, tornou-se desatualizada em decorréncia das alteracdes
promovidas na Constituicido Federal (CF) pela Emenda Constitucional (EC) 108, de 26
de agosto de 2020, que dispde sobre o novo Fundo de Manutengcdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da

Educacgéao (Fundeb).

De fato, foi suprimida do texto constitucional a alinea “e” do inciso Il
do caputdo art. 60 do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias, com a
redacao dada pela EC 53/2006, do antigo Fundeb, dispositivo segundo o qual a lei de
regulamentacdo do Fundo deveria dispor sobre “prazo para fixar, em lei especifica,
piso salarial profissional nacional para os profissionais do magistério publico da

educacéo basica”.

Ao mesmo tempo, a CF, com a redagao dada pela EC 108/2020,
prevé no inciso Xll do art. 212-A que “lei especifica dispora sobre o piso salarial

profissional nacional para os profissionais do magistério da educagao basica publica”.

Além da referéncia a um dispositivo da CF ndo mais em vigéncia,
também se encontra desatualizada a referéncia ao valor anual minimo por aluno
referente aos anos iniciais do ensino fundamental urbano do Fundeb, para definicdo
do critério de atualizagao anual do valor do piso nacional do magistério, uma vez que
no novo Fundeb estdo previstos dois valores anuais minimos por aluno: o VAAF-MIN,

valor aluno ano do Fundeb minimo nacional, e o VAAT-MIN, valor aluno ano total
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minimo nacional. No calculo desses dois valores minimos nacionais, sdo consideradas
para o VAAF-MIN as receitas que integram a cesta do Fundeb, e para o VAAT-MIN
serdo consideradas as receitas do Fundeb e as demais receitas de impostos
vinculadas a manutencdo e desenvolvimento do ensino (MDE) que nao integram o
Fundeb, as cotas estaduais e municipais do salario-educacdo e a complementagao-
VAAF da Unido ao Fundeb.

Além dessas receitas previstas na CF (art. 212-A, § 1°), a Lei 14.113,
de 25 de dezembro de 2020, de regulamentacéo do novo Fundeb, incluiu nas receitas
para calculo do VAAT também a “parcela da participacéo pela exploracédo de petrdleo
e gas natural vinculada a educagao, nos termos da legislagdo federal® e as
“transferéncias decorrentes dos programas de distribuicdo universal geridos pelo
Ministério da Educagao” (art. 13, § 3°, IV e V), a serem definidos em regulamento (art.
13, § 6°).

Com bases nessas consideracdes existe uma premente necessidade
de instituir o piso salarial profissional nacional para os profissionais do magistério
publico da educacéo basica com fundamento no inciso Xll do caput do art. 212-A da

Constituicao Federal.

Neste diapasao a propria Confederacdo Nacional dos Municipios -
CNM sugere que, ao atualizar a legislagdo sobre o piso nacional do magistério, é
oportuno modificar dispositivos da Lei 11.738/2008 que criaram controvérsias e

judicializacao durante a sua vigéncia.

Em primeiro lugar, o conceito de piso. Em lugar de o valor abaixo do
qual nado pode ser fixado o vencimento inicial das carreiras, conceituar que o piso
compreendera todas as vantagens pecuniarias, pagas a qualquer titulo ao magistério
publico da educacdo basica. Trata-se, pois, do conceito de remuneracgao,
compreendendo o vencimento e vantagens pecuniarias, portanto, sendo o valor do

piso conceituado como remuneragdo minima.

Como vencimento inicial, o piso torna-se indexador do conjunto da
folha de pagamento do magistério, pois incidem sobre esse valor as variagdes
decorrentes dos diferentes niveis de formacdo para o exercicio das fungbes do
magistério e decorrentes de outros fatores de progressao funcional na carreira, assim
como também, de acordo com a legislacdo de cada ente federado, vantagens como
gratificacbes e adicionais, por exemplo, por tempo de servico. Ao ser definido como
remuneragdo minima, o piso nao indexa a folha de pagamento, tornando-se o valor

abaixo do qual a remuneracao de cada servidor ndo podera ser paga. Se necessario,
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o ente federado devera pagar uma parcela autbnoma, complemento ou abono para
integralizar o valor do piso nacional, somente aqueles membros do magistério cuja
remuneracdo estiver abaixo desse valor. E se, por progressdo na carreira, a
remuneracao do servidor atingir ou ultrapassar o valor do piso, o complemento deixara

de ser pago.

Por consequéncia, sem segundo lugar, se propde a manutengao da
regra segundo a qual o valor do piso corresponde a jornada de trabalho com, no
maximo, 40 (quarenta) horas semanais, com valor proporcional as demais jornadas de

trabalho dos profissionais do magistério publico da educacao basica.

Em terceiro lugar se propdée a manutengdo do conceito de
profissionais do magistério publico da educagdo basica como aqueles que
desempenham as fung¢des de docéncia ou de suporte pedagdgico a docéncia, isto &,
direcdo ou administracdo, planejamento, inspeg¢do, supervisdo, orientagdo e
coordenacao educacionais, exercidas no ambito das unidades escolares de educacgao

basica, em suas diversas etapas e modalidades.

Em quarto lugar, seguindo solicitagdo da CNM, se propbe que seja
suprimido dispositivo previsto na Lei 11.738/2008 sobre a composi¢éo da jornada de
trabalho docente, segundo o qual haveria limite maximo de 2/3 (dois tergos) da carga
horaria para o desempenho das atividades de interacdo com os educandos (Lei
11.738/2008, art.2°, § 4°).

Ao julgar o mérito na ADI 4167/2008, o Supremo Tribunal Federal
declarou constitucional esse dispositivo da Lei, mas sem efeito vinculante, devido a
empate na votacdo dos Ministros do Supremo. Além disso, esse dispositivo legal
implicou controvérsias, inclusive agdes judiciais, quanto a base de calculo desses 2/3,
se horas-relogio de 60 minutos ou a duracdo da hora-aula que é variada entre as

redes de ensino.

Neste tema, a Confederagcéo entende que € importante e suficiente o
principio presente na Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (art. 62, V),
segundo o qual os sistemas de ensino devem assegurar, nos planos de carreira do
magistério publico, “periodo reservado a estudos, planejamento e avaliacao, incluido
na carga de trabalho”. Com base nesse principio estabelecido na LDB, cada ente
federado continua com a obrigagdo de fixar a propor¢do das chamadas horas-

atividade em legislagéao local.
Em quinto lugar, o projeto de lei que ora apresentamos, prevé como

critério para atualizagcdo anual do valor do piso nacional do magistério a variagéo
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acumulada do indice Nacional de Precos ao Consumidor - INPC nos doze meses do
exercicio financeiro anterior a data do reajuste. Além disso, define que, a partir de
2023, a atualizagdo anual do valor do piso nacional do magistério sera realizada no
més de maio, por duas razdes: primeira, porque, segundo a Confederagao Nacional de
Municipios, o reajuste da remuneracdo da maioria dos servidores municipais ocorre
neste més e, segunda, para dar maior seguranca em relagcéo ao indice do reajuste,
uma vez que, em janeiro, nem sempre ja se conhece o INPC acumulado de janeiro a

dezembro do exercicio anterior.

Importante destacar que, na elaboracéo dessa proposta legislativa
tomou por referéncia os Projetos de Lei 619/2007 e 3776/2008, ambos do Poder

Executivo federal.

O PL 619/2007 propunha que o valor do piso nacional do magistério
compreenderia todas as vantagens pecuniarias, ou seja, entendido como remuneragao
minima e ndo como vencimento inicial da carreira. Essa proposi¢cdo nao continha
dispositivo sobre a composigao da jornada de trabalho docente, e tdo pouco abordava

a atualizagao anual do valor do piso.

Por sua vez, o PL 3776/2008, ainda em tramitagcdo, enviado ao
Congresso Nacional pela Presidéncia da Republica uma semana apoés a sangéo da Lei
11.738/2008, propde alteragédo do critério de reajuste anual do valor do piso previsto
na Lei para adotar a “variacdo acumulada do indice Nacional de Pregos ao

Consumidor - INPC nos doze meses anteriores a data do reajuste”.

Por derradeiro se alvitra que o valor do piso nacional do magistério
para o exercicio de 2022 corresponda ao valor do piso em 2021 reajustado pela
variacdo acumulada do indice Nacional de Precos ao Consumidor - INPC no ano de
2021.

De fato, o critério previsto na Lei 11.738/2020, qual seja, “0 mesmo
percentual de crescimento do valor anual minimo por aluno referente aos anos iniciais
do ensino fundamental urbano, definido nacionalmente” do Fundeb, tem implicado
aumento do valor do piso acima do crescimento da receita do proprio Fundo. Isto
porque, enquanto em tempos de normalidade a receita do Fundeb cresce (o que nao
ocorreu em 2020), é decrescente a matricula na educacgao basica, especialmente nos

anos iniciais di ensino fundamental.

Segundo os dados da area técnica Confederacdo Nacional do
Municipios, no periodo 2009 a 2020, o INPC acumulado foi de 80,9%, o salario minimo

foi reajustado em 124,7%, a receita do Fundeb cresceu 134,8% e o piso magistério
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nacional do magistério foi reajustado em 203,7%! Em decorréncia, no Sistema de
Informacgbes sobre Orgcamentos Publicos em Educagao (Siope) 2019, em 5.041
Municipios, a média dos recursos do Fundeb para remuneragdo do magistério foi de

75%. Em alguns Municipios esse percentual chega a mais de 100%!

Certos de que a presente proposicdo tem o mérito de manter o piso
salarial profissional nacional para os profissionais do magistério publico da educagao
basica vigente a partir do exercicio de 2022, sem interrup¢cédo da vigéncia desse
importante mecanismo de valorizacdo do magistério, a0 mesmo tempo em que
aperfeicoa a legislacao até entdo em vigor, esperamos contar com o apoio dos nobres

colegas parlamentares para sua aprovagao ainda na sessao legislativa de 2021.

Sala das Sessoes, em de de 2021.

Deputado GENERAL GIRAO
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

_ CAPITULO llI
DA EDUCACAO, DA CULTURA E DO DESPORTO

Secéo |
Da Educacao

Art. 212. A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengéo e desenvolvimento do
ensino.

8 1° A parcela da arrecadacdo de impostos transferida pela Unido aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, ou pelos Estados aos respectivos Municipios, ndo €
considerada, para efeito do calculo previsto neste artigo, receita do governo que a transferir.

8 2° Para efeito do cumprimento do disposto no caput deste artigo, serdo
considerados os sistemas de ensino federal, estadual e municipal e os recursos aplicados na
forma do art. 213.

8 3° A distribuigéo dos recursos publicos assegurara prioridade ao atendimento das
necessidades do ensino obrigatdrio, no que se refere a universaliza¢do, garantia de padrdo de
qualidade e equidade, nos termos do plano nacional de educacao. (Paragrafo com redacéo dada
pela Emenda Constitucional n® 59, de 2009)

8 4° Os programas suplementares de alimentacéo e assisténcia a satde previstos no
art. 208, VII, serdo financiados com recursos provenientes de contribuigfes sociais e outros
recursos or¢amentarios.
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8 5° A educacdo basica publica tera como fonte adicional de financiamento a
contribuicdo social do salario-educacao, recolhida pelas empresas na forma da lei. (Paragrafo
com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 53, de 2006)

8 6° As cotas estaduais e municipais da arrecadacdo da contribuigdo social do
salario-educacao serdo distribuidas proporcionalmente ao nimero de alunos matriculados na
educacdo bésica nas respectivas redes publicas de ensino. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 53, de 2006)

§ 7° E vedado 0 uso dos recursos referidos no caput e nos §§ 5° e 6° deste artigo
para pagamento de aposentadorias e de pensdes. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 108, de 2020, com producédo de efeitos financeiros a partir de 1°/1/2021)

8 8° Na hipdtese de extin¢do ou de substituicdo de impostos, serdo redefinidos os
percentuais referidos no caput deste artigo e no inciso Il do caput do art. 212-A, de modo que
resultem recursos vinculados a manutengdo e ao desenvolvimento do ensino, bem como os
recursos subvinculados aos fundos de que trata o art. 212-A desta Constituicdo, em aplicacdes
equivalentes as anteriormente praticadas. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°
108, de 2020, com producéo de efeitos financeiros a partir de 1°/1/2021)

8 9° A lei disporé sobre normas de fiscalizacdo, de avaliacdo e de controle das
despesas com educacdo nas esferas estadual, distrital e municipal. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n°® 108, de 2020, com producéo de efeitos financeiros a partir de

1°/1/2021)

Art. 212-A. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos
recursos a que se refere o caput do art. 212 desta Constituicdo a manutencdo e ao
desenvolvimento do ensino na educacao basica e a remuneracdo condigna de seus profissionais,
respeitadas as seguintes disposicoes:

| - a distribuicdo dos recursos e de responsabilidades entre o Distrito Federal, 0s
Estados e seus Municipios é assegurada mediante a instituicdo, no &mbito de cada Estado e do
Distrito Federal, de um Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizagao dos Profissionais da Educacdo (Fundeb), de natureza contéabil;

Il - os fundos referidos no inciso | do caput deste artigo serdo constituidos por 20%
(vinte por cento) dos recursos a que se referem os incisos I, Il e 111 do caput do art. 155, 0 inciso
I1 do caput do art. 157, os incisos I, 11 e IV do caput do art. 158 e as alineas "a" e "b" do inciso
I e oinciso Il do caput do art. 159 desta Constituicéo;

I11 - os recursos referidos no inciso 1l do caput deste artigo serdo distribuidos entre
cada Estado e seus Municipios, proporcionalmente ao nimero de alunos das diversas etapas e
modalidades da educacédo basica presencial matriculados nas respectivas redes, nos ambitos de
atuacdo prioritaria, conforme estabelecido nos 8§ 2° e 3° do art. 211 desta Constituicdo,
observadas as ponderacdes referidas na alinea "a" do inciso X do caput e no § 2° deste artigo;

IV - a Unido complementara os recursos dos fundos a que se refere o inciso 1l do
caput deste artigo;

V - a complementacdo da Unido seré equivalente a, no minimo, 23% (vinte e trés
por cento) do total de recursos a que se refere o inciso Il do caput deste artigo, distribuida da
seguinte forma:

a) 10 (dez) pontos percentuais no ambito de cada Estado e do Distrito Federal,
sempre que o valor anual por aluno (VAAF), nos termos do inciso I11 do caput deste artigo, ndo
alcancar o minimo definido nacionalmente;

b) no minimo, 10,5 (dez inteiros e cinco décimos) pontos percentuais em cada rede
publica de ensino municipal, estadual ou distrital, sempre que o valor anual total por aluno
(VAAT), referido no inciso VI do caput deste artigo, ndo alcangar o minimo definido
nacionalmente;
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c) 2,5 (dois inteiros e cinco décimos) pontos percentuais nas redes publicas que,
cumpridas condicionalidades de melhoria de gestdo previstas em lei, alcancarem evolucédo de
indicadores a serem definidos, de atendimento e melhoria da aprendizagem com reducgéo das
desigualdades, nos termos do sistema nacional de avaliacdo da educacdo basica;

VI - 0 VAAT seré calculado, na forma da lei de que trata o inciso X do caput deste
artigo, com base nos recursos a que se refere o inciso 1l do caput deste artigo, acrescidos de
outras receitas e de transferéncias vinculadas a educagdo, observado o disposto no § 1° e
consideradas as matriculas nos termos do inciso 111 do caput deste artigo;

VII - os recursos de que tratam os incisos Il e IV do caput deste artigo serdo
aplicados pelos Estados e pelos Municipios exclusivamente nos respectivos ambitos de atuacdo
prioritaria, conforme estabelecido nos 88 2° e 3° do art. 211 desta Constituicéo;

VIII - a vinculagdo de recursos a manutencdo e ao desenvolvimento do ensino
estabelecida no art. 212 desta Constituicdo suportard, no maximo, 30% (trinta por cento) da
complementacdo da Unido, considerados para os fins deste inciso os valores previstos no inciso
V do caput deste artigo;

IX - o disposto no caput do art. 160 desta Constituicdo aplica-se aos recursos
referidos nos incisos Il e IV do caput deste artigo, e seu descumprimento pela autoridade
competente importara em crime de responsabilidade;

X - a lei dispord, observadas as garantias estabelecidas nos incisos I, I1, 111 e IV do
caput e no 8 1° do art. 208 e as metas pertinentes do plano nacional de educagéo, nos termos
previstos no art. 214 desta Constitui¢éo, sobre:

a) a organizacdo dos fundos referidos no inciso | do caput deste artigo e a
distribuicdo proporcional de seus recursos, as diferencas e as ponderacgdes quanto ao valor anual
por aluno entre etapas, modalidades, duracdo da jornada e tipos de estabelecimento de ensino,
observados as respectivas especificidades e 0s insumos necessarios para a garantia de sua
qualidade;

b) a forma de calculo do VAAF decorrente do inciso 111 do caput deste artigo e do
VAAT referido no inciso VI do caput deste artigo;

c) a forma de célculo para distribuicdo prevista na alinea "c" do inciso V do caput
deste artigo;

d) a transparéncia, 0 monitoramento, a fiscalizac&o e o controle interno, externo e
social dos fundos referidos no inciso | do caput deste artigo, assegurada a criacao, a autonomia,
a manutencao e a consolidacéo de conselhos de acompanhamento e controle social, admitida
sua integracdo aos conselhos de educacao;

e) o contetdo e a periodicidade da avaliacdo, por parte do 6rgao responsavel, dos
efeitos redistributivos, da melhoria dos indicadores educacionais e da ampliacdo do
atendimento;

XI - propor¢do nao inferior a 70% (setenta por cento) de cada fundo referido no
inciso | do caput deste artigo, excluidos os recursos de que trata a alinea "c" do inciso V do
caput deste artigo, sera destinada ao pagamento dos profissionais da educacao basica em efetivo
exercicio, observado, em relacdo aos recursos previstos na alinea "b" do inciso V do caput deste
artigo, o percentual minimo de 15% (quinze por cento) para despesas de capital;

XII - lei especifica dispora sobre o piso salarial profissional nacional para os
profissionais do magistério da educacdo bésica publica;

XIII - a utilizacdo dos recursos a que se refere o § 5° do art. 212 desta Constituicao
para a complementacdo da Unido ao Fundeb, referida no inciso V do caput deste artigo, é
vedada.

8 1° O célculo do VAAT, referido no inciso VI do caput deste artigo, devera
considerar, além dos recursos previstos no inciso Il do caput deste artigo, pelo menos, as
seguintes disponibilidades:
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| - receitas de Estados, do Distrito Federal e de Municipios vinculadas a manutengédo
e ao desenvolvimento do ensino ndo integrantes dos fundos referidos no inciso | do caput deste
artigo;

Il - cotas estaduais e municipais da arrecadacdo do salario-educacéo de que trata o
§ 6° do art. 212 desta Constituicéo;

Il - complementacdo da Unido transferida a Estados, ao Distrito Federal e a
Municipios nos termos da alinea "a" do inciso V do caput deste artigo.

8 2° Além das ponderagdes previstas na alinea "a" do inciso X do caput deste artigo,
a lei definird outras relativas ao nivel socioeconémico dos educandos e aos indicadores de
disponibilidade de recursos vinculados a educacdo e de potencial de arrecadacgéo tributaria de
cada ente federado, bem como seus prazos de implementagéo.

8 3° Serd destinada a educacéo infantil a proporc¢do de 50% (cinquenta por cento)
dos recursos globais a que se refere a alinea "b" do inciso V do caput deste artigo, nos termos
da lei. (Artigo acrescido pela Emenda Constitucional n® 108, de 2020, com producao de efeitos
financeiros a partir de 1°/1/2021)

Art. 213. Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas, podendo ser
dirigidos a escolas comunitarias, confessionais ou filantropicas, definidas em lei, que:

I - comprovem finalidade nédo lucrativa e apliquem seus excedentes financeiros em
educacéo;

Il - assegurem a destinacdo de seu patrimbnio a outra escola comunitaria,
filantropica ou confessional, ou ao poder publico, no caso de encerramento de suas atividades.

8 1° Os recursos de que trata este artigo poderéo ser destinados a bolsas de estudo
para o ensino fundamental e médio, na forma da lei, para os que demonstrarem insuficiéncia de
recursos, quando houver falta de vagas e cursos regulares da rede publica na localidade da
residéncia do educando, ficando o poder publico obrigado a investir prioritariamente na
expanséo de sua rede na localidade.

8 2° As atividades de pesquisa, de extenséo e de estimulo e fomento & inovagéo
realizadas por universidades e/ou por instituicdes de educacdo profissional e tecnoldgica
poderdo receber apoio financeiro do Poder Publico. (Paragrafo com redacéo dada pela Emenda
Constitucional n® 85, de 2015, republicada no DOU de 3/3/2015)

Art. 60. A complementagdo da Unido referida no inciso IV do caput do art. 212-A
da Constituicdo Federal serd implementada progressivamente até alcancar a proporcdo
estabelecida no inciso V do caput do mesmo artigo, a partir de 1° de janeiro de 2021, nos
seguintes valores minimos:

| - 12% (doze por cento), no primeiro ano;

Il - 15% (quinze por cento), no segundo ano;

I11 - 17% (dezessete por cento), no terceiro ano;

IV - 19% (dezenove por cento), no quarto ano;

V - 21% (vinte e um por cento), no quinto ano;

VI - 23% (vinte e trés por cento), no sexto ano.

8 1° A parcela da complementacdo de que trata a alinea "b" do inciso V do caput
do art. 212-A da Constituicdo Federal observara, no minimo, os seguintes valores:

| - 2 (dois) pontos percentuais, no primeiro ano;

I - 5 (cinco) pontos percentuais, no segundo ano;
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Il - 6,25 (seis inteiros e vinte e cinco centésimos) pontos percentuais, no terceiro
ano;

IV - 7,5 (sete inteiros e cinco décimos) pontos percentuais, no quarto ano;

V - 9 (nove) pontos percentuais, no quinto ano;

VI - 10,5 (dez inteiros e cinco décimos) pontos percentuais, no sexto ano.

8 2° A parcela da complementagéo de que trata a alinea "c" do inciso V do caput do
art. 212-A da Constituicdo Federal observara os seguintes valores:

I - 0,75 (setenta e cinco centésimos) ponto percentual, no terceiro ano;

I1-1,5 (um inteiro e cinco décimos) ponto percentual, no quarto ano;

I11 - 2 (dois) pontos percentuais, no quinto ano;

IV - 2,5 (dois inteiros e cinco décimos) pontos percentuais, no sexto ano. (Artigo
com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 108, de 2020, com producdo de efeitos
financeiros a partir de 1%1/2021) (Vide paragrafo unico do art. 4° da Emenda Constitucional
n® 108, de 2020)

Art. 60-A. Os critérios de distribuicdo da complementacdo da Unido e dos fundos a
que se refere o inciso | do caput do art. 212-A da Constituicdo Federal serdo revistos em seu
sexto ano de vigéncia e, a partir dessa primeira revisdo, periodicamente, a cada 10 (dez) anos.
(Artigo acrescido pela Emenda Constitucional n® 108, de 2020, com producdo de efeitos
financeiros a partir de 1°/1/2021)

Art. 61. As entidades educacionais a que se refere o art. 213, bem como as
fundacdes de ensino e pesquisa cuja criacdo tenha sido autorizada por lei, que preencham os
requisitos dos incisos | e Il do referido artigo e que, nos ultimos trés anos, tenham recebido
recursos publicos, poderdo continuar a recebé-los, salvo disposi¢do legal em contrério.

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 108, DE 2020

Altera a Constituicdo Federal para estabelecer
critérios de distribuicdo da cota municipal do
Imposto sobre OperacGes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacfes
de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacgdo (ICMS), para
disciplinar a disponibilizacdo de dados
contabeis pelos entes federados, para tratar do
planejamento na ordem social e para dispor
sobre o0 Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educagio
(Fundeb); altera o Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitorias; e da outras
providéncias.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3° do
art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° A Constituicdo Federal passa a vigorar com as seguintes alteracoes:
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| - 65% (sessenta e cinco por cento), no minimo, na proporcdo do valor
adicionado nas operacGes relativas a circulacdo de mercadorias e nas
prestacGes de servicos, realizadas em seus territorios;

Il - até 35% (trinta e cinco por cento), de acordo com o que dispuser lei
estadual, observada, obrigatoriamente, a distribui¢éo de, no minimo, 10 (dez)
pontos percentuais com base em indicadores de melhoria nos resultados de
aprendizagem e de aumento da equidade, considerado o nivel
socioeconémico dos educandos.” (NR)

"Art. 163-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e 0os Municipios
disponibilizardo suas informac6es e dados contabeis, orcamentarios e fiscais,
conforme periodicidade, formato e sistema estabelecidos pelo 6rgédo central
de contabilidade da Unido, de forma a garantir a rastreabilidade, a
comparabilidade e a publicidade dos dados coletados, os quais deverédo ser
divulgados em meio eletrénico de amplo acesso publico."

B T 1 PSSR

Paragrafo unico. O Estado exercerd a funcéo de planejamento das politicas
sociais, assegurada, na forma da lei, a participacdo da sociedade nos processos
de formulagdo, de monitoramento, de controle e de avaliagdo dessas
politicas.” (NR)

"ATE. 200, ettt renrenes

8 4° Na organizagdo de seus sistemas de ensino, a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios definirdo formas de colaboracéo, de forma a
assegurar a universalizacdo, a qualidade e a equidade do ensino obrigatério.

8 6° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios exercerdo acao
redistributiva em relacdo a suas escolas.

8 7° O padrdo minimo de qualidade de que trata o § 1° deste artigo considerara
as condigdes adequadas de oferta e ter4& como referéncia o Custo Aluno
Qualidade (CAQ), pactuados em regime de colaboracdo na forma disposta
em lei complementar, conforme o paragrafo Gnico do art. 23 desta
Constituicdo.” (NR)

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 4175/2021



14

§ 7° E vedado o uso dos recursos referidos no caput e nos §§ 5° e 6° deste
artigo para pagamento de aposentadorias e de pensdes.

8§ 8° Na hipotese de extingdo ou de substituicdo de impostos, serdo redefinidos
0s percentuais referidos no caput deste artigo e no inciso Il do caput do art.
212-A, de modo que resultem recursos vinculados a manutengdo e ao
desenvolvimento do ensino, bem como os recursos subvinculados aos fundos
de que trata o art. 212-A desta Constituicdo, em aplicacdes equivalentes as
anteriormente praticadas.

8 9° A lei disporéa sobre normas de fiscalizag&o, de avaliag&o e de controle das
despesas com educacéo nas esferas estadual, distrital e municipal.” (NR)
"Art. 212-A. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinarao parte
dos recursos a que se refere o caput do art. 212 desta Constituicdo a
manutencdo e ao desenvolvimento do ensino na educacdo béasica e a
remuneracdo condigna de seus profissionais, respeitadas as seguintes
disposicdes:

| - a distribuigéo dos recursos e de responsabilidades entre o Distrito Federal,
os Estados e seus Municipios é assegurada mediante a instituicdo, no ambito
de cada Estado e do Distrito Federal, de um Fundo de Manutengédo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo (Fundeb), de natureza contabil;

Il - os fundos referidos no inciso | do caput deste artigo serdo constituidos por
20% (vinte por cento) dos recursos a que se referem os incisos I, Il e 111 do
caput do art. 155, o inciso Il do caput do art. 157, os incisos II, Il e IV do
caput do art. 158 e as alineas "a" e "b" do inciso | e o inciso Il do caput do art.
159 desta Constituicao;

I11 - os recursos referidos no inciso Il do caput deste artigo serdo distribuidos
entre cada Estado e seus Municipios, proporcionalmente ao nimero de alunos
das diversas etapas e modalidades da educacdo basica presencial matriculados
nas respectivas redes, nos ambitos de atuacdo prioritaria, conforme
estabelecido nos 88 2° e 3° do art. 211 desta Constitui¢do, observadas as
ponderacdes referidas na alinea "a" do inciso X do caput e no § 2° deste artigo;

IV - a Unido complementara os recursos dos fundos a que se refere o inciso
Il do caput deste artigo;

V - a complementacdo da Unido seré equivalente a, no minimo, 23% (vinte e
trés por cento) do total de recursos a que se refere o inciso Il do caput deste
artigo, distribuida da seguinte forma:

a) 10 (dez) pontos percentuais no &mbito de cada Estado e do Distrito Federal,
sempre que o valor anual por aluno (VAAF), nos termos do inciso 111 do caput
deste artigo, ndo alcangar o minimo definido nacionalmente;

b) no minimo, 10,5 (dez inteiros e cinco décimos) pontos percentuais em cada
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rede publica de ensino municipal, estadual ou distrital, sempre que o valor
anual total por aluno (VAAT), referido no inciso VI do caput deste artigo, ndo
alcancar o minimo definido nacionalmente;

c) 2,5 (dois inteiros e cinco décimos) pontos percentuais nas redes publicas
que, cumpridas condicionalidades de melhoria de gestdo previstas em lei,
alcancarem evolucdo de indicadores a serem definidos, de atendimento e
melhoria da aprendizagem com reducdo das desigualdades, nos termos do
sistema nacional de avaliacdo da educacéo basica;

VI - 0 VAAT seréa calculado, na forma da lei de que trata o inciso X do caput
deste artigo, com base nos recursos a que se refere o inciso Il do caput deste
artigo, acrescidos de outras receitas e de transferéncias vinculadas a educacéo,
observado o disposto no § 1° e consideradas as matriculas nos termos do
inciso 111 do caput deste artigo;

VII - os recursos de que tratam os incisos Il e IV do caput deste artigo serdo
aplicados pelos Estados e pelos Municipios exclusivamente nos respectivos
ambitos de atuacdo prioritaria, conforme estabelecido nos 8§ 2° e 3° do art.
211 desta Constituicdo;

VI1II - a vinculagdo de recursos & manutencao e ao desenvolvimento do ensino
estabelecida no art. 212 desta Constitui¢do suportara, no maximo, 30% (trinta
por cento) da complementacdo da Unido, considerados para os fins deste
inciso os valores previstos no inciso V do caput deste artigo;

IX - o disposto no caput do art. 160 desta Constituicdo aplica-se aos recursos
referidos nos incisos Il e IV do caput deste artigo, e seu descumprimento pela
autoridade competente importara em crime de responsabilidade;

X - a lei dispord, observadas as garantias estabelecidas nos incisos I, II, Il e
IV do caput e no 8 1° do art. 208 e as metas pertinentes do plano nacional de
educacdo, nos termos previstos no art. 214 desta Constituicdo, sobre:

a) a organizacdo dos fundos referidos no inciso | do caput deste artigo e a
distribuicdo proporcional de seus recursos, as diferencas e as ponderagdes
quanto ao valor anual por aluno entre etapas, modalidades, duracéo da jornada
e tipos de estabelecimento de ensino, observados as respectivas
especificidades e 0s insumos necessarios para a garantia de sua qualidade;

b) a forma de calculo do VAAF decorrente do inciso Il do caput deste artigo
e do VAAT referido no inciso VI do caput deste artigo;

c) a forma de célculo para distribuicdo prevista na alinea "c" do inciso V do
caput deste artigo;

d) a transparéncia, 0 monitoramento, a fiscalizagdo e o controle interno,
externo e social dos fundos referidos no inciso | do caput deste artigo,
assegurada a criacdo, a autonomia, a manutencdo e a consolidacdo de
conselhos de acompanhamento e controle social, admitida sua integracdo aos
conselhos de educacéo;

e) o conteldo e a periodicidade da avaliagdo, por parte do 6rgdo responsavel,
dos efeitos redistributivos, da melhoria dos indicadores educacionais e da
ampliacdo do atendimento;
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XI - proporcédo néo inferior a 70% (setenta por cento) de cada fundo referido
no inciso | do caput deste artigo, excluidos os recursos de que trata a alinea
"c" do inciso V do caput deste artigo, sera destinada ao pagamento dos
profissionais da educacgdo bésica em efetivo exercicio, observado, em relacéo
aos recursos previstos na alinea "b" do inciso V do caput deste artigo, o
percentual minimo de 15% (quinze por cento) para despesas de capital;

XI1 - lei especifica dispora sobre o piso salarial profissional nacional para os
profissionais do magistério da educacao bésica publica;

XII - a utilizacdo dos recursos a que se refere o § 5° do art. 212 desta
Constituicdo para a complementacgdo da Unido ao Fundeb, referida no inciso
V do caput deste artigo, é vedada.

8§ 1° O célculo do VAAT, referido no inciso VI do caput deste artigo, devera
considerar, além dos recursos previstos no inciso 11 do caput deste artigo, pelo
menos, as seguintes disponibilidades:

| - receitas de Estados, do Distrito Federal e de Municipios vinculadas a
manutencdo e ao desenvolvimento do ensino ndo integrantes dos fundos
referidos no inciso | do caput deste artigo;

Il - cotas estaduais e municipais da arrecadacdo do salario-educacao de que
trata 0 8 6° do art. 212 desta Constituicao;

Il - complementacdo da Unido transferida a Estados, ao Distrito Federal e a
Municipios nos termos da alinea "a" do inciso V do caput deste artigo.

8§ 2° Além das ponderagdes previstas na alinea "a" do inciso X do caput deste
artigo, a lei definira outras relativas ao nivel socioeconémico dos educandos
e aos indicadores de disponibilidade de recursos vinculados a educacéo e de
potencial de arrecadacdo tributaria de cada ente federado, bem como seus
prazos de implementacao.

8§ 3° Sera destinada a educacéo infantil a proporcéo de 50% (cinquenta por
cento) dos recursos globais a que se refere a alinea "b" do inciso V do caput
deste artigo, nos termos da lei."”

Art. 2° O Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:

LEI N°11.738, DE 16 DE JULHO DE 2008

Regulamenta a alinea "e" do inciso 111 do caput
do art. 60 do Ato das DisposicOes
Constitucionais Transitorias, para instituir o
piso salarial profissional nacional para os
profissionais do magistério publico da
educacao basica.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei regulamenta o piso salarial profissional nacional para 0s
profissionais do magistério publico da educacdo basica a que se refere a alinea "e" do inciso Il
do caput do art. 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias.

Art. 2° O piso salarial profissional nacional para os profissionais do magistério
publico da educacdo basica sera de R$ 950,00 (novecentos e cinglienta reais) mensais, para a
formacgé@o em nivel médio, na modalidade Normal, prevista no art. 62 da Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional.

8 1° O piso salarial profissional nacional é o valor abaixo do qual a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios ndo poderao fixar o vencimento inicial das Carreiras
do magistério publico da educacédo basica, para a jornada de, no maximo, 40 (quarenta) horas
semanais.

8 2° Por profissionais do magistério publico da educacdo bésica entendem-se
aqueles que desempenham as atividades de docéncia ou as de suporte pedagdgico a docéncia,
isto €, direcdo ou administracdo, planejamento, inspecao, supervisao, orienta¢do e coordenacdo
educacionais, exercidas no &mbito das unidades escolares de educagdo basica, em suas diversas
etapas e modalidades, com a formacdo minima determinada pela legislacéo federal de diretrizes
e bases da educagéo nacional.

8 3° Os vencimentos iniciais referentes as demais jornadas de trabalho serdo, no
minimo, proporcionais ao valor mencionado no caput deste artigo.

8 4° Na composicdo da jornada de trabalho, observar-se-a o limite méaximo de 2/3
(dois tergos) da carga horéria para o desempenho das atividades de interacdo com os educandos.

8 5° As disposigdes relativas ao piso salarial de que trata esta Lei serdo aplicadas a
todas as aposentadorias e pensdes dos profissionais do magistério publico da educacgdo basica
alcancadas pelo art. 7° da Emenda Constitucional n® 41, de 19 de dezembro de 2003, e pela
Emenda Constitucional n® 47, de 5 de julho de 2005.

Art. 3° O valor de que trata o art. 2° desta Lei passara a vigorar a partir de 1° de
janeiro de 2008, e sua integralizacdo, como vencimento inicial das Carreiras dos profissionais
da educacéo basica publica, pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios sera feita de
forma progressiva e proporcional, observado o seguinte:

| - (VETADO);

Il - a partir de 1° de janeiro de 2009, acréscimo de 2/3 (dois tercos) da diferenca
entre o valor referido no art. 2° desta Lei, atualizado na forma do art. 5° desta Lei, e 0
vencimento inicial da Carreira vigente;

Il - a integralizacdo do valor de que trata o art. 2° desta Lei, atualizado na forma
do art. 5° desta Lei, dar-se-a a partir de 1o de janeiro de 2010, com o acréscimo da diferenca
remanescente.

8 1° A integralizacdo de que trata o caput deste artigo podera ser antecipada a
qualquer tempo pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

8 2° Até 31 de dezembro de 2009, admitir-se-a& que o piso salarial profissional
nacional compreenda vantagens pecuniarias, pagas a qualquer titulo, nos casos em que a
aplicacdo do disposto neste artigo resulte em valor inferior ao de que trata o art. 2° desta Lei,
sendo resguardadas as vantagens daqueles que percebam valores acima do referido nesta Lei.
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LEI N°14.113, DE 25 DE DEZEMBRO DE 2020

Regulamenta o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educagio
(Fundeb), de que trata o art. 212-A da
Constituicdo Federal; revoga dispositivos da
Lei n® 11.494, de 20 de junho de 2007; e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO Il
DA DISTRIBUICAO DOS RECURSOS

Secao IV
Da Distribuicdo da Complementacdo da Unido

Art. 13. A complementacdo-VAAT sera distribuida com parametro no valor anual
total minimo por aluno (VAAT-MIN), definido nacionalmente, na forma do Anexo desta Lei.

8 1° O valor anual total minimo por aluno (VAAT-MIN) constitui valor de
referéncia relativo aos anos iniciais do ensino fundamental urbano, observadas as diferencas e
as ponderacOes de que tratam os arts. 7° e 10 desta Lei, e serd determinado contabilmente a
partir da distribuicdo de que tratam os arts. 11 e 12 desta Lei, consideradas as demais receitas e
transferéncias vinculadas a educagéo, nos termos do § 3° deste artigo, e em funcdo do montante
destinado a complementacdo- VAAT, nos termos do inciso Il do caput do art. 5° desta Lei.

8 2° Os recursos serdo distribuidos as redes de ensino, de modo a resultar no valor
anual total minimo por aluno (VAAT-MIN).

8 3° O célculo do valor anual total por aluno (VAAT) das redes de ensino devera
considerar, além do resultado da distribuicdo de que tratam os arts. 11 e 12 desta Lei, as
seguintes receitas e disponibilidades:

I - 5% (cinco por cento) do montante dos impostos e transferéncias que compdem
a cesta de recursos do Fundeb a que se refere o art. 3° desta Lei;

Il - 25% (vinte e cinco por cento) dos demais impostos e transferéncias, nos termos
do caput do art. 212 da Constituicdo Federal,

I11 - cotas estaduais e municipais da arrecadacdo do salario-educacéo de que trata o
8 6° do art. 212 da Constituicdo Federal;

IV - parcela da participacdo pela exploracdo de petréleo e gas natural vinculada a
educacéo, nos termos da legislacédo federal,

V - transferéncias decorrentes dos programas de distribui¢éo universal geridos pelo
Ministério da Educacao.

8 4° Somente sdo habilitados a receber a complementacdo-VAAT o0s entes que
disponibilizarem as informacdes e os dados contabeis, orcamentarios e fiscais, nos termos do
art. 163-A da Constituicdo Federal e do art. 38 desta Lei.

8 5° Para fins de apuragéo dos valores descritos no inciso 11 do caput do art. 15 desta
Lei, serdo consideradas as informacdes e os dados contabeis, orcamentarios e fiscais, de que
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trata 0 § 4° deste artigo, que forem encaminhadas pelos entes até o dia 30 de abril do exercicio
posterior ao exercicio a que se referem os dados enviados.

8 6° Os programas a serem considerados na distribuicdo, nos termos do inciso V do
8 3° deste artigo, serdo definidos em regulamento.

Art. 14. A complementacdo-VAAR sera distribuida as redes publicas de ensino que
cumprirem as condicionalidades e apresentarem melhoria dos indicadores referidos no inciso
I11 do caput do art. 5° desta Lei.

8 1° As condicionalidades referidas no caput deste artigo contemplardo:

| - provimento do cargo ou funcao de gestor escolar de acordo com critérios técnicos
de mérito e desempenho ou a partir de escolha realizada com a participacdo da comunidade
escolar dentre candidatos aprovados previamente em avaliacdo de mérito e desempenho;

Il - participagéo de pelo menos 80% (oitenta por cento) dos estudantes de cada ano
escolar periodicamente avaliado em cada rede de ensino por meio dos exames nacionais do
sistema nacional de avaliacdo da educagdo bésica;

Il - reducdo das desigualdades educacionais socioeconémicas e raciais medidas
nos exames nacionais do sistema nacional de avaliacdo da educacdo bésica, respeitadas as
especificidades da educacao escolar indigena e suas realidades;

IV - regime de colaboragdo entre Estado e Municipio formalizado na legislacéo
estadual e em execucdo, nos termos do inciso Il do paragrafo Gnico do art. 158 da Constituicédo
Federal e do art. 3° da Emenda Constitucional n® 108, de 26 de agosto de 2020;

V - referenciais curriculares alinhados & Base Nacional Comum Curricular,
aprovados nos termos do respectivo sistema de ensino.

8 2° A metodologia de célculo dos indicadores referidos no caput deste artigo
considerara obrigatoriamente:

| - 0 nivel e 0 avanco, com maior peso para 0 avanco, dos resultados médios dos
estudantes de cada rede publica estadual e municipal nos exames nacionais do sistema nacional
de avaliacdo da educacdo bésica, ponderados pela taxa de participacdo nesses exames e por
medida de equidade de aprendizagem;

Il - as taxas de aprovacdo no ensino fundamental e médio em cada rede estadual e
municipal;

Il - as taxas de atendimento escolar das criancas e jovens na educacdo bésica
presencial em cada ente federado, definido de modo a captar, direta ou indiretamente, a evasao
no ensino fundamental e médio.

8 3° A medida de equidade de aprendizagem, prevista no inciso | do § 2° deste
artigo, baseada na escala de niveis de aprendizagem, definida pelo Inep, com relacdo aos
resultados dos estudantes nos exames nacionais referidos naquele dispositivo, considerara em
seu calculo a proporcdo de estudantes cujos resultados de aprendizagem estejam em niveis
abaixo do nivel adequado, com maior peso para 0s estudantes com resultados mais distantes
desse nivel, e as desigualdades de resultados nos diferentes grupos de nivel socioecondmico e
de raca e dos estudantes com deficiéncia em cada rede publica.

LEI N°9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996

Estabelece as diretrizes e bases da educagéo
nacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
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Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO VI N
DOS PROFISSIONAIS DA EDUCAGCAO

Art. 62. A formacdo de docentes para atuar na educacdo basica far-se-4 em nivel
superior, em curso de licenciatura plena, admitida, como formag&o minima para o exercicio do
magistério na educacao infantil e nos cinco primeiros anos do ensino fundamental, a oferecida
em nivel médio, na modalidade normal. (“Caput” do artigco com redacdo dada pela Lei n°
13.415, de 16/2/2017)

8 1° A Unido, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios, em regime de
colaboracdo, deverdo promover a formacdo inicial, a continuada e a capacitacdo dos
profissionais de magistério. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.056, de 13/10/2009)

8 2° A formacéo continuada e a capacitacéo dos profissionais de magistério poderao
utilizar recursos e tecnologias de educacéo a distancia. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.056,
de 13/10/2009)

8§ 3° A formacdo inicial de profissionais de magistério dara preferéncia ao ensino
presencial, subsidiariamente fazendo uso de recursos e tecnologias de educacdo a distancia.
(Paréagrafo acrescido pela Lei n°® 12.056, de 13/10/2009)

8 4° A Unido, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios adotardo mecanismos
facilitadores de acesso e permanéncia em cursos de formacdo de docentes em nivel superior
para atuar na educacao basica publica. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.796, de 4/4/2013)

8 5° A Unido, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios incentivardo a
formacdo de profissionais do magistério para atuar na educacdo béasica publica mediante
programa institucional de bolsa de iniciagdo a docéncia a estudantes matriculados em cursos de
licenciatura, de graduacdo plena, nas instituicdes de educacdo superior. (Paragrafo acrescido
pela Lein®12.796, de 4/4/2013)

8 6° O Ministério da Educacao podera estabelecer nota minima em exame nacional
aplicado aos concluintes do ensino médio como pré-requisito para 0 ingresso em cursos de
graduacdo para formacdo de docentes, ouvido o Conselho Nacional de Educacdo - CNE.
(Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.796, de 4/4/2013)

§ 7° (VETADO na Lei n° 12.796, de 4/4/2013)

8§ 8° Os curriculos dos cursos de formacao de docentes terdo por referéncia a Base
Nacional Comum Curricular. (Paragrafo acrescido pela Medida Proviséria n° 746, de
22/9/2016, convertida na Lei n® 13.415, de 16/2/2017)

Art. 62-A. A formagdo dos profissionais a que se refere o inciso Il do art. 61 far-
se-a por meio de cursos de contetdo técnico-pedagogico, em nivel médio ou superior, incluindo
habilitacfes tecnoldgicas.

Paragrafo Unico. Garantir-se-a formacao continuada para os profissionais a que se
refere o caput, no local de trabalho ou em institui¢cdes de educagéo basica e superior, incluindo
cursos de educacéo profissional, cursos superiores de graduacao plena ou tecnoldgicos e de pos-
graduacdo. (Artigo acrescido pela Lei n°® 12.796, de 4/4/2013)

Art. 62-B. O acesso de professores das redes publicas de educacdo basica a cursos
superiores de pedagogia e licenciatura sera efetivado por meio de processo seletivo
diferenciado.

8 1° Terdo direito de pleitear o0 acesso previsto no caput deste artigo os professores
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das redes publicas municipais, estaduais e federal que ingressaram por concurso publico,
tenham pelo menos trés anos de exercicio da profissdo e ndo sejam portadores de diploma de
graduacéo.

8 2° As instituigdes de ensino responsaveis pela oferta de cursos de pedagogia e
outras licenciaturas definirdo critérios adicionais de sele¢cdo sempre que acorrerem aos certames
interessados em ndmero superior ao de vagas disponiveis para 0s respectivos cursos.

8 3% Sem prejuizo dos concursos seletivos a serem definidos em regulamento pelas
universidades, terdo prioridade de ingresso os professores que optarem por cursos de
licenciatura em matematica, fisica, quimica, biologia e lingua portuguesa. (Artigo acrescido
pela Lei n° 13.478, de 30/8/2017)

Art. 63. Os institutos superiores de educagcdo manteréo:

| - cursos formadores de profissionais para a educagdo basica, inclusive o curso
normal superior, destinado a formacg&o de docentes para a educacao infantil e para as primeiras
séries do ensino fundamental;

Il - programas de formacdo pedagdgica para portadores de diplomas de educagédo
superior que queiram se dedicar a educacdo basica;

Il - programas de educacdo continuada para os profissionais de educacdo dos
diversos niveis.

ADI 4167 / DF - DISTRITO FEDERAL

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Relator(a): Min. JOAQUIM BARBOSA

Julgamento: 27/04/2011

Publicacéo: 24/08/2011

Orgéo julgador: Tribunal Pleno

Publicacao

DJe-162 DIVULG 23-08-2011 PUBLIC 24-08-2011 EMENT VOL-02572-01 PP-00035 RTJ
VOL-00220-01 PP-00158 RJTJRS v. 46, n. 282, 2011, p. 29-83

Partes

REQTE.(S) : GOVERNADOR DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL PROC.(A/S)(ES)
: PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL REQTE.(S) :
GOVERNADOR DO ESTADO DO PARANA PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL
DO ESTADO DO PARANA REQTE.(S) : GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA
CATARINA PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SANTA
CATARINA REQTE.(S) : GOVERNADORA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
REQTE.(S) : GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA INTDO.(A/S) : PRESIDENTE DA
REPUBLICA ADV.(A/S) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO INTDO.(A/S)
CONGRESSO NACIONAL AM. CURIAE. : CONFEDERACAO NACIONAL DOS
TRABALHADORES EM ESTABELECIMENTOS DE ENSINO - CONTEE ADV.(A/S) :
SALOMAO BARROS XIMENES AM. CURIAE. : SINDICATO DOS SERVIDORES DO
MAGISTERIO MUNICIPAL DE CURITIBA - SISMMAC ADV.(A/S) : CLAUDIA MARIA
LIMA SCHEIDWEILER AM. CURIAE. : CONFEDERACAO NACIONAL DOS
TRABALHADORES EM EDUCA(;AO - CNTE ADV.(A/S) : ROBERTO DE FIGUEIREDO
CALDAS AM. CURIAE. : SINDICATO DOS TRABALHADORES EM EDUCACAO
PUBLICA DO ESPIRITO SANTO - SINDIUPES ADV.(A/S) : JOSE ROBERTO DE
ANDRADE AM. CURIAE. : SINDICATO DOS TRABALHADORES EM EDUCACAO DE
GOIAS - SINTEGO ADV.(A/S) : REGINA CLAUDIA DA FONSECA AM. CURIAE. :
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SINDICATO DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE FORTALEZA -
SINDIFORT ADV.(A/S) : THIAGO CAMARA LOUREIRO E OUTRO(A/S)

Ementa

Ementa: CONSTITUCIONAL. FINANCEIRO. PACTO FEDERATIVO E REPARTICAO DE
COMPETENCIA. PISO NACIONAL PARA OS PROFESSORES DA EDUCAC}AO
BASICA. CONCEITO DE PISO: VENCIMENTO OU REMUNERACAO GLOBAL.
RISCOS FINANCEIRO E ORCAMENTARIO. JORNADA DE TRABALHO: FIXAC;AO DO
TEMPO MINIMO PARA DEDICACAO A ATIVIDADES EXTRACLASSE EM 1/3 DA
JORNADA. ARTS. 2° 88 1° E 49, 3°, CAPUT, Il E Ill E 8°, TODOS DA LEI 11.738/2008.
CONSTITUCIONALIDADE. PERDA PARCIAL DE OBJETO. 1. Perda parcial do objeto
desta acdo direta de inconstitucionalidade, na medida em que o cronograma de aplicacdo
escalonada do piso de vencimento dos professores da educacéo bésica se exauriu (arts. 3° e 8°
da Lei 11.738/2008). 2. E constitucional a norma geral federal que fixou o piso salarial dos
professores do ensino médio com base no vencimento, e ndo na remuneracdo global.
Competéncia da Unido para dispor sobre normas gerais relativas ao piso de vencimento dos
professores da educacao basica, de modo a utiliza-lo como mecanismo de fomento ao sistema
educacional e de valorizacdo profissional, e ndo apenas como instrumento de prote¢cdo minima
ao trabalhador. 3. E constitucional a norma geral federal que reserva o percentual minimo de
1/3 da carga horaria dos docentes da educacdo béasica para dedicacdo as atividades extraclasse.
Acdo direta de inconstitucionalidade julgada improcedente. Perda de objeto declarada em
relacdo aos arts. 3° e 8°da Lei 11.738/2008.

Deciséo

O Tribunal, por maioria, julgou improcedente a acdo direta quanto ao § 1° do artigo 2°, aos
incisos Il e I11 do art. 3° e ao artigo 8°, todos da Lei n° 11.738/2008, com a ressalva do voto do
Senhor Ministro Gilmar Mendes, que dava interpretagdo conforme no sentido de que a
referéncia do piso salarial € a remuneracao, e vencido o Senhor Ministro Marco Aurélio, que a
julgava procedente. VVotou o Presidente. Em seguida, apds o voto do Senhor Ministro Joaquim
Barbosa (Relator), que julgava improcedente a acdo quanto ao § 4° do artigo 2° da lei
impugnada, no que foi acompanhado pelos Senhores Ministros Luiz Fux, Ricardo
Lewandowski, Celso de Mello e Ayres Britto, e os votos dos Senhores Ministros Carmen LuUcia,
Gilmar Mendes, Ellen Gracie e Marco Aurélio, que a julgavam procedente, foi o julgamento
suspenso para aguardar o voto do Senhor Ministro Cezar Peluso (Presidente), nos termos do
paragrafo Unico do artigo 23 da Lei n°® 9.868/99. O Senhor Ministro Marco Aurélio suscitou
questdo de ordem, rejeitada pelo Tribunal, quanto a falta de quorum para prosseguimento da
votagdo sobre matéria constitucional. Votou o Presidente. Impedido o Senhor Ministro Dias
Toffoli. Ausente o Senhor Ministro Cezar Peluso (Presidente), em participacdo na U.N.
Minimum Rules/World Security University, em Bel&gio, Italia. Falaram: pelo Governador do
Estado de Mato Grosso do Sul, o Dr. Ulisses Schwarz Viana, Procurador do Estado; pelo
Governador do Estado de Santa Catarina, o Dr. Esequiel Pires, Procurador do Estado; pela
Advocacia-Geral da Unido, o Ministro Luis Indcio Lucena Adams; pelos amici curiae
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacdo-CNTE e Confederagdo Nacional dos
Trabalhadores em Estabelecimentos de Ensino-CONTEE, respectivamente, o Dr. Roberto de
Figueiredo Caldas e o Dr. Salomdo Barros Ximenes e, pelo Ministério Publico Federal, a Vice-
Procuradora-Geral da Republica, Dra. Deborah Macedo Duprat de Britto Pereira. Presidéncia
do Senhor Ministro Ayres Britto (Vice-Presidente). Plenario, 06.04.2011. Decisdo: Colhido o
voto do Presidente, Ministro Cezar Peluso, que julgou procedente a agéo relativamente ao § 4°
do art. 2° da Lei 11.738/2008, o Tribunal julgou a acdo improcedente, por maioria. Quanto a
eficacia erga omnes e ao efeito vinculante da decisdo em relacdo ao § 4° do art. 2° da Lei n°
11.738/2008, o Tribunal decidiu que tais eficacias ndo se aplicam ao respectivo juizo de
improcedéncia, contra os votos dos Senhores Ministros Joaquim Barbosa (Relator) e Ricardo
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Lewandowski. Impedido o Senhor Ministro Dias Toffoli. Plenario, 27.04.2011.

Indexacéo

- DEBATE, EFEITO, JULGAMENTO, AC,‘AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE,
ACAO DECLARATORIA DE CONSTITUCIONALIDADE, HIPOTESE, EMPATE,
JULGAMENTO, VIABILIDADE, APRECIAQAO, IDENTIDADE, OBJETO, SEDE
PROCESSUAL, CONTROLE DIFUSO. - EXISTENCIA, PREVISAO, REGRA DE
TRANSICAO, RESULTADO, PISO SALARIAL, IDENTIDADE, VENCIMENTO. - VOTO
VENCIDO, MIN. CARMEN LUCIA: PROVIMENTO, ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE, DECLARAC;AO DE INCONSTITUCIONALIDADE,
NORMA, CARGA HORARIA, PROFESSOR, MOTIVO, USURPACAO DE
COMPETENCIA, INICIATIVA PRIVATIVA, CHEFE DE ESTADO, PODER EXECUTIVO.
- VOTO VENCIDO, MIN. GILMAR MENDES: PROVIMENTO, ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE, INTERPRETAQAO CONFORME A CONSTITUIC}AO,
MOTIVO, NORMA, OFENSA, AUTONOMIA, ESTADO-MEMBRO. -
FUNDAMENTAQAO COMPLEMENTAR, MIN. AYRES BRITTO: IMPOSSIBILIDADE,
PRINCIPIO DA RESERVA DO POSSIVEL, CONFLITO, PRIORIDADE, EDUCACAO.
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00001 INC-00002 LET-C ART-00097 ART-00103 ART-00150 INC-00006 LET-C ART-
00169 ART-00205 ART-00206 INC-00005 INC-00007 INC-00008 INCLUIDO PELA EMC-
53/2006 ART-00211 ART-00214 CF-1988 CONSTITUICAO FEDERAL LEG-FED ADCT
ANO-1988 ART-00011 ART-00060 "CAPUT" INC-00003 LET-C LET-E INC-00006 PAR-
00003 ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS LEG-FED EMC-
000029 ANO-2000 EMENDA CONSTITUCIONAL LEG-FED EMC-000053 ANO-2006
EMENDA CONSTITUCIONAL LEG-FED LCP-000035 ANO-1979 LOMAN-1979 LEI
ORGANICA DA MAGISTRATURA NACIONAL LEG-FED LEI-008625 ANO-1993 LEI
ORDINARIA LEG-FED LEI-008666 ANO-1993 LL.C-1993 LEI DE LICITACOES LEG-FED
LEI-008112 ANO-1990 ART-00040 ART-00041 RJU-1990 REGIME JURIDICO DOS
SERVIDORES PUBLICOS CIVIS DA UNIAO, DAS AUTARQUIAS E DAS FUNDACOES
PUBLICAS FEDERAIS LEG-FED LEI-009868 ANO-1999 ART-00023 PAR-UNICO ART-
00028 LEI ORDINARIA LEG-FED LEI-011738 ANO-2008 ART-00002 "CAPUT" PAR-
00001 PAR-00004 ART-00003 "CAPUT" INC-00002 INC-00003 PAR-00001 PAR-00002
ART-00008 LEI ORDINARIA LEG-FED RGI ANO-1980 ART-00173 ART-00174 RISTF-
1980 REGIMENTO INTERNO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Observacao

- Acordaos citados: ADI 1585, ADI 2339 - Tribunal Pleno, ADI 3599 - Tribunal Pleno, ADI
4167, RE 199098 - Tribunal Pleno, RE 270428. - Legislacdo estrangeira citada: Constituicdo
norte-americana de 1787. Numero de paginas: 123. Analise: 05/09/2011, MMR. Revisdo:
14/09/2011, ACG.
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