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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 4.646, de 2009, de autoria do Deputado
Antonio Carlos Mendes Thame pretende tornar obrigatorio o uso de sistema de
reconhecimento de registros biométricos digitalizados para o pagamento de
beneficios da seguridade social, em transagbes de concessao de
financiamentos e empréstimos consignados a pessoas fisicas, e para a
habilitagdo e utilizacdo de aparelhos de telefonia celular pré-pagos, com o

objetivo de aumentar a segurancga nessas operagoes.

Justifica o autor sua proposi¢cdo no fato de que impressdes
digitais ou registros biométricos sdo sempre unicos e, portanto, ideais para a
protecdo do acesso a documentos, dados, comunicagdes ou ambientes fisicos,

com alta margem de seguranca.

De acordo com o autor, tem ocorrido uma ampliagdo nas

transacdes bancarias, especialmente daquelas derivadas da autorizacédo para
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empréstimos consignados em folhas de aposentados, os quais frequentemente

sdo alvo de fraudes.

Na contratagdo de servicos de telefonia pré-pagos, apenas
poderiam ser credenciados aparelhos quando disponham de idéntico sistema

eletrénico, o qual restringiria o uso ilicito de tais aparelhos.

A proposicao principal foi apensado o Projeto de Lei n° 2.093,
de 2015, de autoria do Deputado Augusto Coutinho, que obriga as instituicoes
financeiras a criarem mecanismos de seguranga aos correntistas que
contratam empréstimos bancarios. Referidas instituigcbes ficariam obrigadas a
fazer registro fotografico de seus correntistas, por ocasido da contratagéo de

empréstimos bancarios, devendo este ser impresso no contrato a ser firmado.

Informa o autor do apensado que ha inumeros processos
judiciais sobre correntistas de instituicbes bancarias que foram vitimas de
estelionato. Varias operacdes, como empréstimos e compra de veiculos, séo
realizadas sem conhecimento e autorizagdo dos correntistas, tomando ciéncia
apenas quando comegam a ser descontados valores de sua conta corrente. As
acgdes judiciais, por outro lado, costumam demorar e dependem de pericias
grafotécnicas para a comprovagdo da falsificagdo da assinatura. Com a
impressao da fotografia do contratante de tais operagcbes nos respectivos
contratos, entende o autor que seriam inibidos os crimes de estelionato e falsa
identidade.

As proposigbes tramitam em regime ordinario e foram
distribuidas, para apreciacdo conclusiva, as Comissdées de Ciéncia e
Tecnologia, Comunicacédo e Informatica — CCTCI; de Seguridade Social e
Familia — CSSF; de Finangas e Tributacdo — CFT (mérito e art. 54 do
Regimento Interno); e de Constituicdo e Justica e de Cidadania — CCJC (art. 54

do Regimento Interno).

Na CCTCI, foi aprovado parecer do Deputado Eduardo Cury,
que votou pela aprovagao dos Projetos de Lei n°® 4.646, de 2009, e n°® 2.093, de
2015, na forma de Substitutivo, que acolheu a obrigatoriedade do uso do
sistema de reconhecimento de registros biométricos para o pagamento de

beneficios da Seguridade Social, bem como do registro fotografico na

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Jorge Solla
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD212684619500

Apresentacdo: 15/12/2021 18:45 - CSSF

> PL 4646/2009

PRL N.2

PRL 2 CSSF

*CD212684619500 =%



contratagdo de empréstimos bancarios. Foi rejeitada a inclusdo de transagdes
bancarias de financiamentos e contratacdo de servicos de telefonia movel pré-
paga no rol dos servigos que ficariam condicionados ao uso de identificagcao

biométrica.

No prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas a

proposicao nesta CSSF.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 4.646, de 2009, principal, pretende tornar
obrigatério o uso de sistema de reconhecimento de registros biométricos
digitalizados para o pagamento de beneficios da seguridade social e para a
realizacdo de transagbes de concessdo de financiamentos e empréstimos
consignados a pessoas fisicas. Objetiva, ainda, que apenas possam ser
contratados e habilitados aparelhos de telefonia celular pré-pagos que

possibilitem o reconhecimento de registros biométricos digitalizados.

O Projeto de Lei n°® 2.093, de 2015, apensado, tem o objetivo
de obrigar as instituigdes financeiras a fazer registro fotografico de seus
correntistas, por ocasidao da contratagdo de empréstimos bancarios, devendo

este ser impresso no contrato a ser firmado.

Em que pese a intengcado das propostas, no sentido de conferir
mais seguranca a todas as operagdes mencionadas, concordamos com o
Relator que nos antecedeu na analise da presente matéria, nesta Comissao de
Seguridade Social e Familia. Seu parecer, que ndo chegou a ser apreciado,
rejeitou os dois Projetos, por entender que n&o é possivel obrigar os individuos
e as instituicdes a adotarem o uso de sistema eletrénico de reconhecimento de
registros biométricos, em afronta as liberdades, ao principio constitucional da
livre iniciativa e as competéncias do Conselho Monetario Nacional. Afirmou que

o0 mais acertado seria deixar o uso facultativo, e fornecer outros meios de
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autenticagdo, cabendo ao interessado a decisdo pela escolha dos registros

biométricos.

Nesse ponto, em relagcdo aos pagamentos dos beneficios da
seguridade social, sdo mais de 36 milhdes de beneficios previdenciarios e
assistenciais, emitidos todos os meses pelo Instituto Nacional do Seguro Social
— INSS. Dada a necessidade de se coletar multiplos elementos de identificacao
de cada um dos beneficiarios titulares, consideramos que, apesar dos avangos
tecnologicos ja alcangados, o cadastro biométrico ainda apresentaria alta
complexidade e custo elevado em sua implementagdo, sem necessariamente
garantir um acréscimo proporcional nos niveis de seguranga. Cabe lembrar
que, até mesmo nos sistemas bancarios em geral, a biometria consiste em uma

camada adicional de seguranga, mas nao é a principal, nem a unica.

Ademais, muitas pessoas, particularmente os beneficiarios da
previdéncia e da assisténcia social, apresentam sérias dificuldades no uso da
biometria, seja por falta de familiaridade com novas tecnologias, por nao ter
acesso a equipamentos compativeis, face ao reconhecido fendmeno da
exclusao digital, ou até mesmo por possuirem limitagdes que impedem
completamente o reconhecimento dos elementos de identificagcdo. Deficiéncias
fisicas, auséncia de membros, digitais ténues ou desgastadas pelo trabalho
pesado, muitas vezes executado mediante continua exposi¢gdo a agentes
abrasivos, sdo exemplos de fatores que inviabilizam os registros biométricos

para uma parcela consideravel do publico-alvo da seguridade social.

Por seu turno, a experiéncia da Justica Eleitoral demonstra
que, apesar de todo o esforgo e do custo envolvido, uma quantidade elevada
de eleitores ainda ndo consegue depositar seus votos nas urnas eletronicas
mediante registro biométrico, o que torna necessaria, até hoje, a utilizagdo dos

instrumentos convencionais de identificagao.

Adicionalmente, as dificuldades na coleta das digitais e na
manutengdo das imagens geradas, bem como o custo de equipamentos e de
pessoal especializado, tanto no cadastramento quanto no recadastramento
para atualizacao das familias, fazem com que a biometria obrigatéria ndo se
mostre justificavel para fins de concessao dos beneficios assistenciais e dos
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programas sociais do Governo Federal, ainda mais se levarmos em conta que
os procedimentos para a inscricdo no Cadastro Unico ficam a cargo dos

Municipios.

Nao obstante, observamos que diversos aperfeicoamentos tém
sido introduzidos ao longo do tempo para facilitar o processo de identificagao
dos segurados da Previdéncia Social. Recentemente, foi promulgada a Lei n°
14.199, de 2 de setembro de 2021, que, entre outras medidas, prevé a
possibilidade de realizacdo de recenseamento para atualizacdo do cadastro
dos beneficiarios, bem como determina que a comprovacdo de vida sera
realizada preferencialmente por meio de atendimento eletrénico com uso de
biometria, ou por outro meio definido pelo INSS, que assegure a identificacao
inequivoca do beneficiario, implementado pelas instituicdes financeiras
pagadoras dos beneficios, sendo possivel a realizagéo por representante legal

ou por procurador do beneficiario, legalmente cadastrado no INSS.

Em relacdo aos mais idosos, a nova Lei dispde que os 6rgaos
competentes deverao dispor de meios alternativos que garantam a realizag&o
da prova de vida do beneficiario com idade igual ou superior a 80 anos ou com
dificuldade de locomocao, inclusive por meio de atendimento domiciliar quando
necessario, de forma a evitar ao maximo o seu deslocamento até a agéncia
bancaria e, caso isso ocorra, dar-lhe preferéncia maxima de atendimento, para
diminuir o tempo de permanéncia do idoso no recinto e evitar sua exposi¢ao a

aglomeragao, uma medida importante em tempos de pandemia.

Sobre o projeto apensado, entendemos que a proposta de
fazer registro fotografico dos correntistas das instituigbes financeiras, por
ocasiao da contratacdo de empréstimos bancarios, e imprimi-lo no contrato
firmado, ndo inibe a ocorréncia de extorsdes ou estelionatos. Com o aumento
dos empréstimos efetuados por meio nédo presencial, tais como internet e
aplicativos, o ato de carregar uma fotografia no sistema ndo representa
obstaculo aos fraudadores. Além disso, estdo cada vez mais frequentes os
golpes em que falsos entregadores tiram retratos de suas vitimas, a pretexto de
confirmar uma entrega ficticia, com a finalidade de movimentar empréstimos,

financiamentos e compras em seu nome.
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Todos esses motivos nos levam a reiterar que os registros
biométricos, ou meios similares, podem ser adotados como uma alternativa de
identificacdo a disposicdo dos interessados, entre outras igualmente

disponiveis, mas ndo um dever imposto por lei.

Pelo exposto, votamos, no mérito, pela rejeicdo do Projeto de
Lei n® 4.646, de 2009, e de seu apensado, Projeto de Lei n° 2.093, de 2015.
)

Sala da Comissao, em 15 de dezembro de 2021.

Deputado JORGE SOLLA
Relator
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