COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 775, DE 2021
Apensado: PL n° 3.560/2021

Dispbe sobre a possibilidade de familias que
se encontram na fila para adoc¢do funcionarem
como familias acolhedoras e da prioridade destas
mesmas familias para adotar as criancas ou
adolescentes que tenham acolhido.

Autores: Deputados GENERAL PETERNELLI E
PAULA BELMONTE

Relatora: Deputada CARLA DICKSON
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O Projeto de Lei n® 775, de 2021, tem por finalidade permitir que os
postulantes a adocdo possam participar do programa de acolhimento familiar, desde
que sejam previamente informados do carater temporario da medida, para que
tenham ciéncia de que a crianca ou adolescente acolhido pode voltar para a familia
natural ou extensa. Os postulantes que atuarem como familia acolhedora tém, pela

proposta, prioridade na adog¢ao da crianca ou adolescente acolhido.

A proposicédo veda a retirada de crianca ou adolescente do seio de
sua familia sob a alegacdo de irregularidade da adocdo, salvo em caso de
“‘inequivoca compra e venda ou de subtragdo”. Estabelece a busca ativa de familias
para as criangcas e adolescentes que se encontrem na fila para adoc¢do. Por fim,
permite que as familias j& habilitadas para adocdo visitem as instituicbes de
acolhimento, de modo a promover relacbes de afinidade que tornem possivel a

adocao intuitu personae.
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Os ilustres autores da proposta, a Deputada Paula Belmonte e ¢

Deputado General Peternelli, afirmam que o incremento de campanhas para
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incentivar a adocao tardia ndo pode tornar invisivel a busca por celeridade na adocag
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de criancas na primeira infancia, o que seria possivel mediante a participacdo do$

>4

candidatos a adotante no programa de acolhimento familiar. Ressaltam que a medidaﬁ
apresentada ndo permite que participantes do programa de acolhimento familiar
adotem criancas, mas, ao contrario, autoriza os cadastrados para adocdo a
funcionarem como familias acolhedoras. Defendem que a medida evita a quebra de

vinculo na vida das criancas.

O Projeto de Lei n° 3.560, de 2021, apensado, pretende instituir
medida semelhante, acrescentando (1) que o Orgdo responsavel pela andlise da
adocao deve certificar-se dos beneficios para o adotando; (2) que as visitas dos
candidatos a adocao as instituicdes de acolhimento serdo por estas organizadas,
vedando a fotografia dos acolhidos e (3) a prioridade na tramitacdo dos processos de
adocdo. O autor do projeto, o ilustre Deputado Alexandre Frota, aponta como objetivo
facilitar o contato das criancas e adolescentes com sua potencial nova familia;
ressalta que a proposta ndo desmerece o programa de acolhimento em vigor, apenas
autoriza o acolhimento por cadastrados para adotar; denuncia que 0s cursos de
habilitacdo orientam os candidatos a ndo visitarem instituicbes de acolhimento;
entende que a proposicdo pode acelerar a ado¢éo de bebés e facilitar a adocao tardia

de criancas e adolescentes com deficiéncia.

A matéria foi distribuida a esta Comissdo de Seguridade Social e
Familia para apreciacdo de mérito em carater conclusivo e para o0 juizo de
admissibilidade da Comissdao de Constituicdo e Justica e de Cidadania. As

proposi¢cdes observam o regime de tramitacdo ordinaria.

O prazo regimental transcorreu sem a apresentagédo de emendas.
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As proposicdes em analise tém por objetivo conferir maior agilidadg
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ao procedimento de adocao, permitindo que candidatos a adotantes possam particip:[
do programa de acolhimento familiar. Com essa medida, os autores pretende
promover a convivéncia familiar com essas familias ja habilitadas, garantindo-lhes

prioridade para a adocao da crianca ou adolescente com quem conviveram.

Para a melhor compreensdo da matéria, € importante esclarecer os
institutos juridicos que séo objeto de andlise. O acolhimento € um servico de protecéo
social que atende criancas ou adolescentes afastados provisoriamente do convivio
familiar. O acolhimento pode ser institucional ou familiar. Em qualquer dos casos,
cuida-se de medida excepcional e provisoria: o objetivo do sistema de atendimento é
sempre o de reintegrar a crianca ou adolescente a sua familia de origem e, ndo sendo

isso possivel, encaminh&-la para colocacéo em familia substituta.*

A Lei Nacional de Adocéo (Lei n°® 12.010, de 2009) hierarquizou as
modalidades de acolhimento, conferindo preferéncia ao acolhimento familiar, no
intuito de evitar a institucionalizacdo. De qualquer modo, € preciso atentar que a
funcdo do acolhimento é servir como ponte para a reintegracdo familiar ou para a
colocacao em familia substituta: foi pensado como passagem, ndo como destino para
o acolhido.

De outra parte, a adocdo é uma das modalidades de colocacdo em
familia substituta (ao lado da guarda e da tutela). Destina-se a constituir lagos de
parentesco e confere ao filho adotivo os mesmos direitos conferidos ao filho biolégico
(Constituicdo, art. 227, 8 6°). Os postulantes a adogéao precisam ser incluidos em
cadastro. Antes disso, devem se submeter a procedimento de habilitagdo, no qual
juntam documentos, participam de estudo psicossocial e de programa de preparacdo  =s.
e orientacdo. O cadastro da crianca ou adolescente a ser adotado no é feito apés a =¢
sua inclusdo em programa de acolhimento, uma vez que a misséo precipua é a de
promover a reintegracdo a familia natural ou extensa e, somente quando isso nao for

possivel, &€ que se vale da alternativa excepcional da adocédo, que depende, em regra,

da destituicdo do poder familiar.
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De um lado, temos um servi¢o destinado ao acolhimento provisorio d
crianca ou adolescente; de outro, um instituto juridico para a constituicdo de um
nova familia. Trata-se de situacdes que exigem preparacdo bastante diferente, d
modo que a confusdo de papéis por parte das familias postulantes & adocao tra
insito o risco de entraves e disputas na reintegracdo do acolhido junto a sua famili
natural ou extensa, o que pode ser prejudicial ao seu desenvolvimento saudavel. Os
interessados em adotar estdo pouco preparados para funcionar como ponte ou como
passagem. Como se nota, corre-se 0 risco de fragilizar o sistema de familia

acolhedora, ainda em desenvolvimento no Pais.

N&o obstante, as proposi¢cdes veiculam matérias importantes que
merecem ser desenvolvidas nesta Comissao. De fato, € preciso dar continuidade a
racionalizacdo procedimental a disciplina da adocédo e dos servicos de acolhimento,
aperfeicoando a legislacdo e evitando praticas deletérias a criancas e adolescentes.
Nessa seara, € nobre a preocupacdo com o impulso ao desenvolvimento do programa
de acolhimento familiar externado pelos autores dos projetos em comento, sobretudo

no sentido de se conferir maior celeridade a procedimentos relacionados a adocéo.

Com esse objetivo, propomos algumas modificacbes no Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA). Em primeiro lugar, € preciso conferir limites & busca
da familia extensa nos casos em que ha entrega voluntaria do recém-nascido a
adocdo. O prazo de 90 (noventa) dias fixado no art. 19-A do ECA nos parece
adequado, porém, a prorrogacao se afigura excessiva, razao pela qual sugerimos sua

supressao.

Em segundo lugar, acreditamos que, nas agbes de destituicdo do
poder familiar, quando se constatar que é improvavel a reintegracéo a familia natural
ou extensa, O juiz pode determinar a guarda proviséria da crian¢ca ou adolescente
junto a familia habilitada para adocdo. Com o objetivo de assegurar confiabilidade a
medida, propomos que essa colocacdo dependera de estudo técnico apresentado a

autoridade judiciaria.

L ECA, art. 101, § 1°.
laf

H A lot + Al aY Corls Mol
TGO et ormtarerte PeToar ot p—Cata oriCKSOT

Para verificar a & g4t dosHepitados s ANEKS (02 Baiineté 705'S CEP 70 1460-660' 1 6akiia 5 Fohed 61y 47145706

dep.carladickson@camara.gov.br

Apresentacdo: 15/12/2021 16:05 - CSSF

> PL775/2021

PRLN.1

PRL 1 CSSF

*CD214455724700 %



CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete da Deputada CARLA DICKSON
Vice - Lider do Governo

Na mesma trilha, sugerimos o cadastro para adogcao de criancas
encontradas em situacdo de abandono, inclusive as recém-nascidas, quando nag
procuradas no prazo de trinta dias por sua familia natural ou extensa, uma vez que s¢

trata de situagao de extrema vulnerabilidade da crianga ou adolescente a demonstray

grave violacao dos deveres decorrentes da autoridade parental.

Além disso, atualmente, a participacdo do programa de
apadrinhamento afetivo tem como requisito que os candidatos ndo estejam inscritos
no cadastro de adocdo. Cremos que essa exigéncia deve ser suprimida do
ordenamento juridico, uma vez que a participacdo dos habilitados para adocdo pode
resultar no desenvolvimento de vinculos com criancas e adolescentes de perfis
diversos daqueles inicialmente imaginados e no desenvolvimento de lacos afetivos.
Nesse caso, nos parece adequado possibilitar a ado¢ao por padrinho ou madrinha
afetivo, mas apenas e tdo somente nos casos em que ndo houver pretendentes
habilitados para ado¢do daquela crianca ou adolescente, o que costume ocorrer com

agueles que tém deficiéncia, doenca cronica ou idade superior a oito anos.

Em relacdo ao acolhimento familiar, apresentamos medidas para o
seu fortalecimento e aperfeicoamento. Como se trata de modalidade de acolhimento
preferencial, por ser mais benéfica ao desenvolvimento da crianca ou adolescente, a
opcao pela modalidade institucional deve ser fundamentada pela autoridade judiciéria.
Além disso, € importante que o acolhimento conte com mecanismos de fortalecimento
da autonomia e da qualificagédo profissional, a fim de preparar o adolescente para o
mundo do trabalho.

E oportuno tecer breves comentarios a algumas propostas constantes
do projeto apensado. A sugestao de conferir prioridade aos processos de ado¢ao ndo
foi acolhida, pois ja esta contemplada no Codigo de Processo Civil (art. 1.048, I); pelo
mesmo motivo, ndo se incorporou ao texto do substitutivo a necessidade de se
constatar os beneficios para a crianca ou adolescente no caso de ado¢do nem a
visitacdo dos postulantes a adocéo na fase de habilitagdo as criancas e adolescentes
em acolhimento institucional ou familiar, uma vez que ambas medidas ja constam do
ECA (arts. 43 e 197-C, § 2°, respectivamente).
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Por fim, é louvavel a proposta de busca ativa de familias para adoc¢ao
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presente em ambas as propostas e disciplinada também no substitutivo que¢
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apresentamos a este 0rgao colegiado.

Ante o exposto, votamos pela APROVACAO do Projeto de Lei n® 775
de 2021, e do Projeto de Lei n° 3.560, de 2021, apensado, na forma do Substitutiva______

anexo.
Sala da Comissao, em de de 2021.
Deputada CARLA DICKSON
Relatora
2021-20078

AURTIORID AT i

*CD214455724700 %

H A lot H + lofoV Corls Mol
mTauU T UTmcaTT T tT pTTU\a) UTo. arta UTeT Tt

Para verificar a a gl oS BEpUTalbERS KAEKS IG5 BABRE 7661 GEP 781466660 L 6 a8l E - Eohied @ Y 47185 706

dep.carladickson@camara.gov.br




COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 775, DE 2021
Apensado: PL n° 3.560/2021

Altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianga e do Adolescente), para dispor
sobre a adocédo, os programas de acolhimento, o
procedimento de suspensao e destituicdo do poder
familiar, a busca ativa de familias para adoc¢éo e da
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto
da Crianca e do Adolescente), para dispor sobre a adocdo, os programas de
acolhimento, o procedimento de suspensédo e destituicdo do poder familiar, a busca

ativa de familias para adocao e d& outras providéncias.

Art. 2° A Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e

do Adolescente), passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

VII — afixar placas e outros meios de divulgacdo de facil visualizagdo
informando que a entrega protegida de recém-nascido para adocédo é
um direito da mée, que deve ser realizada perante a Justica da
Infancia e Juventude.” (NR)
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§ 3°-A Antes da deciséo pela reintegragdo a familia natural ou extensg
a crianga ou adolescente sera ouvido por equipe interprofissional,
tera sua opinido devidamente considerada, respeitado seu grau df
compreensao.

D=

§ 3° A busca a familia extensa, conforme definida nos termos do
paragrafo Unico do art. 25 desta Lei, ressalvada a garantia do direito
ao sigilo prevista no 8§ 9° do presente artigo, respeitard o prazo
maximo de noventa dias.

§ 10. Serdo cadastradas para adocdo criangcas encontradas em
situacdo de abandono, inclusive aquelas recém-nascidas, n&o
procuradas no prazo de trinta dias, cuja familia, natural e extensa, seja
desconhecida.” (NR)

§ 2° Podem ser padrinhos ou madrinhas afetivas pessoas maiores de
18 (dezoito) anos, desde que cumpram os requisitos exigidos pelo
programa de apadrinhamento local.

§ 1° A inclusdo da crianca ou do adolescente em acolhimento familiar
ser& priorizada em relagdo ao acolhimento institucional, observado, em
qualquer caso, o carater temporério e excepcional da medida, nos
termos desta Lei.

81°-A Nos termos do § 1° a nao colocagdo de criangca na primeira
infancia. em acolhimento familiar deverd ser devidamente
fundamentada pela autoridade judiciaria.

Apresentacdo: 15/12/2021 16:05 - CSSF
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“‘Art. 50. O Conselho Nacional de Justica mantera o cadastro dé¢
criancas e adolescentes em condicdes de serem adotados e
cadastro de pretendentes nacionais e estrangeiros habilitados @
adocéo.

PRL 1 CSSF
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§ 5° A consulta de pretendentes cadastrados obedecera a seguinte
ordem: habilitados que residam no mesmo municipio, no mesmo
estado e cadastro nacional.

8 6° Havera cadastros distintos para pessoas ou casais residentes
fora do Pais, que somente serdo consultados na inexisténcia de
habilitados nacionais no cadastro mencionado no caput deste artigo.

§ 8° A autoridade judiciaria providenciara a inscricdo, no cadastro
referido no caput, das criancas e dos adolescentes em condicdes de
serem adotados, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas apos a
sentenga de mérito, ou deciséo interlocutéria de colocacdo em familia
adotiva, assim como das pessoas ou casais que tiveram deferida sua
habilitagéo a adocéo, sob pena de responsabilidade.

§ 9° Compete a autoridade judiciaria zelar pela manutencéo e correta
alimentagdo dos cadastros, com posterior comunicacdo ao Conselho
Nacional de Justica.

§ 2° Os dirigentes de entidades que desenvolvam programas ou
servicos de acolhimento familiar ou institucional remeterdo a
autoridade judiciaria, no maximo a cada 3 (trés) meses, relatério
circunstanciado acerca da situacdo de cada crianca ou adolescente
acolhido e sua familia, para fins da reavaliacdo prevista no § 1° do art.
19 desta Lei.
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§ 7° Quando se tratar de crianca de O (zero) a 3 (trés) anos en
acolhimento, observar-se-a o disposto no § 1° do art. 34 e, em caso d
acolhimento institucional, a atuacdo de educadores de referénci
estaveis e qualitativamente significativos, as rotinas especificas e a
atendimento das necessidades basicas, incluindo as de afeto com

prioritarias.” (NR)

O O & (0 =
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“Art. 93. Os servi¢cos de acolhimento poderdo, em carater excepcional
e de urgéncia, acolher criancas e adolescentes sem prévia
determinagdo da autoridade competente, fazendo comunicacdo do
fato em até 24 (vinte e quatro) horas ao Juiz da Infancia e da
Juventude, sob pena de responsabilidade.

IV — a previsdo de medidas para o fortalecimento da autonomia e
qualificacdo profissional com vistas a insercdo do adolescente no
mundo do trabalho, tanto na aprendizagem, a partir dos quatorze
anos, quanto no trabalho protegido, a partir dos dezesseis anos, ha

forma da legislacédo vigente.

§ 13. A oferta do servigo de acolhimento para criangas e adolescentes
devera ser prioritariamente na modalidade de acolhimento familiar,
respeitando as normativas e regulamentos previstos no Sistema Unico
de Assisténcia Social — SUAS.” (NR)

“Art. 157. Constatada improvavel a reintegragéo familiar, lastreada em
estudo técnico, poderd a autoridade judiciaria, ouvido o Ministério
Pulblico, decretar a suspensdao do poder familiar e determinar a
colocacdo em familia substituta, liminar ou incidentalmente, até o
julgamento definitivo da causa, concedendo a guarda proviséria da
crianca ou adolescente para os habilitados no Sistema Nacional de
Adocédo, na ordem cronolégica de habilitacdes, devendo ser informado
aos pretensos adotantes, expressamente, o carater liminar das
decisOes.
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§ 1° A eventual revisdo da decisdo antecipatoria devera observar i )
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sempre o § 3° do art. 161 e o superior interesse da crianga e d);j§ o
adolescente. 8- 0
£Z
&
5
<

“‘Art. 166. Se os pais forem falecidos, ou absolutamenté
desconhecidos, na forma do 8§ 10 do art. 19-A, tiverem sido destituidos
ou suspensos do poder familiar, ou houverem aderido expressamente
ao pedido de colocacdo em familia substituta, este podera ser
formulado diretamente em cartério, em peticdo assinada pelos proprios
requerentes, dispensada a assisténcia de advogado.

§ 4°-A A recusa relativa a colocacao liminar ou antecipada ndo sera
considerada como injustificada para os fins do § 4°.

“Art. 199-B .

Paragrafo unico. Na hip6tese de nomeacao de curador especial ao réu
revel citado por edital ou com hora certa, ndo é obrigatéria a
apresentacgéo de recurso.” (NR)

Art. 3° A Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e
do Adolescente), passa a vigorar acrescida do seguinte art. 50-A:

“Art. 50-A. ApOs esgotadas as buscas pelo cadastro de habilitados
previstas no art. 50, devera ser realizada a busca ativa de familias
para adocdo, embasada em relatério psicossocial da equipe que
realiza o acompanhamento da crianca ou adolescente.

8§ 1° A busca ativa sera realizada pela Justica da Infancia e da ==«
Juventude em articulacdo com os grupos de apoio a adocdo, em =
dialogo com as equipes do servico de acolhimento em que a crianca
ou adolescente estiver acolhido.

§ 2° As acdes de busca ativa serdo realizadas em ambito municipal,
estadual e nacional.

§ 3° Na realizacdo das acbes de busca ativa, observar-se-ao,
necessariamente, as seguintes diretrizes:

*CD2144557247
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| — uso de recursos e métodos que assegurem o respeito a dignidads
da crianca e do adolescente;
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Il — sensibilizagdo para a realizacdo da adocdo de criancas
adolescentes cadastrados, que nao tenham encontrado pretendente
disponiveis no Sistema Nacional de Adocao e Acolhimento;

Apresentacdo: 15/12/2021 16:05 - CSSF
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Il — escuta, participacdo e preparacao da crianca e do adolescente
para sua inclusdo nas acdes de busca ativa, sendo dispensado seu
consentimento somente quando inviavel em razdo do seu estagio de
desenvolvimento ou grau de compreensao.

§ 4° Excepcionalmente, na auséncia comprovada de pretendentes a
adoc¢ao habilitados no Sistema Nacional de Adoc¢édo e Acolhimento e
exclusivamente nessa hipbétese, poderdo adotar as familias
acolhedoras ou os padrinhos afetivos com os quais a criangca ou o
adolescente ja possua vinculos afetivos significativos.

§ 5° Para as situacdes previstas no § 4° serd dispensada a habilitacao
prévia dos postulantes, observando-se os procedimentos previstos no
§ 3° do art. 50 e no 8§ 5° do art. 28 quanto a preparagdo dos
postulantes e das criancas e dos adolescentes, assegurada a escuta
destes nos termos dos 88 1° e 2° do art. 28.”

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comisséao, em de de 2021.

Deputada CARLA DICKSON
Relatora
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