PROJETO DE LEI N° , DE 2021
(do Sr. Sérgio Souza)

PL n.4588/2021

Apresentacdo: 21/12/2021 18:15 - Mesa

Dispbe sobre a Politica Nacional de
Protecdo ao Produtor Rural e da
outras providéncias.

TITULO |

Disposicdes Preliminares

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Prote¢cdo ao Produtor
Rural, que tem por objetivo a protecdo de interesses econémicos e juridicos do
produtor rural, bem como o respeito a dignidade, a melhoria da qualidade de vida, a
transparéncia, a continuidade e a harmonia das relacdes negociais envolvendo a

atividade agricola.

Paragrafo Unico. Para os efeitos desta Lei, entende-se por protecao
econbmica e juridica ao produtor rural a adocdo de medidas que o protejam de
praticas abusivas e situacdes gravosas, com o intuito de garantir o desenvolvimento

equilibrado e sustentavel de sua atividade.

Art. 2° Considera-se produtor rural a pessoa fisica ou juridica que

explore as seguintes atividades:
| - a agricultura;

Il - a pesca, a aquicultura, a pecuaria e demais criacdes de animais;

|
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[l - a extracdo vegetal;

IV - o cultivo de florestas que se destinem ao corte para
comercializagcdo, consumo ou industrializacdo e 0 manejo e a conservagdo de

florestas nativas ou plantadas;

V - outras atividades semelhantes, afins ou conexas que possam ser

entendidas como rurais.
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Paragrafo tnico. Nao se considera produtor rural para os efeitos desta
lei aquele que atue na intermediagdo da comercializagdo de produtos ou servigos

rurais.

Art. 3° Para fins de politicas publicas, o produtor rural é classificado

como:

| — pequeno: quando a exploragdo da atividade agricola gerar

resultado anual bruto de até R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais);

Il — médio: quando a exploracéo da atividade agricola gerar resultado
anual bruto superior a R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais) e inferior a R$

2.400.000,00 (dois milhdes e quatrocentos mil reais);

Il — grande: quando a exploracdo da atividade agricola gerar
resultado anual bruto igual ou superior a R$ 2.400.000,00 (dois milhdes e

quatrocentos mil reais).

§ 1° Para os fins deste artigo, o resultado anual bruto corresponde a
média do somatdrio das receitas provenientes de todas as atividades rurais
exploradas pelo produtor, verificadas nos 3 (trés) ultimos anos civis, apurada na forma

da regulamentacgao.

§ 2° O regulamento dispora sobre o enquadramento do produtor rural
iniciante.
§ 3° Os valores constantes nos incisos | a lll deste artigo serdo

atualizados anualmente pela variacdo do indice Nacional de Preco ao Consumidor

(INPC), ou outro indice oficial que vier a substitui-lo.

TITULO |

Dos Principios, Fundamentos e Instrumentos

Art. 4° A Politica Nacional de Protecdo ao Produtor Rural tem por

principios, sem prejuizo de outros que atendam aos fins desta lei:

| — justica social, para valorizacdo da atividade agricola e daqueles

que a praticam, com vistas a manutencao do produtor rural no campo;
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Il — saude, com especial énfase ao atendimento e a prevencao das
doengas comuns as atividades rurais, inclusive mediante a veiculagdo de campanhas

educativas;

[l — protecéo ao produtor rural no ambito juridico e econémico, com

reconhecimento da vulnerabilidade daqueles de porte pequeno ou médio;

IV — boa-fé e equilibrio de interesses nas transa¢des comerciais ou

negociais envolvendo produtores rurais;

V — planejamento pelo Estado, que sera determinante para o setor
publico e indicativo para o setor privado, da promocdo, regulacéo, fiscalizacao,
controle e avaliacdo de mecanismos de protecdo e defesa econdmica e juridica ao

produtor rural;

VI — educacédo, com fomento a informacao e ao aperfeicoamento de
produtores rurais, quanto a direitos e deveres no ambito econémico e juridico, com
vistas a melhoria da atividade agropecuaria, inclusive por meio de cursos on-line e
profissionalizantes, também nas éareas de educacdo financeira e planejamento

estratégico;

VIl — repressdo a abusos decorrentes da hipossuficiéncia técnica,

econdmica ou juridica do produtor rural; e

VIII - reconhecimento de que o produtor rural é essencial ao
desenvolvimento nacional, cabendo ao Estado elaborar politicas publicas que

estimulem sua atividade.
Art. 5° A politica de que trata esta Lei tem por fundamentos:
| — o relevante interesse social da atividade do produtor rural;

Il — o gerenciamento dos diferentes riscos a que a atividade

agropecudaria esta sujeita,

Il — a necessidade de politicas publicas que proporcionem ao
produtor rural acesso facilitado ao crédito, seguro rural, assisténcia técnica, educacao
financeira, orientacdo e assisténcia juridica, bem como formas alternativas de

resolucéo de conflitos, nos termos do art. 187 da Constituigéo Federal.
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Art. 6° S&o instrumentos da Politica Nacional de Protecdo ao Produtor

Rural:

| — a disponibilizacdo de assisténcia técnica e juridica, integral e

gratuita ao produtor rural hipossuficiente;

Il — a criacdo de ouvidorias para o atendimento dos que atuam na

defesa econbmica e juridica dos produtores rurais;

by

[l — o incentivo a instituicdo de comissdo especial na Ordem dos

Advogados do Brasil, visando a discussao de temas juridicos do agronegocio;

IV — a concessao de estimulos a criacdo e ao desenvolvimento de

entidades de defesa econémica e juridica do produtor rural;

V — a disseminacdo de meios alternativos de resolucéo de conflitos,

tais como a mediacéo, a conciliacdo e a justica restaurativa;

VI — a disponibilizacdo de acesso a assisténcia técnica e extenséo
para o produtor rural, inclusive pela rede mundial de computadores, com apoio de

orgaos técnicos, institutos de pesquisa e universidades.

Paragrafo Unico. Os instrumentos da politica de que trata esta Lei

deveréo se orientar pelos planos plurianuais.

TITULO II

Dos Direitos Basicos

Art. 7° S&o direitos basicos do produtor rural:

| — informacéao, clara e adequada, a respeito de cada contratacao, em
especial a crediticia, acerca dos encargos financeiros, garantias e riscos, com

indicagao precisa e transparente do custo efetivo total da operacéao;

Il — readequacao das clausulas contratuais, nas hipoteses de caso
fortuito ou forca maior, em especial as decorrentes do risco climatico da atividade
agricola, que impliguem perda significativa da producdo, com possibilidade de revisdo

judicial para a busca do reequilibrio econémico-financeiro da transacao;
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IV — acesso facilitado aos érgados administrativos e judiciarios, com
vistas a prevencgédo ou reparacgdo de danos patrimoniais e morais, individuais, coletivos

ou difusos;

V — protecdo do patrimbénio minimo, necessario para O

desenvolvimento das atividades rurais e subsisténcia propria e da familia; e

VI - facilitacdo logistica, com politicas publicas definidas para o

armazenamento, escoamento e comercializacdo da producéao.

TiITULO 1Nl
Da Protecdo Contratual

Art. 8° Os contratos que regulam as rela¢des vinculadas a atividade
agricola somente obrigardo o produtor rural se lhes forem previamente
disponibilizados e redigidos de forma clara, de modo a facilitar a compreenséo do

sentido e alcance.

Art. 9° Em caso de duvida, as clausulas contratuais serao

interpretadas de modo mais favoravel ao produtor rural.

Paragrafo Unico. As clausulas com previsdo de encargos ou
penalidades contratuais devem ser bilaterais, sob pena de serem nulas quando

previstas exclusivamente contra o produtor rural.

Art. 10. A garantia contratual dos produtos e servigos destinados a

atividade agricola é suplementar a legal e deve ser concedida por escrito.

Paragrafo unico. Termo de garantia ou equivalente deve esclarecer,
de maneira clara e objetiva, em que consiste a garantia, a forma, o prazo e o lugar em
gue pode ser exercida, bem como eventuais condi¢cdes a serem preenchidas pelo

produtor rural para que nédo haja perda do direito de exercé-la.

Art. 11. Toda informacdo ou publicidade destinada a atividade
agricola, veiculada por qualquer forma ou meio de comunicagéo, integrard o contrato

e obrigara o fornecedor que a veicular ou dela se utilizar.
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Art. 12. A oferta de produtos ou servigos vinculados a atividade
agricola deve conter informacdes precisas sobre suas caracteristicas, qualidades,
quantidade, composicao, preco, garantia, prazos de validade e eventuais riscos que
apresentem a saude e seguranca dos produtores rurais, entre outros dados de igual

relevancia.

Art. 13. Os fabricantes e importadores deverdo garantir o
fornecimento de componentes e pecas de reposi¢cao pelo tempo em que perdurar a

fabricacéo ou importacdo de determinado produto.

Paragrafo unico. Interrompida a produ¢éo ou importacao, a oferta dos
componentes e pecas devera ser mantida por periodo razoavel de tempo, que nao
poderd ser inferior a vida Gtil do produto, a qual devera ser informada pelo fornecedor

no manual de instru¢do ou no certificado de garantia.

Art. 14. O fornecedor do produto ou servigo responde solidariamente

pelos atos de seus prepostos ou representantes autdbnomos.

Art. 15. No fornecimento de produtos ou servicos que envolvam
outorga de crédito ou concessao de financiamento ao produtor rural, € dever do agente
financiador fornecer copia do contrato, contendo de forma clara todas as informacdes
necessarias acerca dos valores, taxas e encargos financeiros contratados, sob pena
de, independentemente da fonte do recurso, sujeitar-se as menores taxas de mercado

para a mesma espécie de operacao no periodo de vigéncia contratual.

Art. 16. As informacbes contidas nos rotulos de produtos
industrializados destinados especificamente ao fomento da atividade agricola

empregarao linguagem simples e acessivel.

Art. 17. O Estado promovera e incentivara, na forma da lei, a
utilizacdo de instrumentos de financiamento e fomento da atividade agricola, com

recursos publicos e privados, em condi¢cdes especiais aos produtores rurais.

8 1° O apoio financeiro de que trata o caput deste artigo podera contar

com subvencao econémica, na forma da lei.

8§ 2° As subvencdes econdmicas a produtores rurais e suas
cooperativas de que trata a Lei n°® 8.427, de 27 de maio de 1992, deverdo ser

creditadas diretamente ao produtor ou a cooperativa, cumpridas as exigéncias legais.
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Art. 18. E vedado condicionar o fornecimento de produto ou servigo
ao fornecimento de outro produto ou servico, bem como, sem justa causa, a limites
guantitativos, especialmente para fins de liberacao de crédito para o financiamento da

atividade agropecuaria.

81° A violagdo ao disposto no caput deste artigo gerara
responsabilizacdo da instituicdo de crédito e comunicagdo ao Ministério Publico e ao

Banco Central do Brasil.

82° Nas hipoteses de concessdo de financiamento ou fomento
especial que dependam de fiscalizacdo, o 6nus da diligéncia sera do agente

financiador.

Art. 19. Aprovada a proposta de financiamento, é direito do produtor
rural ter, em prazo razoavel, a liberacdo oportuna e adequada do valor contratado,

cabendo indenizacao por perdas e danos quando houver mora imotivada.

Art. 20. O crédito rural constitui fomento a atividade, devendo ser

concedido com taxas e prazos adequados, conforme cada segmento produtivo.

8§ 1° O instrumento utilizado na concessdo de crédito rural,
independentemente do agente financiador e da fonte de recurso, deve atender aos

seguintes requisitos:

| — apontar, nos casos em que se aplicar, o indexador de correcao
monetaria para atualizacdo do débito, sob pena de ser aplicado o mais benéfico ao

produtor rural;

Il - limitar os juros remuneratorios a menor taxa de mercado para o

mesmo tipo de operagéo, quando o contrato for omisso;

lIl — prever expressamente a periodicidade de capitalizacao de juros,

nao podendo ser inferior a semestral;
IV — prever multa maxima de 2%, em caso de inadimpléncia;

V — prever elevacdo da taxa de juros em até 1% (um por cento) ao

ano, em caso de mora e sendo vedada a cobranca de comissdo de permanéncia.

§ 2° O produtor de porte pequeno ou médio tem direito a custos

reduzidos nas operacoes de crédito rural.
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Art. 21. O cronograma de pagamento do crédito rural deve ser
compativel com o periodo de obtencdo de receita da atividade financiada e sua
exigéncia ficara condicionada a efetivacdo da receita projetada quando da analise de

capacidade de pagamento pelo agente financeiro.

Art. 22. O Poder Publico deve assegurar que as taxas do crédito rural
contratado com recursos controlados sejam mais favoraveis do que as praticadas no
mercado livre ou ndo direcionado de crédito, adotando diferenciacédo conforme o porte

do produtor rural.

Art. 23. E direito do produtor rural a prorrogacdo do prazo de
pagamento do débito, ao mesmo encargo financeiro do periodo de normalidade,
guando ocorrer dificuldade de comercializacdo de produtos, frustracdo da producédo
por fatores adversos e eventuais ocorréncias graves e prejudiciais ao

desenvolvimento da atividade.

8 1° A solicitacdo da prorrogacdo de que trata o caput podera ser
realizada mediante notificacdo extrajudicial do produtor rural ou preenchimento de
formulario especifico fornecido pelo agente financiador, devendo ser documentada

sua entrega por qualquer meio.

§ 2° Ao pedido de prorrogacédo sera anexado laudo técnico assinado
por profissional habilitado, vinculado ou ndo ao Poder Publico, além de outras provas,
caso existentes, que demonstrem a ocorréncia de uma das hipéteses previstas no

caput deste artigo.

8 3° O indeferimento do pedido de prorrogacdo pelo agente
financiador devera ocorrer de forma escrita e fundamentada, com a concessao de
prazo de 15 (quinze) dias, a contar da ciéncia, para permitir que o produtor rural
complemente as informac¢des ou documentos que eventualmente faltem, devendo,

nesse caso, o agente financiador proceder a reanalise do pedido.

8 4° O indeferimento desarrazoado do pedido de prorrogacdo de

prazo de pagamento acarretara perdas e danos.

8§ 5° A prorrogacdo do prazo de pagamento deverd ser objeto de
aditivo contratual, que podera ser feito posteriormente ou documentado mediante
registro no extrato da operacao.
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Art. 24. A formalizacdo do crédito rural, a correspondente constituicdo
de garantia e o registro de ambas providéncias independerdo da exibicdo de
comprovante de cumprimento de obrigacfes fiscais, previdenciarias, trabalhistas ou

ambientais, quando o produtor rural:
| - for de porte pequeno ou médio;

Il - apresentar declaracdo de estar em plena regularidade quanto as

obrigac@es referidas no caput; e

Il — ndo estiver incluido em sistema de registro de restricdes mantido
pelo Banco Central do Brasil que possa ser consultado em tempo real pela instituicao

financeira, previamente a contratacao.

Paragrafo unico. Observadas as condicionantes dos incisos do caput,
a liquidacdo da operacdo de crédito rural tera privilégio em relagdo as obrigacdes
fiscais, previdenciarias ou ambientais, inclusive no que se refere a excussao

patrimonial do produtor.

TITULO IV

Da Protecao Processual

Art. 25. Todos os participes de transacdes que envolvam produtor
rural comprometem-se com a busca da conciliagdo, podendo o juiz valer-se do auxilio
de terceiros, como mediadores e negociadores, e suspender 0 processo, caso uma

das partes solicite.

Art. 26. O impasse na conciliagao judicial, quando causado por uma
das partes e se considerado desarrazoado, podera ser sancionado como ato

atentatério a dignidade da justica.
Art. 27. Ao produtor rural de porte pequeno ou médio é:

| — facultado requerer a suspenséo da inscricdo de seu nome em
cadastros de protecdo ao crédito, enquanto pendente acédo judicial que tenha como

objeto de discusséo o débito motivador da inscri¢do; e

Il - garantido o direito a inversdo do 6nus da prova quando verossimil

a alegacéo, segundo as regras ordinarias de experiéncia.
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Art. 28. A penhora de bens do produtor rural deve observar o principio
da menor onerosidade, assegurando-se a continuidade da producéao.

Paragrafo uUnico. A penhora da propriedade rural somente sera

admitida se inexistirem outros bens a serem penhorados.

Art. 29. Os embargos a execugao opostos por produtor rural de porte

pequeno ou meédio terdo efeito suspensivo.

Art. 30. A inexisténcia de prévio pedido administrativo ndo impede a
analise do alongamento da divida na esfera judicial, podendo ser requerida na peticao
inicial, na contestacao, nos embargos a execu¢do ou em impugnacao ao cumprimento
de sentenca, desde que preenchidos os requisitos legais, competindo ao produtor
rural a apresentacdo do cronograma ideal de pagamento com o alongamento da

divida.

Art. 31. Nas demandas promovidas em face de produtor rural de porte
pequeno ou médio, em que se alegue o vencimento antecipado de operacdes de
crédito rural, o credor deverd demonstrar a existéncia de desvio de finalidade do

crédito ou de ma-fé por parte do produtor rural, sob pena de indeferimento do pedido.

Art. 32. Para fins de impenhorabilidade, a pequena propriedade rural
€ aquela com area equivalente a até 04 (quatro) médulos fiscais, continuos ou néo,
representados por uma ou mais matriculas, desde que trabalhada pelo produtor rural,

independentemente do local da efetiva residéncia.

Paragrafo unico. Compete ao credor comprovar que a propriedade

rural ndo é destinada a exploracao agropecuéria.

Art. 33. Havendo penhora, a matricula de média ou grande
propriedade rural podera ser desmembrada, resguardando-se ao produtor rural area

equivalente a 4 modulos fiscais.

Art. 34. A instituicdo de hipoteca sobre a propriedade rural com area
equivalente a até 04 (quatro) médulos fiscais ndo afasta a impenhorabilidade.

Art. 35. Os Tribunais péatrios, observando o disposto nos respectivos

Regimentos Internos e nas Leis de Diretrizes Orgcamentarias dos Estados, deverao:
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| - instituir, em prazo razoavel, cadmaras com competéncia
especializada para processar e julgar recursos que tenham como tema a atividade

agricola; e

Il - estimular a utilizacdo de meios alternativos de resolucdo de

conflitos também em segundo grau.

Art. 36. O Ministério Publico atuara nos processos que impliguem a

possibilidade de perda da pequena propriedade rural, como fiscal da ordem juridica.

Art. 37. O pequeno produtor rural que comprovar nao poder arcar com
as despesas de advogado para se defender em processo que tenha relagdo com sua
atividade agricola sera assistido pela Defensoria Publica.

Paragrafo Unico. Nas comarcas em que nao houver Defensoria
Pudblica, o juiz nomeara advogado dativo, que serd remunerado conforme Tabela de

Honorarios da Advocacia Dativa dos Estados.

TITULO V

Disposi¢cdes Finais e Transitorias

Art. 38. O Poder Publico estabelecera nos contratos que firmar com
concessionarios e permissionarios que prestem servicos a produtores rurais a
obrigacdo de promover eventos e cursos para incrementar o conhecimento a respeito

de planejamento, técnica e economia.

Art. 39. Nos contratos de arrendamento rural prevalece a autonomia
privada, podendo a renda ser estipulada em produtos cuja comercializacdo seja
comum na regido do imovel, exceto quando uma das partes se enquadre no conceito

de agricultor ou empreendedor familiar.

Paragrafo unico. O agricultor ou empreendedor familiar podera se
valer da autonomia da vontade para fins de definicho da forma de prestacéo e
contraprestacdo pelo arrendamento, sendo-lhe, todavia, facultado, no momento de
pagamento da obrigacao, optar pela disposicéo contratual ou pelo previsto no Estatuto

da Terra.
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Art. 40. Os direitos previstos nesta Lei ndo excluem outros

assegurados em outros normativos.

Art. 41. Os estabelecimentos comerciais e de prestacao de servicos
relativos a atividade agricola deverdo manter, em local visivel e de facil acesso ao

publico, 1 (um) exemplar desta Lei.

Art. 42. Fica o Poder Executivo autorizado a, havendo previsdo
orcamentaria, conceder subvencdo econémica a produtor rural pessoa natural, na

forma estabelecida em regulamento.

Art. 43. Esta Lei entra em vigor 180 (cento e oitenta) dias ap0s sua

publicacéo.

Paragrafo dnico. Durante o periodo de vacancia deverdo ser
promovidas atividades e campanhas de divulgacdo e esclarecimentos acerca do

disposto nesta Lei.

JUSTIFICACAO

A agricultura sempre foi importante elemento da soberania nacional,

gue contribui decisivamente para a evolucdo econémica, politica e social do pais.

Ao longo dos anos, as transacdes ocorridas em seu ambito ganharam
complexidade e o agricultor, frente a crescente escala alcancada e poder de mercado
exercido pelos principais fornecedores de insumos e demandantes de producéao,

passou a enfrentar posicdo negocial menos vantajosa.

Em razdo dessa fragilidade, mostra-se oportuno o estabelecimento de
protecdo econdmica e juridica ao responsavel por mais de um terco do Produto Interno
Bruto (PIB) do Brasil, o produtor rural, cuja atividade é desenvolvida a céu aberto,
sujeita a uma infinidade de variaveis fora de seu controle, tais como: escassez de
crédito rural; falta ou excesso de chuva; ocorréncia de pragas; auséncia de assisténcia
técnica fornecida pelo Estado; majoracdo do preco de insumos; flutuacdo cambial;
colheita concentrada em curto periodo de tempo; longo ciclo produtivo; auséncia de
infraestrutura publica ou privada para o armazenamento da producdo; e oscilacao

acentuada no preco de seus produtos.
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Para tanto, o presente projeto de lei propfe a instituicdo da Politica
Nacional de Protecdo ao Produtor Rural, com o objetivo de proteger os interesses
econdmicos e juridicos do agricultor, bem como buscar o respeito a dignidade, a
melhoria da qualidade de vida, a transparéncia, a continuidade e a harmonia das

relagBes negociais envolvendo a atividade agricola.

A proposicdo estabelece conceitos, relaciona principios,
fundamentos, instrumentos, direitos basicos, protecdes contratuais e processuais
atinentes a da Politica Nacional de Protecdo ao Produtor Rural. Entre as providéncias
adotadas, destaca-se autorizacdo para que o0 juiz seja auxiliado por terceiros, como
mediadores e negociadores, para a solucdo de contenciosos que tenham a
participacdo de produtores rurais, bem como a faculdade atribuia ao produtor rural de
porte pequeno ou médio de requerer a suspensdo da inscricdo de seu nhome em
cadastros de protecdo ao crédito, enquanto pendente acao judicial que tenha como

objeto de discussédo o débito motivador da inscri¢ao.

Ao estabelecer normas e principios de protecdo, bem como
sedimentar entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais associados as transacoes
ocorridas no ambito da atividade agropecuéria, o presente projeto de lei pretende
contribuir para melhorar o ambiente de negdécios e aprimorar a solucdo de

contenciosos.

Tendo isso presente, solicito o apoio dos nobres Pares no sentido da

aprovacao desta proposicao.

Sala das Sessdes, em de de 2021.

Deputado Sérgio Souza
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