COMISSAO DE EDUCACAO

PROJETO DE LEI N° 708, DE 2015
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Estabelece normas (gerais sobre
seguranca escolar e da outras providéncias.

Autor: Deputado ALAN RICK

Relatora: Deputada PROFESSORA
DAYANE PIMENTEL

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 708/2015, de autoria do deputado Alan
Rick, estabelece normas gerais sobre a seguranca escolar e da outras
providéncias. A seguranca escolar é ali definida como a garantia de ambiente
isento de ameacas para alunos, professores e toda a comunidade escolar,
sustentado por um conjunto de medidas adotadas pelo Poder Publico, em suas
trés esferas, com vistas a construcéo da paz e da ordem social no interior e nas
imediacfes de seus respectivos estabelecimentos de ensino. A proposicao

prevé principios da seguranca escolar e propde acbes do Poder Publico.

Estdo apensadas ao Projeto de Lei principal as seguintes

proposicoes:

- PL n°® 2.965/2015, também de autoria do Deputado Alan Rick,
gue institui o Plano Nacional de Enfrentamento a Violéncia e Abuso de Drogas

nas Escolas, estabelece a sua avaliagdo e da outras providéncias;

- PL n°® 3.037/2015, de autoria do Deputado Mario Heringer,
que Altera a Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que "Estabelece as

diretrizes e bases da educacao nacional”, e d& outras providéncias;
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- PL n® 8.299/2017, de autoria do Deputado Heuler Cruvinel,
que torna obrigatoria a utilizacdo dos servicos de seguranca em todas as

escolas publicas de todo o territorio brasileiro;

- PL n° 1.755/2019, de autoria do Deputado Delegado Marcelo
Freitas, que inclui dispositivos a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, e da

outras providéncias;

- PL n° 1.813/2019, de autoria da Deputada Rose Modesto,
que institui o Programa de Combate a Violéncia nas Escolas de Educacao
Bésica, o qual visa prevenir e combater a violéncia no ambiente escolar,
através de acbes compartilhadas entre os 6rgédos publicos de educacgédo, saude,

assisténcia social e 6rgaos de protecao a infancia, adolescéncia e juventude;

- PL n° 3.286/2019, de autoria do Deputado Expedito Netto,
que dispbe sobre a criagcdo de Sistema de Informacdo sobre Violéncia nas
unidades de ensino publico e privadas;

- PL n° 3.425/2019, de autoria do Deputado Aj Albuquerque,
gue altera a Lei n°® 6.454, de 24 de outubro de 1977, que acrescenta inciso Xl
ao art. 12 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, para dispor sobre

praticas restaurativas;

- PL n°® 4.464/2019, de autoria do Deputado Guilherme Derrite,
que altera a Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, a qual estabelece as
diretrizes e bases da educacdo nacional, para impedir qualquer restricdo a
atuacdo dos orgdos de seguranca publica, no limite de suas atribuicdes
constitucionais, perante quaisquer instituicbes de ensino, bem como para
viabilizar as atividades de manutencdo da ordem publica e de repressédo a

ilicitos penais em estabelecimentos de ensino publicos ou privados;

- PL n° 4.756/2019, de autoria do Deputado Filipe Barros, que
dispde sobre o policiamento ostensivo nas instituicdes superiores de ensino

publico;

- PL n® 947/2019, de autoria do Deputado Helio Lopes, que
também dispde sobre o policiamento ostensivo nas instituicbes superiores de
ensino publico.
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Os projetos foram distribuidos as Comissfes de Seguranca
Publica e Combate ao Crime Organizado; Educacdo; e de Constituicdo e

Justica e de Cidadania.

Nesta Comissdo, o projeto principal, PL 708/2015, chegou a
receber parecer favoravel, com emenda, oferecido pelo entdo Relator
Deputado César Halum, em agosto de 2015. Sua manifestagdo, porém, nao foi
apreciada pelo colegiado. Em outubro de 2016, o principal e os apensados PLs
2.965/2015 e 3.037/2015 chegaram a receber novo parecer favoravel, na forma
de substitutivo, oferecido pelo entdo Relator Deputado Sergio Vidigal. Sua
manifestacdo, porém, também nao foi apreciada pelo colegiado.

Em fevereiro de 2017, foi deferido pela Mesa o Requerimento
n® 5.738/2016, nos termos do art. 141 do Regimento Interno da Camara dos
Deputados — RICD, revendo o despacho inicial aposto ao Projeto de Lei n°
708/2015, para incluir o exame pela Comissdao de Seguranca Publica e

Combate ao Crime Organizado.

Em outubro de 2019, foi aprovado, na Comissao de Seguranca
Publica e Combate ao Crime Organizado, o parecer do Relator pela aprovacao
do PL 708/2015 e dos apensados PL 2965/2015, PL 3037/2015, PL 8299/2017,
PL 4464/2019, PL 1813/2019, PL 3286/2019, PL 3425/2019, PL 947/2019, PL
1755/2019 e PL 4756/2019, com substitutivo, por atender os aspectos de

natureza técnica e juridica do ambito daquela comisséao.

Neste momento, foram a proposicdo e seus apensados

redistribuidos para a presente Relatora.

E o relatério.

II - VOTO DA RELATORA

As proposi¢cdes em analise tratam certamente de matéria
relevante e oportuna. Poucos meses atras, o Brasil inteiro se comoveu com as
vidas perdidas no municipio de Saudades, em Santa Catarina: trés bebés e
duas funcionarias vitimadas dentro de uma creche, numa pequena cidade de
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interior. O inquérito realizado mostrou que a escolha do local foi motivada pela
fragilidade das vitimas. Certamente, a vulnerabilidade do espaco escolar
também facilitou a tragédia. Ali, ninguém esperava que a pequena creche

pudesse ser palco de tamanha violéncia.

Mas, infelizmente, a violéncia assola muitas de nossas escolas
e Instituicbes de Ensino Superior. As investigacdes do caso de Saudades
levaram a descoberta de outros quatro casos de pessoas que desejavam
cometer ataques parecidos. E isso sem falar de outros tipos de violéncia que
sdo quase cotidianos nas escolas. Dai a importancia de que o Parlamento atue
para garantir a ordem, a paz e a seguranca no ambiente escolar, ajustando a
legislacdo a uma realidade desafiadora e por vezes ameacadora para nossas

criancas, jovens e profissionais da educacéao.

Quanto ao mérito do PL n® 708/2015 e dos apensados, esta
Relatora manifesta concordancia com a maior parte das solu¢des conciliatorias
apresentadas no Substitutivo da Comissao de Seguranca Publica e Combate
ao Crime Organizado (CSPCCO).

Naquela Comisséo, o relator manteve como base o texto do PL
n® 708/2015, o qual é mais geral e amplo, e incorporou aspectos de todos os

demais textos, de maneira equilibrada e coerente.

O PL n° 708/2015 estabelece normas gerais sobre a seguranca
escolar e da outras providéncias. A seguranca escolar € ali definida como a
garantia de ambiente isento de ameacas para alunos, professores e toda a
comunidade escolar, sustentado por um conjunto de medidas adotadas pelo
Poder Publico, em suas trés esferas, com vistas a construgdo da paz e da
ordem social no interior e nas imediagbes de seus respectivos
estabelecimentos de ensino. A proposicdo prevé principios da seguranga
escolar e propde acdes do Poder Publico.

Sao enumerados principios de grande auxilio na busca por um
ambiente escolar saudavel, seguro, propicio ao aprendizado, como também

ressaltado pelos relatores anteriores nesta Comisséo de Educacao.

A prevencéo; o estabelecimento de prioridades de intervencéo

e de parcerias com Orgaos publicos e da iniciativa privada; o acompanhamento
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e a avaliacdo da eficicia das medidas adotadas; a concepcao de instrumentos,
procedimentos e rotinas que contribuam para a resolucdo de problemas de
seguranca identificados pelas escolas; tudo isso é fundamental para qualquer
planejamento. Sem dados quanto as ocorréncias e sem um diagnéstico claro
dos problemas em seguranca publica que afligem a comunidade escolar, ndo

h& como apresentar solucdes especificas.

O envolvimento dos atores escolares no debate e no
levantamento desses problemas é sem duvida essencial. Uma comunidade
atuante tem muito mais condi¢cbes de buscar solugbes ante as ameacgas a

seguranca das criancas e dos adolescentes.

Também estamos de acordo com o PL n® 708/2015 quando
estabelece que a efetivacdo da solucdo para o problema da seguranca nas
escolas passa por agbes que tratem, por exemplo: da intensificacdo dos
servigos de fiscalizacdo do comércio existente, coibindo a comercializagdo de
produtos ilicitos ou de acesso proibido a crianca e ao adolescente; da
adequacdo dos espacos circunvizinhos as escolas, de modo a ndo causar
inseguranca nos seus interiores, com a participacdo de 6rgados publicos e de
instituicbes da iniciativa privada em parcerias criadas para esse fim; da
repressdo intensificada aos jogos de azar nas imediacbes das escolas; da
regulamentacao do uso das vias situadas no entorno dos estabelecimentos de
ensino, com especial atencdo aos limites de velocidade e a sinalizacao

adequada.

Do PL n°® 2.965/2015, o relator da Comissdo de Seguranca
Publica e Combate ao Crime Organizado incorporou ao Substitutivo as
seguintes diretrizes: visar a transformacgéo dos territorios por meio da promog¢ao
de acles, projetos e programas que tenham efeito nas causas da violéncia;
desenvolver programas setoriais e intersetoriais destinados ao atendimento das
necessidades especificas das populacdes escolares vulneraveis a violéncia;
adotar estratégias de articulacdo entre érgdos publicos e entidades privadas,
com organismos internacionais e estrangeiros para a implantacao de parcerias
para a execuc¢ao das politicas de enfrentamento a violéncia e ao uso de drogas
nas escolas; realizar a integracdo das ac¢des dos 6rgaos e entidades publicas e
privadas nas areas de seguranca publica, saude, sexualidade, planejamento
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familiar, educacgéo, trabalho, assisténcia social, previdéncia social, habitagéo,
cultura, desporto e lazer, visando ao enfrentamento a violéncia e ao uso de
drogas nas escolas; viabilizar a ampla participacdo social na formulacéo,
implementacéo e avaliacdo das politicas de enfrentamento a violéncia e ao uso

de drogas nas escolas.

Quanto ao PL n° 3.037/2015, foi aproveitada no substitutivo a
premissa da integracdo das acdes dos 6rgdos e entidades publicas e privadas
nas areas de seguranca publica, saude, sexualidade, planejamento familiar,
educacao, trabalho, assisténcia social, previdéncia social, habitacdo, cultura,
desporto e lazer e o fundamento da presenca de sélida formacao basica e que
contemple conteudo relativo a mediacao e conciliacdo de conflito em ambiente

escolar.

Dos PLs n° 8.299/2017 e n°® 1.755/2019, foi aproveitada no
Substitutivo a ideia de obrigatoriedade da utilizagdo de servigos de seguranga
por todas as escolas. Ja com relacdo ao PL n° 1.813/2019, foi abarcado o
objetivo de implantacdo nas escolas de metodologia da mediacdo de conflitos
através de equipe multiprofissional constituida por profissionais da educacéo,
saude, assisténcia social e 6érgaos de protecdo a infancia, adolescéncia e
juventude, como ac¢ao a ser desenvolvida pelo Poder Publico.

Com relacdo ao PL n° 947/2019, foi absorvida a sugestdo de
reforcar a competéncia da Policia Militar como 6rgdo responsavel pelo
policiamento ostensivo nas proximidades dos estabelecimentos de ensino,

inclusive os de nivel superior.

A implantacdo de Sistema de Informacdes sobre Violéncia nas
unidades de ensino publico e privada, com informagcfes quantitativas e
qualitativas que auxilie no planejamento de acdes preventivas e repressivas €
uma ideia legislativa retirada do PL n° 3.286/2019.

A introducdo da adogdo de praticas restaurativas para
resolucdo de conflitos no Substitutivo em apreco advém do esposado no PL n°
3.425/20109.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Professora Dayane Pimentel
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD214912578400

Apresentacdo: 16/12/2021 16:07 - CE

> PL 708/2015

PRLN.6

PRL6 CE

bt

*CD214912578400+*




Dos PLs n° 4.464 e n° 4.756, foi ressaltada a atuacgéo
constitucional e legal dos 6rgédos de seguranca publica para manutencdo da

ordem no interior ou nas proximidades dos estabelecimentos de ensino.

Porém, discordamos de trés aspectos incorporados ao
substitutivo pelo relator da Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao
Crime Organizado. Assim como os relatores anteriores desta Comissao de
Educacao, ndo concordamos que se acrescente o inciso Xl ao art. 4° da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Brasileira, o qual definiria que os gestores dos
sistemas de ensino € que coordenariam a garantia de ambiente escolar seguro.
Isso deve ser atribuicdo das Secretarias de Seguranca, ou de uma comissao

multiareas, e ndo das Secretarias de Educacéo.

Como nos lembraram os relatores anteriores, “a participagao da
comunidade escolar nas definicbes das politicas e ac¢des locais de seguranca
escolar tem que ser garantida, assim como o desenvolvimento de programas
especificos de formacdo na area de seguranca escolar, voltadas para os
dirigentes, docentes, discentes e funcionarios em geral das escolas. Isto seria
de grande valia. Porém, ndo acreditamos que a coordenacdo da garantia de
ambiente escolar seguro deva ser entregue e cobrada dos gestores dos
sistemas de ensino. Para corroborar essa ressalva, podemos perceber que
varias das ac¢des do Poder Publico propostas para a efetivacdo da seguranca
escolar pelo Projeto, ou seja, intensificar servicos de fiscalizacdo do comércio
existente; coibir a comercializacao de produtos ilicitos ou de acesso proibido a
crianca e ao adolescente; adequar 0s espacos circunvizinhos as escolas, de
modo a ndo causar insegurancga nos seus interiores, com a participagao de
orgéos publicos e de instituicdes da iniciativa privada em parcerias criadas para
esse fim; repressao intensificada aos jogos de azar nas imediacbes das
escolas; regulamentacdo do uso das vias situadas no entorno dos
estabelecimentos de ensino, com especial atencéo aos limites de velocidade e
a sinalizacdo adequada; todas ndo séo de possivel efetivacdo pelos Sistemas

de Ensino.”

A LDB deve se ater a questbes estritamente educacionais, e
alteracdes ali poderiam dar a entender que os sistemas de ensino € que seriam

responsaveis e coordenariam a garantia de ambiente escolar seguro, do que
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discordamos. Conforme o Substitutivo, consideramos fundamental a integracéo
das acdes dos orgdos e entidades publicas e privadas nas areas de seguranca
publica, saude, educacdo, trabalho, assisténcia social, previdéncia social,
habitacado, cultura, desporto e lazer — retiradas da lista presente no PL original
as areas de sexualidade e planejamento familiar, cuja integracdo ndo deve ser
imposta em todos 0s casos, mas apenas uma opcdo de acordo com 0s

desafios locais.

Discordamos, ainda, da obrigatoriedade de que todas as
escolas publicas utilizem servicos de seguranca, estabelecida no 8§ 2° do art.
1°. Ha diferentes formas de se garantir um ambiente escolar seguro, e a
utilizacdo de tais servicos deve ser uma decisdo local, de acordo com as
necessidades e prioridades de cada rede, escola e comunidade. Por isso,
apresentamos subemendas ao substitutivo da CSPCCO para suprimir os trés
trechos dos quais discordamos.

Movida por um profundo senso de responsabilidade pela
seguranca nas escolas — que certamente é compartilhado por meus Nobres
Colegas —, voto pela aprovagcédo do PL n°® 708/2015, PL n° 2.965/2015, PL n°
3.037/2015, PL n° 8.299/2017, PL n°® 1.755/2019, PL n° 1.813/2019, PL n°
3.286/2019, PL n° 3.425/2019, PL n° 947/2019, PL n° 4.464/2019 e PL n°
4.756/2019, na forma do Substitutivo adotado pela Comissdo de Seguranca

Publica e Combate ao Crime Organizado, com as Subemendas anexas.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputada PROFESSORA DAYANE PIMENTEL
Relatora

2021-6281
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COMISSAO DE EDUCACAO

SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICAE
COMBATE AO CRIME ORGANIZADO AO PROJETO DE LEI N° 708,
DE 2015
Apensados: PL n° 2.965/2015, PL n°® 3.037/2015, PL n° 8.299/2017, PL n°
1.755/2019, PL n° 1.813/2019, PL n°® 3.286/2019, PL n°® 3.425/2019, PL n°
4.464/2019, PL n° 4.756/2019 E PL n° 947/2019

Estabelece normas (gerais sobre
seguranca escolar e da outras providéncias.

SUBEMENDA N°

Suprima-se o art. 4° do Substitutivo adotado pela Comissao de
Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado, efetuando-se, portanto, a

devida renumeragéo do artigo seguinte.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputada PROFESSORA DAYANE PIMENTEL
Relatora
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COMISSAO DE EDUCACAO

SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICAE
COMBATE AO CRIME ORGANIZADO AO PROJETO DE LEI N° 708,
DE 2015
Apensados: PL n° 2.965/2015, PL n°® 3.037/2015, PL n° 8.299/2017, PL n°
1.755/2019, PL n° 1.813/2019, PL n°® 3.286/2019, PL n°® 3.425/2019, PL n°
4.464/2019, PL n° 4.756/2019 E PL n° 947/2019

Estabelece normas (gerais sobre
seguranca escolar e da outras providéncias.

SUBEMENDA N°

Suprima-se 0 § 2° do art.1° do Substitutivo adotado pela
Comisséo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado, efetuando-

se, portanto, a devida renumeracédo do paragrafo seguinte.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputada PROFESSORA DAYANE PIMENTEL
Relatora
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COMISSAO DE EDUCACAO

SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICAE
COMBATE AO CRIME ORGANIZADO AO PROJETO DE LEI N° 708,
DE 2015
Apensados: PL n° 2.965/2015, PL n°® 3.037/2015, PL n° 8.299/2017, PL n°
1.755/2019, PL n° 1.813/2019, PL n°® 3.286/2019, PL n°® 3.425/2019, PL n°
4.464/2019, PL n° 4.756/2019 E PL n° 947/2019

Estabelece normas (gerais sobre
seguranca escolar e da outras providéncias.

SUBEMENDA N°

Suprima-se o trecho “sexualidade, planejamento familiar” do
inciso IX do art. 2° do Substitutivo adotado pela Comissdo de Seguranca

Publica e Combate ao Crime Organizado.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputada PROFESSORA DAYANE PIMENTEL
Relatora

2021-20175
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