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| - RELATORIO

De autoria do Deputado Neri Geller, a proposic¢ao altera a Lei
n°® 12.009, de 29 de julho de 2009, a fim de reduzir a idade minima e retirar o
tempo de experiéncia dirigindo para o exercicio profissional de atividades de
transportes de passageiros, “mototaxista”, entrega de mercadorias, servigo

comunitario de rua e “motoboy”, utilizando motocicleta.

A proposicao esta sujeita a apreciagao conclusiva pelas
comissdes, em regime de tramitacao ordinaria, e foi distribuida @ Comissao de
Viacgao e Transportes e de Trabalho, de Administracdo e Servigo Publico, para
pronunciarem-se sobre o mérito; e a Comissao de Constitui¢cao e Justica e de
Cidadania, para o exame dos aspectos de constitucionalidade, legalidade,

juridicidade, regimentalidade e de técnica legislativa.

Na Comissao de Viagao e Transportes o projeto foi aprovado

na forma de um substitutivo.

E o relatério.
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Il -VOTO DO RELATOR

A Lei n°® 12.009, de 29 de julho de 2009, foi fruto de um extenso
trabalho legislativo que iniciou em 2001. Isto é, na época, a discussao acerca
das atividades profissionais de transporte de passageiros, entrega de
mercadorias e servigo comunitario de rua com o uso de motocicleta tramitou no

Congresso Nacional por mais de 8 anos.

Percebe-se que mesmo a época o tema ja representava uma
relevante questao social e continuou tendo atencao do Poder Legislativo, que
posteriormente também a regulamentou por meio da Lei n°® 12.587, de 03 de

janeiro de 2012, que instituiu a Politica Nacional de Mobilidade Urbana.

Ocorre que faz mais de 20 anos que o debate acerca da Lei n°
12.009, de 29 de julho de 2009, se iniciou e, se naquele momento, este
Parlamento entendeu que - a despeito de se poder dirigir a partir dos 18 anos -
o transporte comercial de pessoas e de cargas somente poderia ser realizado a
partir dos 21 anos, desde que o motorista ja possuisse experiéncia de ao

menos 2 anos, esta regra nos parece, hoje, ultrapassada.

Isso porque, apds 12 anos de vigéncia desta Lei foi possivel
perceber que a intengdo do legislador de promover maior protegao no transito
nao foi atingida e, de outro lado, uma parcela da populagao foi relegada a

informalidade ou foi impedida de trabalhar.

Neste sentido, o projeto de lei em analise € extremamente
meritorio, diminuindo as barreiras de entrada no setor de motofrete e

maximizando o potencial laboral dos jovens brasileiros.

Todavia, entendo que € momento para, neste esforgo de
revisdo das regras de regulacao do setor, irmos além dos temas tratados na
redacao original do projeto de lei e mesmo no substitutivo aprovado na
Comissao de Viacao e Transportes. Isso porque € latente que nos ultimos anos

todo o setor de entregas passou por uma revolugao.
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No que se refere especificamente ao servigo de entrega de
mercadorias e pequenas cargas, o setor sofreu drastica expansao com a
chegada das plataformas tecnolégicas, responsaveis por intermediar esse

servigo, conectando estabelecimentos, entregadores e usuarios.

Segundo pesquisa recente do Ipea, aproximadamente 1,4
milhdo de trabalhadores encontram-se em atividade no setor de transporte de
passageiros e de mercadorias no Brasil, gerando renda e sustento para suas

familias através dos aplicativos.

Essa é, portanto, uma complexidade dos tempos atuais, sobre
o qual esta Casa, uma vez que regulamentou o motofrete em 2009, precisa se
pronunciar, de modo a criar seguranca juridica para o setor e promover

melhores condi¢des de trabalho para os entregadores.

Neste sentido, apresento um substitutivo que também trata do
tema, oferecendo uma solugcdo mais ampla e completa para o problema

inicialmente enfrentado pelo projeto de lei em analise.

O objetivo da legislagéo proposta € estabelecer conceitos
basicos e diretrizes minimas para a atividade de entrega de mercadorias e
pequenas cargas por meio de plataformas tecnoldgicas, almejando solucionar o

limbo juridico do setor, que aflige centenas de milhares de brasileiros.

Pelo exposto, votamos pela APROVAGAO do Projeto de Lei n°

4.979, de 2020, na forma do Substitutivo em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado TIAGO MITRAUD
Relator
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CQMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E SERVIGCO
PUBLICO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°
4,979, DE 2020

Altera a Lei n® 12.009, de 29 de julho de
2009, para permitir que maiores de 18 anos
exercam atividades profissionais de entrega
de mercadorias e “motoboy” com uso de
motocicleta.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Esta Lei altera a Lei n°® 12.009, de 29 de julho de 2009 e
a Lei n® 12.587, de 3 de janeiro de 2012, a fim de desburocratizar o setor de

motofrete e regular a entrega por aplicativo no pais.

Art. 2°. O inciso | do art. 2° da Lei n® 12.009, de 29 de julho de

2009, passa a vigorar com a seguinte redacgao:

"l — ter completado 18 (dezoito) anos;”

Art. 3° A Lei n® 12.009, de 29 de julho de 2009, passa a vigorar
com o seguinte dispositivo:

“Art. 8°-A Esta Lei ndo se aplica ao servigo de transporte
urbano de cargas intermediado por pessoa juridica que ofereca
plataforma tecnolégica de conexao entre estabelecimentos,
entregadores e usuarios, disciplinado no art. 13-A da Lei n°
12.587, de 3 de janeiro de de 2012.”

Art. 4°. A Lei n® 12.587, de 3 de janeiro de 2012, passa a

vigorar acrescida do seguinte artigo:

“ CAPITULO I
DOS SERVICOS DE TRANSPORTE
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Secao |

Diretrizes para a regulacéo dos servigos de transporte publico
coletivo

T

At 130
Secaol

Servico de transporte urbano de cargas por aplicativo

Art. 13-A. Para realizag&o do transporte urbano de cargas,
previsto no inciso I1X do art. 4° desta Lei, quando intermediado
por pessoa juridica que oferecga plataforma tecnolégica de
conexao entre estabelecimentos, entregadores e usuarios,
somente é exigido que os entregadores:

| — possuam Carteira Nacional de Habilitagdo na categoria A ou
superior;

Il - emitam e mantenham o Certificado de Registro e
Licenciamento de Veiculo (CRLV), quando cabivel.

Paragrafo unico. No exercicio de sua competéncia para
regulamentacao e fiscalizagao do transporte urbano de cargas
intermediado por plataforma tecnolégica, os Estados,
Municipios e o Distrito Federal ndo podem contrariar ou criar
exigéncias as empresas ou entregadores mais restritivas que
os parametros fixados na legislagao federal.

Art. 5°. Ficam suprimidos os incisos Il e lll do art. 2°, o art. 4° e
o art. 6° da Lei n° 12.009, de 29 de julho de 2009.

Art. 6°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado TIAGO MITRAUD
Relator
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