PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2021
(Do Sr. FELICIO LATERCA)

Susta, nos termos do art. 49, inciso V,
da Constituicao Federal, a Instrucéo
Normativa n® 4 — Gabin / ICMBIO, de 10 de
junho de 2021.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica sustado, nos termos do art. 49, inciso V, da
Constituicdo Federal, a Instru¢do Normativa n°® 4 — Gabin / ICMBIO, de 10 de
junho de 2021, que “Estabelece normas gerais e procedimentos para a
realizacdo da atividade de voo livre em unidades de conservagao federais.
Processo SEI n. 02070.005240/2020-54"

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua

publicagao.

JUSTIFICACAO

Temos apontado com frequéncia, como parte da nossa agao
parlamentar, dois gravissimos problemas no entorno da pratica dos
denominados voos livres, voos duplos ou voos panoramicos. O primeiro diz
respeito a inconstitucionalidade e injuridicidade de algumas normas expedidas
sobre a matéria. O segundo se refere a atividade comercial em equipamentos
aéreos desportivos realizada tanto por praticantes de voo livre como por

aeroclubes e associag¢des dedicados a atividade.

De acordo com a legislacao brasileira — mais especificamente,
o Cadigo Brasileiro de Aeronautica — as atividades aéreas privadas recreativas
ou desportivas somente podem ser realizadas se ndo houver remuneragao,

sendo vedada, portanto, a comercializacao de voo duplo, embora se trate de
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pratica comum em nosso pais. Acrescente-se que a comercializagao de voos
em artefatos ndo propulsados — e nesta categoria estdo inseridos os
parapentes e as asas-deltas —, constitui infracdo e enseja a aplicagao de

penalidades administrativas.

Ocorre que a auséncia ou a ineficiéncia da fiscalizagdo somada
a resisténcia em se adotar regras legais que fixem parametros estritos para o
exercicio regular da atividade, tém feito multiplicar a oferta comercial desses
voos duplos, que quase sempre se apresentam disfarcados ou falseados de
voos de instrugdo. Trata-se, obviamente, de uma situagdo que se da a margem

e em confronto com a lei.

Nao bastasse, uma entidade denominada de Confederagao
Brasileira de Voo Livre (CBVL) entendeu de legislar sobre a matéria, instituindo
habilitagdo obrigatéria perante a propria entidade para todos aqueles que

pretendem praticar tal modalidade desportiva.

Como primeiro problema, apontamos que a CBVL nao é
exatamente uma confederacao, pois ndao atende as determinagdes e requisitos
do Decreto-Lei n° 3.199, de 14 de abril de 1941.

Ademais, a Norma Regulamentar CBVL V.05/16 faz exigéncias
que se configuram como verdadeira regulamentacao de exercicio profissional,
o que confronta o disposto no inciso Xlll do art. 5° da Constituigdo, segundo o
qual “é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as

qualificacdes profissionais que a lei estabelecer”.

De fato, a normativa interna da Confederacao Brasileira de Voo
Livre condiciona obtengdo do Certificado de Aerodesportista, emitido pela
prépria entidade, como condicdo para o exercicio da pratica desportiva. Ora,
trata-se de indiscutivel cerceamento do direito de livre pratica do aerodesporto

por pilotos que nao sejam associados a seus quadros.

De igual gravidade, senhoras e senhores deputados, € o
acolhimento das normas da suposta Confederacdo por uma autarquia federal.
Deveras, a Instru¢cdo Normativa n°® 4 — Gabin / ICMBIO, de 10 de junho de
2021, toma como parte da sua motivacdo a Norma Regulamentar CBVL

V.05/16, que “regulamenta a pratica desportiva e profissional do voo em asa
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delta e parapente no Brasil para seus atletas, clubes, associagdes e federagdes

filiadas”.

A propodsito, com a subseccao lll, a Instrugcdo Normativa n° 4,
de 2021 contribui para estimular o voo livre em parques nacionais, abrindo
flanco para atividades comerciais de voo livre duplo que, repita-se,

apresentam-se absurdamente disfarcadas de voo de instrucio.

Vale transcrever, a propésito, o art. 11 da normativa do ICMBiIo,
segundo o qual: “O voo de Instrugdo é realizado por um piloto-instrutor
habilitado junto a entidades de organizagdo do esporte vinculadas a FAI no
Brasil e um passageiro, na condicdo de aluno, que nao necessita de
habilitacdo, mas que gostaria de ter uma experiéncia de voo de instrugéao,
sobrevoando a unidade de conservagao, numa atividade recreativa e esportiva,

devendo ser autorizado pelo ICMBIo” (in verbis).

O art. 15 da mesma sessdo vai muito mais longe ainda,
prevendo que “As unidades de conservacgao poderao ofertar servigos de apoio
a visitagdo para a atividade de voo livre conforme diretrizes estabelecidas em
Portarias instituidas pelo ICMBio que disponham sobre o credenciamento de

prestadores de servigo na modalidade autorizagdo e demais normas vigentes”.

O paragrafo unico desse artigo, por fim, complementa o arco
de ilegalidades: “A pratica comercial da atividade de voo livre ndo impede
aquela realizada de forma autbnoma, observando as diretrizes indicadas no art.
5.

Em primeiro lugar, ao estabelecer que o voo de instrugdo €
aquele realizado por um piloto-instrutor habilitado junto a entidades de
organizacao do esporte vinculadas a FAI no Brasil, a Instru¢cdo Normativa cria
uma inaceitavel reserva, pois a Confederacao Brasileira de Voo Livre € a Unica
a atender a esse requisito, em detrimento de todas as outras entidades

desportivas de voo livre.

Nao bastasse, a Instrugdo Normativa conflita com a legislagao
vigente, especialmente o Codigo Nacional de Aeronautica, cujo art. 177
estabelece que o0s servicos aéreos privados sao os realizados, sem

remuneragao, em beneficio do proprio operador, compreendendo as atividades
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aéreas: | - de recreio ou desportivas; Il - de transporte reservado ao proprietario
ou operador da aeronave; lll - de servicos aéreos especializados, realizados

em beneficio exclusivo do proprietario ou operador da aeronave.

Devemos destacar que as normas da Agéncia Nacional de
Aviacdo Civil ndo impedem uma pessoa de embarcar outra pessoa em asa-
delta, desde que o passageiro esteja ciente de que se trata de atividade
desportiva de alto risco, que ocorre por conta e risco dos envolvidos, onde
operador e aeronaves nao dispdem de qualquer qualificagdo técnica emitida

pela ANAC, ndo havendo, assim, qualquer garantia de seguranga.

O que esta em questao aqui, porém, € o oferecimento de voo
duplo a dinheiro, como mera atividade comercial de lazer, que angaria pessoas
sem nenhuma familiaridade com o esporte e que, ndo raro, desconhecem os
riscos que estdo correndo. Também estd em questdo que uma entidade
autarquica federal esteja a promover tal ilegalidade, chegando mesmo a

incentiva-la em unidades de conservacgao federais.

Destacamos, a proposito, o disposto no caput do art. 5° da
Constituicdo Federal, segundo o qual: “Todos s&o iguais perante a lei, sem
distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a

liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade”.

Sao0 esses motivos que compelem, fundamentados no art. 49,
inciso V, de nossa Constituicdo Federal, apresente o presente Projeto de
Decreto Legislativo com a finalidade a Instrugdo Normativa n° 4 — Gabin /
ICMBIO, de 10 de junho de 2021.

Esperamos contar com o apoio de nossos Pares na aprovacgao
da presente proposi¢cao legislativa que, em ultima insténcia, se destina a
preservar a seguranca e a vida das pessoas, como valores estabelecidos na

prépria Constituicao Federal.

Sala das Sessoes, em de dezembro de 2021.
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