CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.° 389-A, DE 2019

(Da Sra. Maria do Rosario e outros)

Susta os efeitos do Decreto n° 9.831, de 10 de junho de 2019 que altera
0 Decreto n° 9.673, de 2 de janeiro de 2019, que aprova a Estrutura
Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comisséo e das
Funcdes de Confianga do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos, e o Decreto n° 8.154, de 16 de dezembro de 2013, que
regulamenta o funcionamento do Sistema Nacional de Prevencao e
Combate a Tortura, a composicdo e o funcionamento do Comité
Nacional de Prevencédo e Combate a Tortura, dispde sobre o Mecanismo
Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura; e remaneja cargos em
comisséao; tendo parecer da Comisséo de Trabalho, de Administracéo e
Servigco Publico, pela aprovacédo deste e dos de ns. 390/19, 392/19,
393/19, 396/19 e 402/19, apensados, com substitutivo (relatora: DEP.
ERIKA KOKAY).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)

APRECIACAO:
Proposicdo Sujeita a Apreciacado do Plenério

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PDL 389-A/2019




SUMARIO
| - Projeto inicial
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Ficam sustados os efeitos do Decreto n°® 9.831, de 10 de
junho de 2019 que altera o Decreto n® 9.673, de 2 de janeiro de 2019, que aprova a
Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissdo e das
Funcdes de Confianca do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos,
e o0 Decreto n° 8.154, de 16 de dezembro de 2013, que regulamenta o
funcionamento do Sistema Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura, a
composicdo e o funcionamento do Comité Nacional de Prevencdo e Combate a
Tortura, dispde sobre o Mecanismo Nacional de Prevencdo e Combate & Tortura; e
remaneja cargos em comissao.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicacao.

JUSTIFICACAO

A presente proposicao pretende sustar os efeitos do Decreto n° 9.831,
de 10 de junho de 2019 que altera o Decreto n°® 9.673, de 2 de janeiro de 2019, que
aprova a Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comisséo
e das Funcbes de Confianca do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos, e o Decreto n°® 8.154, de 16 de dezembro de 2013, que regulamenta o
funcionamento do Sistema Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura, a
composicdo e o funcionamento do Comité Nacional de Prevengcdo e Combate a
Tortura, dispde sobre o Mecanismo Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura; e
remaneja cargos em comissao.

O Decreto em exame extrapola o poder regulamentar da Presidéncia
da Republica ao remanejar os cargos do Ministério da Mulher, da Familia e dos
Direitos Humanos para a Secretaria de Gestdo do Ministério da Economia, de modo
a inviabilizar a consecucao de politicas publicas por falta de recursos humanos. A
mera existéncia formal de uma pasta ministerial, secretaria, ou reparticdo ndo € o
suficiente para o cumprimento de deveres institucionais inerentes ao Poder
Executivo. Assim, tais reparticdes publicas devem contar com servidores para que
as politicas publicas possam ser formuladas e, principalmente, concretizadas.

Nesse diapasdo, o esvaziamento de recursos humanos do Quadro
Demonstrativo dos Cargos em Comissado e das Fun¢des de Confianca do Ministério
da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, em especial do Sistema Nacional de
Prevencao e Combate a Tortura e do Mecanismo Nacional de Prevencdo e Combate
a Tortura, inviabilizara diversas politicas que hoje sdo executadas por estas
estruturas administrativas.

Em visto disso, portanto, contamos com o apoio dos Pares para a
aprovacao deste projeto de decreto legislativo.

Sala das Sessoes, 11 de junho de 2019.

Maria do Rosario
Deputada Federal — PT/RS
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Frei Anastacio Ribeiro
Margarida Saloméo

Taliria Petrone

LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

DECRETO N°9.831, DE 10 DE JUNHO DE 2019

Altera o Decreto n® 9.673, de 2 de janeiro de
2019, que aprova a Estrutura Regimental e o
Quadro Demonstrativo dos Cargos em
Comissdo e das Funcdes de Confianca do
Ministério da Mulher, da Familia e dos
Direitos Humanos, e o Decreto n° 8.154, de 16
de dezembro de 2013, que regulamenta o
funcionamento do Sistema Nacional de
Prevencdo e Combate a Tortura, a composi¢ao
e o funcionamento do Comité Nacional de
Prevencdo e Combate a Tortura, dispde sobre
0 Mecanismo Nacional de Prevencdo e
Combate a Tortura; e remaneja cargos em
comissao.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicdo que lhe confere o art.
84, caput, inciso VI, alinea "a", da Constituicao,

DECRETA:

Art. 1° Ficam remanejados, do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos para a Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizacdo, Gestéo e
Governo Digital do Ministério da Economia, na forma do Anexo |, onze cargos em comissao
do Grupo Direcéo e Assessoramento Superiores - DAS 102.4.

Art. 2° O Anexo Il ao Decreto n° 9.673, de 2 de janeiro de 2019, passa a vigorar
com as alteragOes constantes do Anexo Il a este Decreto.

Art. 3° Os ocupantes dos cargos em comissdo que deixam de existir na Estrutura
Regimental do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos por forca deste
Decreto ficam automaticamente exonerados.
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Art. 4° O Decreto n° 8.154, de 16 de dezembro de 2013, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

Paragrafo Unico. A coordenagdo do SNPCT seré exercida pelo Ministério da
Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos." (NR)

8 1° Os Comités e Mecanismos Estaduais e Distrital de Prevengédo e
Combate a Tortura poderdo integrar o SNPCT por meio de termo de adesédo
especifico firmado nos termos deste Decreto e de normas complementares
do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos.

Paragrafo Unico. Ato do Ministro de Estado da Mulher, da Familia e dos
Direitos Humanos dispora sobre os critérios e o procedimento de ingresso
no SNPCT dos érgdos e das entidades de que trata o caput.”" (NR)

"Art. 8 O CNPCT, 6rgdo integrante da estrutura do Ministério da Mulher,
da Familia e dos Direitos Humanos, serd composto:

| - pelo Ministro de Estado da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos,
que o presidira;

Il - por dois representantes do Ministério da Mulher, da Familia e dos
Direitos Humanos;

I - por um representante do Ministério da Justica e Seguranca Pablica;

IV - por um representante do Ministério da Defesa;

V - por um representante do Ministério das Rela¢des Exteriores;

VI - por um representante do Ministério da Educacéo;

VII - por um representante do Ministério da Cidadania;

VIII - por um representante do Ministério da Saude;

IX - por um representante da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica;

X - por um representante da Secretaria de Governo da Presidéncia da
Republica;

XI - por dois representantes de conselhos de classes profissionais;
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XII - por oito representantes titulares de movimentos sociais, foruns, redes,
entidades da sociedade civil com atuacdo relacionada a prevencdo e ao
combate & tortura e a outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou
degradantes; e

XII - por dois representantes de entidades representativas de trabalhadores,
estudantes, empresarios e instituicdes de ensino e pesquisa, cuja atuacao
esteja relacionada a prevencdo e ao combate a tortura e a outros tratamentos
ou penas cruéis, desumanos ou degradantes.

8 1° Os representantes referidos nos incisos Il a X do caput e respectivos
suplentes serdo indicados pelos titulares dos Orgdos que representam e
designados por ato do Presidente da Republica.

8 2° Os representantes referidos nos incisos X1 a X111l do caput e respectivos
suplentes serdo escolhidos e designados por ato do Presidente da Republica
apds o chamamento publico.

8 4° Os representantes referidos nos incisos X1 a X111 do caput e respectivos
suplentes serdo da mesma instituicéo.

8 5° O mandato dos representantes, titulares e suplentes, do CNPCT
referidos nos incisos X1 a XIIl do caput sera de dois anos, admitida uma
reconducdo por igual periodo.

8 8° O vice-presidente do CNPCT serd eleito pelos demais membros e
exercera mandato de um ano, assegurada a alternancia entre 0s
representantes dos incisos Il a X do caput e os representantes dos incisos XI
a Xl do caput.” (NR)

"Art. 10. O MNPCT, 6rgdo integrante da estrutura do Ministério da Mulher,
da Familia e dos Direitos Humanos, sera composto por onze peritos,
escolhidos pelo CNPCT e designados por ato do Presidente da Republica,
com mandato de trés anos, admitida uma recondugdo por igual periodo.

§ 3° E vedado o exercicio de peritos vinculados a redes e a entidades da
sociedade civil e a instituicbes de ensino e pesquisa, a entidades
representativas de trabalhadores, a estudantes e a empresarios integrantes do
CNPCT.

§ 5% A participacdo no MNPCT serd considerada prestacdo de servico
publico relevante, ndo remunerada.” (NR)

"Art. 14. Cabera a Policia Federal e a Policia Rodoviaria Federal assegurar o
apoio necessario a atuacdo do MNPCT, por meio de acordo a ser firmado
com o Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos." (NR)
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"Art. 18. O Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos
prestara o apoio técnico, financeiro e administrativo necessarios ao
funcionamento do SNPCT, do CNPCT e do MNPCT." (NR)

"Art. 19. O Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos
fomentara a criacdo de Mecanismos de Prevencdo e Combate a Tortura no
ambito dos Estados e do Distrito Federal." (NR)

"Art. 20. A transferéncia voluntaria de recursos realizada pelo Ministério da
Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos para os entes federativos
destinados a prevencdo e ao combate a tortura sera precedida do termo de
adesdo referido no 8 1°do art. 4°." (NR)

"Art. 21. As despesas decorrentes deste Decreto serdo custeadas por
dotagBes orcamentarias da Unido consignadas anualmente no orgamento do
Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, observados os
limites de movimentacdo, de empenho e de pagamento fixados anualmente."”
(NR)

"Art. 23. O chamamento publico referido no § 2° do art. 8° ser4 convocado
por meio de edital elaborado e publicado pelo Ministério da Mulher, da
Familia e dos Direitos Humanos." (NR)

Art. 5° Ficam revogados os seguintes dispositivos do Decreto n° 8.154, de 2013:
I-0s83%°e87°do art. 8%

I1-082°doart. 10; e

Il - o art. 26.

Art. 6° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, 10 de junho de 2019; 198° da Independéncia e 131° da Republica.

JAIR MESSIAS BOLSONARO
Paulo Guedes
Sérgio Luiz Cury Carazza

ANEXO |

REMANEJAMENTO DE CARGOS EM COMISSAO DO GRUPO DIRECAO E
ASSESSORAMENTO SUPERIORES — DAS

. DAS- DO MDH PARA SEGES/ME
CODIGO 1 ynrraRIO
QTD. VALOR TOTAL
DAS 102.4 3,84 11 42,24
TOTAL 11 42,24
ANEXO Il

(Anexo Il ao Decreto n® 9.673, de 2 de janeiro de 2019)
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SECRETARIA NACIONAL s AT DAS 1016
~ ecretario .
DE PROTECAO GLOBAL
1 |Secretario Adjunto DAS 101.5
1 |Diretor de Programa DAS 101.5
1 |Assessor DAS 102.4
Assessor para Assuntos
1 DAS 102.
sobre Refugiados 4
Coordenacao-Geral do
Conselho Nacional de 1 |Coordenador-Geral DAS 101.4
Direitos Humanos
Gabinete 1 |Chefe de Gabinete DAS 101.4
Coordenacao 1 |Coordenador DAS 101.3
Coordenacao-Geral de Direito
a Memoria e a Verdade e FCPE
Apoio a Comissao Especial 1 |Coordenador-Geral Lo1
sobre Mortos e Desaparecidos 4
Politicos
Coordenacao 2 | Coordenador DAS 101.3
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b)
DAS SITUACAO ATUAL | SITUACAO NOVA
CODIGO UNITARIO QTD VALOR QTD VALOR
TOTAL . TOTAL
NE 6,41 1 6,41 1 6,41
DAS 101.6 6,27 9 56,43 9 56,43
DAS 101.5 5,04 30 151,20 30 151,20
DAS 101.4 3,84 63 241,92 63 241,92
DAS 101.3 2,10 83 174,30 83 174,30
DAS 101.2 1,27 3 3,81 3 3,81
DAS 102.5 5,04 4 20,16 4 20,16
DAS 102.4 3,84 34 130,56 23 88,32
DAS 102.3 2,10 18 37,80 18 37,80
DAS 102.2 1,27 7 8,89 7 8,89
DAS 102.1 1,00 7 7,00 7 7,00
SUBTOTAL 1 259 838,48 248 706,24
FCPE 101.5 3,03 2 6,06 2 6,06
FCPE 101.4 2,30 22 50,60 22 50,60
FCPE 101.3 1,26 12 15,12 12 15,12
FCPE 101.2 0,76 14 10,64 14 10,64
FCPE
102.4 2,30 4 9,20 4 9,20
FCPE 1,26 1 1,26 1 1,26
102.3
FCPE 0,76 6 4,56 6 4,56
102.2
SUBTOTAL 2 61 97,44 61 97,44
FG-1 0,20 5 1,00 5 1,00
SUBTOTAL 3 5 1,00 5 1,00
TOTAL 325 036,92 314 894,68
" (NR)
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.° 390, DE 2019

(Do Sr. Helder Saloméo)

Susta, nos termos do art. 49, V, da Constituicdo, a aplicacdo do Decreto
n°® 9.831, de 10 de junho de 2019.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PDL-389/2019.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica sustada, nos termos do art. 49, V, da Constituicdo a aplicagdo do
Decreto n® 9.831, de 10 de junho de 2019.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

O Poder Executivo editou o Decreto n°® 9.831, de 10 de junho de 2019, que altera o
Decreto n° 9.673, de 2 de janeiro de 2019, o qual que aprova a Estrutura Regimental e 0 Quadro
Demonstrativo dos Cargos em Comissdo e das Fun¢Bes de Confianca do Ministério da Mulher, da
Familia e dos Direitos Humanos, e o Decreto n° 8.154, de 16 de dezembro de 2013, que regulamenta
o funcionamento do Sistema Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura, a composi¢cdo e o
funcionamento do Comité Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura, dispde sobre o Mecanismo
Nacional de Prevencé@o e Combate a Tortura (MNPCT) e remaneja cargos em comissao.

Foram exonerados 11 peritos integrantes do MNPCT, que teve sua composi¢ao
alterada: agora contara com peritos ndo remunerados e que ndo podem ser vinculados a redes e a
entidades da sociedade civil e a instituicbes de ensino e pesquisa, tampouco a entidades
representativas de trabalhadores, a estudantes e a empresarios integrantes do CNPCT.

A intencdo do decreto € inviabilizar o funcionamento do Sistema Nacional de
Prevencdo e Combate a Tortura, integrado pelo Mecanismo. O SNPC foi criado pela Lei n°
12.847/2013, promulgada a partir do compromisso estabelecido pelo Estado brasileiro apés ratificar a
Convencéao Contra a Tortura promulgada por meio do Decreto n° 40, de 15 de fevereiro de 1991 e da
ratificacdo do Protocolo Facultativo & Convencdo Contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas
Cruéis, Desumanos ou
Degradantes (OPCAT), ratificado em 2007.

O MNPCT tem competéncia de realizar visitas periddicas a pessoas privadas de
liberdade, elaborar relatérios e recomendacdes e requerer instauracdo de procedimento criminal e
administrativo mediante a constatacao de indicios da pratica de tortura.

O Mecanismo produz relatdrios consistentes sobre violagfes de direitos humanos;
exemplo é o relatério sobre a situagdo do Complexo Penitenciario Anisio Jobim, na cidade de
Manaus, onde 111 presos foram mortos em massacres entre 2017 e 2019. A CDHM realizou
diligéncia recente no complexo justamente para averiguar justamente as recomendacdes expostas
pelo MNPCT no sistema.
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Os peritos tém mandatos estabelecidos por lei, razdo pela qual sua demissao é
ilegal, além de ser um desrespeito aos direitos humanos. A intencdo do legislador foi justamente a
existéncia de um corpo técnico com autonomia e dedicacdo exclusiva as atividades do mecanismo
para, desta forma, garantir transparéncia e independéncia na realizacdo das atividades para as quais
0 mecanismo foi instituido.

Temos a certeza de contar com o0 apoio de nossos nobres pares para a aprovagao
do presente Projeto de Decreto Legislativo.

Sala das Sessdes, em 11 de junho de 2019.

Deputado HELDER SALOMAO

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solugdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO IV
DA ORGANIZAGCAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secéo 11
Das Atribuicdes do Congresso Nacional

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a san¢do do Presidente da Republica,
ndo exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido, especialmente sobre:

| - sistema tributario, arrecadacéo e distribuicdo de rendas;
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Il - plano plurianual, diretrizes or¢camentarias, orcamento anual, operacdes de
crédito, divida pablica e emissées de curso forgado;

I11 - fixacdo e modificacdo do efetivo das Forcas Armadas;

IV - planos e programas nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento;

V - limites do territério nacional, espaco aéreo e maritimo e bens do dominio da
Unido;

VI - incorporacgdo, subdivisdo ou desmembramento de areas de Territorios ou
Estados, ouvidas as respectivas Assembléias Legislativas;

VII - transferéncia temporaria da sede do Governo Federal,

VIII - concessao de anistia;

IX - organizacdo administrativa, judiciaria, do Ministério Publico e da Defensoria
Publica da Uni&o e dos Territorios e organizacao judiciaria e do Ministério Publico do Distrito
Federal; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 69, de 2012, publicada no
DOU de 30/3/2012, produzindo efeitos 120 dias ap6s a publicacdo)

X — criacgdo, transformacédo e extincdo de cargos, empregos e funcBes publicas,
observado 0 que estabelece o art. 84, VI, b; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 32, de 2001)

XI — criacdo e extincdo de Ministérios e 6rgaos da administracdo publica; (Inciso
com redacao dada pela Emenda Constitucional n°® 32, de 2001)

XII - telecomunicacdes e radiodifuséo;

XII - matéria financeira, cambial e monetaria, instituicdes financeiras e suas
operagoes;

XIV - moeda, seus limites de emissdo, e montante da divida mobiliaria federal.

XV - fixagdo do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, observado
0 que dispdem os arts. 39, § 4°; 150, II; 153, I11I; e 153, § 2°, I. (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998 e com nova redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 41,

de 2003)

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

I - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patriménio nacional;

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a
permitir que forcas estrangeiras transitem pelo territério nacional ou nele permanecam
temporariamente, ressalvados os casos previstos em lei complementar;

Il - autorizar o Presidente e o Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do
Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervencéo federal, autorizar o estado de sitio,
ou suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacédo legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VIl - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e 0s Senadores,
observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, 8 4°, 150, II, 153, 11, e 153, § 2°, I; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII — fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos
Ministros de Estado, observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4° 150, II, 153, Il e
153, § 2°, I; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar
0s relatérios sobre a execucdo dos planos de governo;
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http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1998/emendaconstitucional-19-4-junho-1998-372816-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1998/emendaconstitucional-19-4-junho-1998-372816-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2003/emendaconstitucional-41-19-dezembro-2003-497025-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2003/emendaconstitucional-41-19-dezembro-2003-497025-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1998/emendaconstitucional-19-4-junho-1998-372816-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1998/emendaconstitucional-19-4-junho-1998-372816-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1998/emendaconstitucional-19-4-junho-1998-372816-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1998/emendaconstitucional-19-4-junho-1998-372816-norma-pl.html
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X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do
Poder Executivo, incluidos os da administragdo indireta;

XI - zelar pela preservacdo de sua competéncia legislativa em face da atribuicéao
normativa dos outros Poderes;

XII - apreciar os atos de concessao e renovacdo de concessdo de emissoras de
radio e televiséo;

XIII - escolher dois tergos dos membros do Tribunal de Contas da Uniéo;

X1V - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracéo e o aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a alienacdo ou concessdo de terras publicas com
area superior a dois mil e quinhentos hectares.

Art. 50. A Céamara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas
Comissdes, poderdo convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de Orgéos
diretamente subordinados a Presidéncia da RepuUblica para prestarem, pessoalmente,
informagdes sobre assunto previamente determinado, importando crime de responsabilidade a
auséncia sem justificacdo adequada. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional de Reviséo n° 2, de 1994)

8 1° Os Ministros de Estado poderdo comparecer ao Senado Federal, a Camara
dos Deputados ou a qualquer de suas comissdes, por sua iniciativa e mediante entendimentos
com a Mesa respectiva, para expor assunto de relevancia de seu Ministério.

8 2° As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal poderédo
encaminhar pedidos escritos de informacdo a Ministros de Estado ou a qualquer das pessoas
referidas no caput deste artigo, importando em crime de responsabilidade a recusa, ou 0 ndo
atendimento, no prazo de trinta dias, bem como a prestacdo de informacdes falsas. (Paragrafo
com redacéo dada pela Emenda Constitucional de Revisdo n° 2, de 1994)

DECRETO N°9.831, DE 10 DE JUNHO DE 2019

Altera o Decreto n° 9.673, de 2 de janeiro de
2019, que aprova a Estrutura Regimental e o
Quadro Demonstrativo dos Cargos em
Comissdo e das Funcdes de Confianca do
Ministério da Mulher, da Familia e dos
Direitos Humanos, e o Decreto n° 8.154, de 16
de dezembro de 2013, que regulamenta o
funcionamento do Sistema Nacional de
Prevencdo e Combate & Tortura, a composicao
e o funcionamento do Comité Nacional de
Prevengdo e Combate a Tortura, dispde sobre
0 Mecanismo Nacional de Prevencdo e
Combate a Tortura; e remaneja cargos em
comissao.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribui¢io que Ihe confere o art.
84, caput, inciso VI, alinea "a", da Constituicéo,
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DECRETA:

Art. 1° Ficam remanejados, do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos para a Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizacdo, Gestao e
Governo Digital do Ministério da Economia, na forma do Anexo I, onze cargos em comissao
do Grupo Direcédo e Assessoramento Superiores - DAS 102.4.

Art. 2° O Anexo Il ao Decreto n® 9.673, de 2 de janeiro de 2019, passa a vigorar
com as alteragdes constantes do Anexo Il a este Decreto.

Art. 3° Os ocupantes dos cargos em comissao que deixam de existir na Estrutura
Regimental do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos por forca deste
Decreto ficam automaticamente exonerados.

Art. 4° O Decreto n° 8.154, de 16 de dezembro de 2013, passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:

PATE 20,

Paragrafo Unico. A coordenacdo do SNPCT sera exercida pelo Ministério da
Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos." (NR)

§ 1° Os Comités e Mecanismos Estaduais e Distrital de Prevencdo e
Combate a Tortura poderdo integrar o SNPCT por meio de termo de adesao
especifico firmado nos termos deste Decreto e de normas complementares
do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos.

Paragrafo unico. Ato do Ministro de Estado da Mulher, da Familia e dos
Direitos Humanos dispora sobre os critérios e o procedimento de ingresso
no SNPCT dos érgdos e das entidades de que trata o caput.”" (NR)

"Art. 8 O CNPCT, 6rgdo integrante da estrutura do Ministério da Mulher,
da Familia e dos Direitos Humanos, serd composto:

| - pelo Ministro de Estado da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos,
que o presidira;

Il - por dois representantes do Ministério da Mulher, da Familia e dos
Direitos Humanos;

I11 - por um representante do Ministério da Justica e Seguranca Publica;

IV - por um representante do Ministério da Defesa;
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V - por um representante do Ministério das Relagdes Exteriores;

V1 - por um representante do Ministério da Educacéo;

VII - por um representante do Ministério da Cidadania;

VI1II - por um representante do Ministério da Salde;

IX - por um representante da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica;

X - por um representante da Secretaria de Governo da Presidéncia da
Republica;

XI - por dois representantes de conselhos de classes profissionais;

XII - por oito representantes titulares de movimentos sociais, foruns, redes,
entidades da sociedade civil com atuacdo relacionada a prevengdo e ao
combate a tortura e a outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou
degradantes; e

X111 - por dois representantes de entidades representativas de trabalhadores,
estudantes, empresarios e instituicbes de ensino e pesquisa, cuja atuacao
esteja relacionada a prevencdo e ao combate a tortura e a outros tratamentos
Ou penas cruéis, desumanos ou degradantes.

§ 1° Os representantes referidos nos incisos Il a X do caput e respectivos
suplentes serdo indicados pelos titulares dos Orgdos que representam e
designados por ato do Presidente da Republica.

8 2° Os representantes referidos nos incisos X1 a X111 do caput e respectivos
suplentes serdo escolhidos e designados por ato do Presidente da Republica
apos o chamamento publico.

8 4° Os representantes referidos nos incisos X1 a X1l do caput e respectivos
suplentes serdo da mesma instituicéo.

8 5° O mandato dos representantes, titulares e suplentes, do CNPCT
referidos nos incisos X1 a XIIl do caput sera de dois anos, admitida uma
reconducdo por igual periodo.

8 8° O vice-presidente do CNPCT serd eleito pelos demais membros e
exercerd mandato de um ano, assegurada a alterndncia entre o0s
representantes dos incisos Il a X do caput e os representantes dos incisos XI
a XI1I do caput.” (NR)

"Art. 10. O MNPCT, orgdo integrante da estrutura do Ministério da Mulher,
da Familia e dos Direitos Humanos, serd composto por onze peritos,
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escolhidos pelo CNPCT e designados por ato do Presidente da Republica,
com mandato de trés anos, admitida uma recondugéo por igual periodo.

§ 3° E vedado o exercicio de peritos vinculados a redes e a entidades da
sociedade civil e a instituicbes de ensino e pesquisa, a entidades
representativas de trabalhadores, a estudantes e a empresarios integrantes do
CNPCT.

8 5° A participagdo no MNPCT sera considerada prestagdo de servigo
publico relevante, ndo remunerada.” (NR)

"Art. 14. Cabera a Policia Federal e a Policia Rodoviaria Federal assegurar o
apoio necessario a atuacdo do MNPCT, por meio de acordo a ser firmado
com o Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos." (NR)
"Art. 18. O Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos
prestard o apoio técnico, financeiro e administrativo necessarios ao
funcionamento do SNPCT, do CNPCT e do MNPCT." (NR)

"Art. 19. O Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos
fomentara a criagdo de Mecanismos de Prevengdo e Combate & Tortura no
ambito dos Estados e do Distrito Federal.” (NR)

"Art. 20. A transferéncia voluntéria de recursos realizada pelo Ministério da
Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos para os entes federativos
destinados a prevencdo e ao combate a tortura serd precedida do termo de
ades&o referido no 8§ 1° do art. 4°." (NR)

"Art. 21. As despesas decorrentes deste Decreto serdo custeadas por
dotacGes orcamentarias da Unido consignadas anualmente no orgcamento do
Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, observados os
limites de movimentacdo, de empenho e de pagamento fixados anualmente."
(NR)

"Art. 23. O chamamento puablico referido no § 2° do art. 8° serd convocado
por meio de edital elaborado e publicado pelo Ministério da Mulher, da
Familia e dos Direitos Humanos." (NR)

Art. 5° Ficam revogados os seguintes dispositivos do Decreto n° 8.154, de 2013:
| -0s§3°e §7°do art. 8°

I1-082°doart. 10; e

Il - o art. 26.

Art. 6° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.
Brasilia, 10 de junho de 2019; 198° da Independéncia e 131° da Republica.
JAIR MESSIAS BOLSONARO

Paulo Guedes
Sérgio Luiz Cury Carazza

ANEXO |
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REMANEJAMENTO DE CARGOS EM COMISSAO DO GRUPO DIRECAO E
ASSESSORAMENTO SUPERIORES - DAS

. DAS- DO MDH PARA SEGES/ME
CODIGO UNITARIO
QTD. VALOR TOTAL
DAS 102.4 3,84 11 42,24
TOTAL 11 42,24
ANEXO Il

(Anexo Il ao Decreto n® 9.673, de 2 de janeiro de 2019)
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SECRETARIA NACIONAL DE . | Secretario DAS 1016
- i :
PROTECAO GLOBAL
1 |[Secretario Adjunto DAS 101.5
1 |Diretor de Programa DAS 101.5
1 |Assessor DAS 102.4
Assessor para Assuntos
1 DAS 102.
sobre Refugiados 4
Coord ao-Geral do C lh
OOF enagao ) e1.°a © LOonseto 1 |Coordenador-Geral DAS 101.4
Nacional de Direitos Humanos
Gabinete 1 | Chefe de Gabinete DAS 101.4
Coordenacao 1 [Coordenador DAS 101.3
Coordenacao-Geral de Direito a
Memoria e a Verdade e Apoio a 1 |[Coordenador-Geral FCPE 101.4

Comissao Especial sobre Mortos e
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Coordenacao 2 |Coordenador DAS 101.3
o) 1N
) . SITUACAO ATUAL SITUACAO NOVA
CODIGO DAS-UNITARIO
QTD. VALOR TOTAL QTD. VALOR TOTAL
NE 6,41 6,41 6,41
DAS 101.6 6,27 9 56,43 9 56,43
DAS 101.5 5,04 30 151,20 30 151,20
DAS 101.4 3,84 63 241,92 63 241,92
DAS 101.3 2,10 83 174,30 83 174,30
DAS 101.2 1,27 3 3,81 3 3,81
DAS 102.5 5,04 4 20,16 4 20,16
DAS 102.4 3,84 34 130,56 23 88,32
DAS 102.3 2,10 18 37,80 18 37,80
DAS 102.2 1,27 7 8,89 7 8,89
DAS 102.1 1,00 7 7,00 7 7,00
SUBTOTAL 1 259 838,48 248 706,24
FCPE 101.5 3,03 2 6,06 2 6,06
FCPE 101.4 2,30 22 50,60 22 50,60
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FCPE 101.3 1,26 12 15,12 12 15,12
FCPE 101.2 0,76 14 10,64 14 10,64
FCPE 102.4 2,30 4 9,20 4 9,20
FCPE 102.3 1,26 1 1,26 1 1,26
FCPE 102.2 0,76 6 4,56 6 4,56
SUBTOTAL 2 61 97,44 61 97,44
FG-1 0,20 5 1,00 5 1,00
SUBTOTAL 3 5 1,00 5 1,00
TOTAL 325 036,92 314 894,68
" (NR)
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LEI N°12.847, DE 2 DE AGOSTO DE 2013

Institui o Sistema Nacional de Prevencédo e
Combate a Tortura; cria 0 Comité Nacional de
Prevencdo e Combate a Tortura e o
Mecanismo Nacional de Prevencdo e Combate
a Tortura; e da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO | N
DO SISTEMA NACIONAL DE PREVENCAO E COMBATE
ATORTURA - SNPCT

Art. 1° Fica instituido o Sistema Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura-
SNPCT, com o objetivo de fortalecer a prevencdo e o combate a tortura, por meio de
articulacdo e atuacdo cooperativa de seus integrantes, dentre outras formas, permitindo as
trocas de informac6es e o intercAmbio de boas préticas.

Art. 2° O SNPCT sera integrado por 6rgdos e entidades publicas e privadas com
atribuicOes legais ou estatutarias de realizar o monitoramento, a supervisdo e o controle de
estabelecimentos e unidades onde se encontrem pessoas privadas de liberdade, ou de
promover a defesa dos direitos e interesses dessas pessoas.

8 1° O SNPCT sera composto pelo Comité Nacional de Prevencdo e Combate a
Tortura - CNPCT, pelo Mecanismo Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura - MNPCT,
pelo Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria - CNPCP e pelo érgdo do
Ministério da Justica responsavel pelo sistema penitenciario nacional.

§ 2° O SNPCT podera ser integrado, ainda, pelos seguintes 6rgdos e entidades,
dentre outros:

| - comités e mecanismos estaduais e distrital de prevencdo e combate a tortura;

Il - 6rgdos do Poder Judicidrio com atuacdo nas areas de infancia, de juventude,
militar e de execugéo penal,

Il - comissdes de direitos humanos dos poderes legislativos federal, estaduais,
distrital e municipais;

IV - érgdos do Ministério Publico com atuacdo no controle externo da atividade
policial, pelas promotorias e procuradorias militares, da infancia e da juventude e de protecéo
ao cidadao ou pelos vinculados a execucdo penal;

V - defensorias publicas;

VI - conselhos da comunidade e conselhos penitenciarios estaduais e distrital;

VII - corregedorias e ouvidorias de policia, dos sistemas penitenciarios federal,
estaduais e distrital e demais ouvidorias com atuacdo relacionada a prevencdo e combate a
tortura, incluidas as agrarias;

VIII - conselhos estaduais, municipais e distrital de direitos humanos;

IX - conselhos tutelares e conselhos de direitos de criancgas e adolescentes; e

X - organizag¢fes ndo governamentais que reconhecidamente atuem no combate a
tortura.

8§ 3° Ato do Poder Executivo dispora sobre o funcionamento do SNPCT.
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DECRETO N° 40, DE 15 DE FEVEREIRO DE 1991

Promulga a Convengdo Contra a Tortura e
QOutros Tratamentos ou Penas Crueis,
Desumanos ou Degradantes.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , usando da atribuicdo que lhe confere o art.
84, inciso VIII, da Constituicéo, e

Considerando que a Assembléia Geral das Nacgdes Unidas, em sua XL Sessdo,
realizada em Nova York, adotou a 10 de dezembro de 1984, a Convencdo Contra a Tortura e
Outros Tratamentos ou Penas Crueis, Desumanos ou Degradantes;

Considerando que o Congresso Nacional aprovou a referida Convencgédo por meio
do Decreto Legislativo n° 4, de 23 de maio de 1989;

Considerando que a Carta de Ratificacdo da Convencdo foi depositada em 28 de
setembro de 1989;

Considerando que a Convencao entrou em vigor para o Brasil em 28 de outubro
de 1989, na forma de seu artigo 27, inciso 2;

DECRETA:

Art. 1° A Convencdo Contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis,
Desumanos ou Degradantes, apensa por cépia ao presente decreto, serd executada e cumprida
tdo inteiramente como nela se contém.

Art. 2° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 15 de fevereiro de 1991; 170° da Independéncia e 103° da Republica.

FERNANDO COLLOR
Francisco Rezek

CONVENCAO CONTRA A TORTURA E OUTROS TRATAMENTOS OU PENAS
CRUEIS, DESUMANOS OU DEGRADANTES

Os Estados Partes da presente Convencao,
Considerando que, de acordo com os principios proclamados pela Carta das Na¢6es Unidas, o
reconhecimento dos direitos iguais e inalienaveis de todos os membros da familia humana € o

fundamento da liberdade, da justica e da paz no mundo,

Reconhecendo que estes direitos emanam da dignidade inerente a pessoa humana,
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Considerando a obrigacdo que incumbe os Estados, em virtude da Carta, em particular do
Artigo 55, de promover o respeito universal e a observancia dos direitos humanos e liberdades
fundamentais.

Levando em conta o Artigo 5° da Declaracdo Universal e a observancia dos Direitos do
Homem e o Artigo 7° do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, que determinam
gue ninguém sera sujeito a tortura ou a pena ou tratamento cruel, desumano ou degradante,

Levando também em conta a Declaracdo sobre a Protecdo de Todas as Pessoas contra a
Tortura e outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes, aprovada pela
Assembléia Geral em 9 de dezembro de 1975,

Desejosos de tornar mais eficaz a luta contra a tortura e outros tratamentos ou penas Cruéis,
desumanos ou degradantes em todo o0 mundo,

Acordam o seguinte:

PARTE I
ARTIGO 1°

1. Para os fins da presente Convencao, o termo "tortura™ designa qualquer ato pelo qual dores
ou sofrimentos agudos, fisicos ou mentais, sdo infligidos intencionalmente a uma pessoa a fim
de obter, dela ou de uma terceira pessoa, informac6es ou confissdes; de castiga-la por ato que
ela ou uma terceira pessoa tenha cometido ou seja suspeita de ter cometido; de intimidar ou
coagir esta pessoa ou outras pessoas; ou por qualquer motivo baseado em discriminacdo de
qualquer natureza; quando tais dores ou sofrimentos séo infligidos por um funcionério publico
ou outra pessoa no exercicio de fungbes publicas, ou por sua instigagdo, ou com 0 Seu
consentimento ou aquiescéncia. Nao se considerara como tortura as dores ou sofrimentos que
sejam consequéncia unicamente de san¢des legitimas, ou que sejam inerentes a tais sancdes
ou delas decorram.

2. O presente Artigo ndo sera interpretado de maneira a restringir qualquer instrumento
internacional ou legislacdo nacional que contenha ou possa conter dispositivos de alcance
mais amplo.

ARTIGO 2°

1. Cada Estado Parte tomara medidas eficazes de carater legislativo, administrativo, judicial
ou de outra natureza, a fim de impedir a prética de atos de tortura em qualquer territorio sob
sua jurisdicdo.

2. Em nenhum caso poderdo invocar-se circunstancias excepcionais tais como ameaca ou
estado de guerra, instabilidade politica interna ou qualquer outra emergéncia publica como
justificacdo para tortura.

3. A ordem de um funcionario superior ou de uma autoridade publica ndo podera ser
invocada como justificacdo para a tortura.
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.° 392, DE 2019

(Do Sr. lvan Valente e outros)

Susta os efeitos do Decreto n° 9.831, de 10 de junho de 2019, que altera
0 Decreto n° 9.673, de 2 de janeiro de 2019, que aprova a Estrutura
Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comisséo e das
Func¢des de Confianga do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos, e o Decreto n° 8.154, de 16 de dezembro de 2013, que
regulamenta o funcionamento do Sistema Nacional de Prevencao e
Combate a Tortura, a composicdo e o funcionamento do Comité
Nacional de Prevencédo e Combate a Tortura, dispde sobre o Mecanismo
Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura; e remaneja cargos em
comissao.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PDL-389/2019.

O CONGRESSO NACIONAL, no uso de suas atribuicdes e, com fundamento
no artigo 49, incisos V, X e Xl, da Constituicdo Federal, decreta:

Art. 1° - Este Decreto susta os efeitos do Decreto n°® 9.831, de 10 de junho de 2019,
gue altera o Decreto n°® 9.673, de 2 de janeiro de 2019, que aprova a Estrutura
Regimental e 0 Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comisséo e das Funcdes de
Confianca do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, e o Decreto
n° 8.154, de 16 de dezembro de 2013, que regulamenta o funcionamento do Sistema
Nacional de Prevencédo e Combate a Tortura, a composi¢do e o funcionamento do
Comité Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura, dispde sobre o Mecanismo
Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura; e remaneja cargos em comissao.

Art. 2° - Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICATIVA

O Projeto de Decreto Legislativo em tela visa sustar os efeitos do
Decreto n° 9.831, de 10 de junho de 2019, que altera o Decreto n° 9.673, de 2 de
janeiro de 2019, que aprova a Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos
Cargos em Comissao e das FuncOes de Confiangca do Ministério da Mulher, da
Familia e dos Direitos Humanos, e o Decreto n° 8.154, de 16 de dezembro de 2013,
gue regulamenta o funcionamento do Sistema Nacional de Prevencédo e Combate a
Tortura, a composi¢cdo e o funcionamento do Comité Nacional de Prevencédo e
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Combate a Tortura, dispde sobre o Mecanismo Nacional de Prevencdo e Combate a
Tortura; e remaneja cargos em comissao.

Observa-se, como serad demonstrado, que o Decreto que se pretende
sustar extrapolou, e muito, o poder regulamentar concedido ao Poder Executivo,
sendo absolutamente incompativel com os principios reitores da Constituicdo
Federal de 1988. Assim, cabe ao Congresso Nacional, ouvindo a justa preocupacéo
da sociedade civil, por meio do presente Decreto Legislativo, sustar o Decreto n°
9.831, de 10 de junho de 2019.

A Constituicdo Federal garante que ninguém sera submetido a tortura,
nem a tratamento cruel ou degradante, sendo a pratica da tortura crime inafiancével
e insuscetivel de graca ou anistia.

O Brasil, atualmente, possui a terceira maior populacdo carceraria do
mundo. De acordo com dados do Infopen (Levantamento Nacional de Informacoes
Penitenciarias), a populacdo carceraria brasileira chegou a 622.202 pessoas em
dezembro de 2014. Entre os detentos brasileiros, 40% s&o provisorios. Nos ultimos
14 anos a populacdo do sistema prisional brasileiro teve um aumento de 267,32%,
muito acima do crescimento populacional. Os casos de tortura, maus tratos,
tratamentos cruéis, desumanos e degradantes sdo sintomaticos e recorrentes no
sistema penitenciario brasileiro.

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento de Medida Cautelar da
ADPF n. 347, proposta pelo Partido dos ora signatarios, Partido Socialismo e
Liberdade (PSOL), reconheceu a existéncia de estado de coisas inconstitucional no
ambito do sistema carcerario brasileiro, ante a ocorréncia de violacdo gravissima,
massiva e sistematica aos direitos fundamentais dos detentos.

Na peca, ao declarar o estado de coisas inconstitucional, o STF
empregou categoria originaria da jurisprudéncia da Corte Constitucional da

\

Colébmbia, que condiciona a configuracdo do instituto a satisfacdo de trés
pressupostos basicos: “(@) o quadro de violagdo generalizada de direitos
fundamentais; (b) a inércia ou incapacidade reiterada e persistente das autoridades
publicas em equacionar a situacdo; (c) a necessidade da atuacdo concertada de
uma pluralidade de 6rgdos e autoridades para que sejam superadas as
transgressdes a Constituigcao”.

Nesse sentido, a decisédo do STF sobre o tema tem a seguinte ementa:

“CUSTODIADO — INTEGRIDADE FISICA E MORAL - SISTEMA
PENITENCIARIO — ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL — ADEQUACAO. Cabivel é a arguicdo de descumprimento
de preceito fundamental considerada a situacdo degradante das
penitenciarias no Brasil. SISTEMA PENITENCIARIO NACIONAL -
SUPERLOTAGCAO CARCERARIA - CONDICOES DESUMANAS DE
CUSTODIA — VIOLACAO MASSIVA DE DIREITOS FUNDAMENTAIS —
FALHAS ESTRUTURAIS — ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL —
CONFIGURACAO. Presente quadro de violagdo massiva e persistente de
direitos fundamentais, decorrente de falhas estruturais e faléncia de politicas
publicas e cuja modificacdo depende de medidas abrangentes de natureza
normativa, administrativa e orcamentéria, deve o sistema penitenciario
nacional ser caraterizado como “estado de coisas inconstitucional” (...)
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Dessa forma, a decisdo do Supremo reconhece a desumanidade e a
violagdo massiva e sistematica de Direitos Humanos no ambito do sistema
penitenciario brasileiro.

O Mecanismo Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura (MNPCT)
foi um orgao instituido pela Lei federal n°® 12.847/2013, promulgada a partir do
compromisso estabelecido pelo Estado brasileiro apos ratificar a Convencao Contra
a Tortura promulgado por meio do Decreto n® 40, de 15 de fevereiro de 1991 e da
ratificacdo do Protocolo Facultativo a Convengdo Contra a Tortura e Outros
Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes (OPCAT). E, portanto,

um compromisso assumido pelo Brasil no ambito internacional.

O 6rgdo era composto por 11 especialistas independentes (peritos),
que tinham acesso as instalacbes de privacdo de liberdade, como centros de
detencdo, estabelecimento penal, hospital psiquiatrico, abrigo de pessoa idosa,
instituicdo socioeducativa ou centro militar de detencdo disciplinar. Constatadas
violagdes, os peritos elaboravam relatérios com recomendagfes as autoridades
competentes.

Em primeira andlise importa afirmar que o Decreto Legislativo
9.831/2019 se vincula diretamente com a Lei 12.847/2013, devendo regulamentar o
funcionamento dos érgdos onde couber regulamentacéo.

A Lei federal, por sua vez esta alicercada no Compromisso assumido
pelo Pais ao Ratificar a Convencédo Contra Tortura e o Protocolo Facultativo de
Prevencdo e Combate a Tortura que obriga os Estados partes a criar um Org&do com
autonomia, independéncia e capacidade para realizar visitas regulares a privacao de
liberdade em todo territorio nacional.

Desta forma, houve a necessidade de se escolher peritos e peritas
especialistas que pudessem assumir mandatos de atuacdo exclusiva, para realizar
essa ardua tarefa.

Assim, peritos e peritas autbnomos e independentes s6 poderdo ser
destituidos pelo Presidente da Republica em caso de condenacao penal transitada
em julgado ou de processo disciplinar, em conformidade com as Lei 9.112/1990 e
com a Lei 9.429/1992, segundo 82, do art. 8°:

“§ 2° Os membros do MNPCT terdo independéncia na sua atuagéo e garantia
do seu mandato, do qual ndo serdo destituidos sendo pelo Presidente da
Republica nos casos de condenacdo penal transitada em julgado, ou de
processo disciplinar, em conformidade com as Leis 8.112, de 11 de dezembro
de 1990, e 8.429, de 2 de junho de 1992”.

Seguindo a Lei 8.429/2013, s6 pode haver ingresso a carreira publica
se concursado ou comissionado. Dessa forma os mandatos estdo vinculados
diretamente a funcdo comissionada, dando condicbes minimas de exercicio
exclusivos aos Peritos do MNPCT. Essa condi¢cado de Servidor Publico, garante que
os Peritos e Peritas tenham acesso a informacdes e locais que ndo poderiam ter se
nao na condi¢cao de servidor, como bem elencado no art. 9 da Lei 12.847/2013.
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Nessa linha, o Decreto, em seu paragrafo unico modifica, ilegalmente,
a estrutura do MNPCT, trazendo a figura juridica do “prestador de servico publico
relevante”

“§ 5° A participacdo no MNPCT sera considerada prestagcdo de servico
publico relevante, ndo remunerada.” (NR)”

Vale ressaltar que as atividades dos peritos sdo continuas, exercem
atividades laborativas semanais, com carga horaria de acordo com a legislacao
trabalhista e condizentes com a demanda e acdes que a Lei 12.847/13 estabelece.
Neste mesmo sentido, afirmamos que ndo ha possibilidade da realizacdo de
atividades de peritos em carater esporadicos, como o Decreto tenta estabelecer,
pois a estruturacdo da politica de prevencdo e combate a tortura demanda vigilancia
permanente, eficaz monitoramento dos espacos de privacdo de liberdade e
articulacao institucional propensa a prevencgao.

Portanto a autonomia e independéncia da atuacao dos peritos e peritas
do MNPCT esta diretamente vinculada a fungéo publica exercida de maneira oficial,
e de carater continuo vedada a atuacéo esporadica sob pena do exercicio da funcéo
ensejar em ilegalidade analoga a trabalho escravo.

Além disso, o referido Decreto desconsidera que em dezembro de
2018, o Comité Nacional de Prevencédo e Combate a Tortura, reconduziu peritos e
realizou processo eleitoral de escolhas dos Membros dos seus membros. As regras
estabelecidas no § 4° alteram diretamente a composicdo do Comité atual, quando
estabelece que os Suplentes da Organizacdes serdo das mesmas institui¢coes.

O Decreto anterior ndo tratava desta questao e a eleicédo foi conduzida
e realizada nos parametros da Lei. O Poder Executivo além de ndo nomear 0s
membros do Comité alterou Decreto com o Unico intuito de alterar a composi¢ao
desse importante Orgéo Federal.

Ainda analisando as irregularidades, o Decreto comete outra.

“Art. 14. Cabera a Policia Federal e a Policia Rodoviaria Federal
assegurar o apoio necessario a atuacdo do MNPCT, por meio de
acordo a ser firmado com o Ministério da Mulher, da Familia e
dos Direitos Humanos."

Vincula o apoio da PRF e da PF a existéncia de um acordo futuro entre
MMFDH e esses Orgaos, retirando a autonomia de planejamento e atuagcdo do
Mecanismo, subordinando mais uma vez as decisdes do MNPCT ao Ministério.

Sala das Sessdes 11 de junho de 2019.

Ivan Valente
Lider do PSOL

Fernanda Melchionna
Primeira Vice-Lider do PSOL
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Aurea Carolina
PSOL/MG

Edmilson Rodrigues
PSOL/PA

Luiza Erundina
PSOL/SP

Samia Bomfim
PSOL/SP

David Miranda
PSOL/RJ

Glauber Braga
PSOL/RJ

Marcelo Freixo
PSOL/RJ

Taliria Petrone
PSOL/RJ

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solucgdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

PREAMBULO

TITULO IV

DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Das Atribuicdes do Congresso Nacional

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sanc¢do do Presidente da Republica,
ndo exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido, especialmente sobre:
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| - sistema tributario, arrecadacéo e distribuicdo de rendas;

Il - plano plurianual, diretrizes orcamentérias, orcamento anual, operacdes de
crédito, divida publica e emissdes de curso forcado;

I11 - fixag&o e modificagéo do efetivo das Forgas Armadas;

IV - planos e programas nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento;

V - limites do territdrio nacional, espago aéreo e maritimo e bens do dominio da
Unido;

VI - incorporagdo, subdivisdo ou desmembramento de areas de Territorios ou
Estados, ouvidas as respectivas Assembléias Legislativas;

VII - transferéncia temporéria da sede do Governo Federal;

VIII - concessdo de anistia;

IX - organizacgdo administrativa, judiciéria, do Ministério Publico e da Defensoria
Publica da Uniéo e dos Territdrios e organizacdo judiciaria e do Ministério Publico do Distrito
Federal; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 69, de 2012, publicada no
DOU de 30/3/2012, produzindo efeitos 120 dias apos a publicacéo)

X — criacdo, transformacdo e extincdo de cargos, empregos e fungdes publicas,
observado o que estabelece o art. 84, VI, b; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 32, de 2001)

XI — criacdo e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administracdo publica; (Inciso
com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 32, de 2001)

XII - telecomunicacdes e radiodifuséo;

XIHI - matéria financeira, cambial e monetaria, instituicbes financeiras e suas
operacoes;

X1V - moeda, seus limites de emisséo, e montante da divida mobiliaria federal.

XV - fixacdo do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, observado
0 que dispdem os arts. 39, § 4°; 150, 1I; 153, 111; e 153, § 2°, I. (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998 e com nova redacao dada pela Emenda Constitucional n® 41,

de 2003)

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

I - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patriménio nacional,

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a
permitir que forgas estrangeiras transitem pelo territério nacional ou nele permanecam
temporariamente, ressalvados 0s casos previstos em lei complementar;

Il - autorizar o Presidente e o Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do
Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervencdo federal, autorizar o estado de sitio,
ou suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacdo legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VIl - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e 0s Senadores,
observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, |1, 153, 11, e 153, § 2°, I; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII — fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos
Ministros de Estado, observado o que dispGem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, II, 153, I, e
153, § 2°, I; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar
os relatorios sobre a execucdo dos planos de governo;
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X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do
Poder Executivo, incluidos os da administragdo indireta;

XI - zelar pela preservacdo de sua competéncia legislativa em face da atribuicéao
normativa dos outros Poderes;

XII - apreciar os atos de concessao e renovacdo de concessdo de emissoras de
radio e televiséo;

XIII - escolher dois tergos dos membros do Tribunal de Contas da Uniéo;

X1V - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracéo e o aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a alienacdo ou concessdo de terras publicas com
area superior a dois mil e quinhentos hectares.

Art. 50. A Camara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas
Comissdes, poderdo convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de Orgéos
diretamente subordinados a Presidéncia da Republica para prestarem, pessoalmente,
informagdes sobre assunto previamente determinado, importando crime de responsabilidade a
auséncia sem justificacdo adequada. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional de Reviséo n° 2, de 1994)

8 1° Os Ministros de Estado poderdo comparecer ao Senado Federal, a Camara
dos Deputados ou a qualquer de suas comiss@es, por sua iniciativa e mediante entendimentos
com a Mesa respectiva, para expor assunto de relevancia de seu Ministério.

8 2° As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal poderédo
encaminhar pedidos escritos de informacdo a Ministros de Estado ou a qualquer das pessoas
referidas no caput deste artigo, importando em crime de responsabilidade a recusa, ou 0 ndo
atendimento, no prazo de trinta dias, bem como a prestacdo de informacdes falsas. (Paragrafo
com redacéo dada pela Emenda Constitucional de Revisdo n° 2, de 1994)

DECRETO N°9.831, DE 10 DE JUNHO DE 2019

Altera o Decreto n° 9.673, de 2 de janeiro de
2019, que aprova a Estrutura Regimental e o
Quadro Demonstrativo dos Cargos em
Comissdo e das Funcdes de Confianca do
Ministério da Mulher, da Familia e dos
Direitos Humanos, e o Decreto n° 8.154, de 16
de dezembro de 2013, que regulamenta o
funcionamento do Sistema Nacional de
Prevencdo e Combate a Tortura, a composicéo
e o funcionamento do Comité Nacional de
Prevencdo e Combate a Tortura, dispde sobre
0 Mecanismo Nacional de Prevencdo e
Combate a Tortura; e remaneja cargos em
comissé&o.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicdo que Ihe confere o art.
84, caput, inciso VI, alinea "a", da Constituicao,
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DECRETA:

Art. 1° Ficam remanejados, do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos para a Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizacdo, Gestdo e
Governo Digital do Ministério da Economia, na forma do Anexo |, onze cargos em comissao
do Grupo Direcédo e Assessoramento Superiores - DAS 102.4.

Art. 2° O Anexo Il ao Decreto n® 9.673, de 2 de janeiro de 2019, passa a vigorar
com as alteragdes constantes do Anexo Il a este Decreto.

Art. 3° Os ocupantes dos cargos em comissao que deixam de existir na Estrutura
Regimental do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos por forca deste
Decreto ficam automaticamente exonerados.

Art. 4° O Decreto n° 8.154, de 16 de dezembro de 2013, passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:

PATE 20,

Paragrafo Unico. A coordenacdo do SNPCT sera exercida pelo Ministério da
Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos." (NR)

§ 1° Os Comités e Mecanismos Estaduais e Distrital de Prevencdo e
Combate a Tortura poderdo integrar o SNPCT por meio de termo de adesdo
especifico firmado nos termos deste Decreto e de normas complementares
do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos.

Paragrafo unico. Ato do Ministro de Estado da Mulher, da Familia e dos
Direitos Humanos dispora sobre os critérios e o procedimento de ingresso
no SNPCT dos érgdos e das entidades de que trata o caput.”" (NR)

"Art. 8 O CNPCT, 6rgdo integrante da estrutura do Ministério da Mulher,
da Familia e dos Direitos Humanos, serd composto:

| - pelo Ministro de Estado da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos,
que o presidira;

Il - por dois representantes do Ministério da Mulher, da Familia e dos
Direitos Humanos;

I11 - por um representante do Ministério da Justica e Seguranca Publica;

IV - por um representante do Ministério da Defesa;
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V - por um representante do Ministério das Relagdes Exteriores;

V1 - por um representante do Ministério da Educacéo;

VII - por um representante do Ministério da Cidadania;

VI1II - por um representante do Ministério da Salde;

IX - por um representante da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica;

X - por um representante da Secretaria de Governo da Presidéncia da
Republica;

XI - por dois representantes de conselhos de classes profissionais;

XII - por oito representantes titulares de movimentos sociais, féruns, redes,
entidades da sociedade civil com atuacdo relacionada a prevengdo e ao
combate a tortura e a outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou
degradantes; e

X1 - por dois representantes de entidades representativas de trabalhadores,
estudantes, empresarios e instituicbes de ensino e pesquisa, cuja atuacao
esteja relacionada a prevencdo e ao combate a tortura e a outros tratamentos
Ou penas cruéis, desumanos ou degradantes.

§ 1° Os representantes referidos nos incisos Il a X do caput e respectivos
suplentes serdo indicados pelos titulares dos Orgdos que representam e
designados por ato do Presidente da Republica.

8 2° Os representantes referidos nos incisos X1 a X111 do caput e respectivos
suplentes serdo escolhidos e designados por ato do Presidente da Republica
apos o chamamento publico.

8 4° Os representantes referidos nos incisos X1 a X111 do caput e respectivos
suplentes serdo da mesma instituicéo.

8 5° O mandato dos representantes, titulares e suplentes, do CNPCT
referidos nos incisos X1 a XIIl do caput sera de dois anos, admitida uma
reconducdo por igual periodo.

8 8° O vice-presidente do CNPCT serd eleito pelos demais membros e
exercerd mandato de um ano, assegurada a alterndncia entre o0s
representantes dos incisos Il a X do caput e os representantes dos incisos Xl
a XI1I do caput.” (NR)

"Art. 10. O MNPCT, orgdo integrante da estrutura do Ministerio da Mulher,
da Familia e dos Direitos Humanos, serd composto por onze peritos,
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escolhidos pelo CNPCT e designados por ato do Presidente da Republica,
com mandato de trés anos, admitida uma recondugéo por igual periodo.

§ 3° E vedado o exercicio de peritos vinculados a redes e a entidades da
sociedade civil e a instituicbes de ensino e pesquisa, a entidades
representativas de trabalhadores, a estudantes e a empresarios integrantes do
CNPCT.

8 5° A participagdo no MNPCT sera considerada prestagdo de servigo
publico relevante, ndo remunerada.” (NR)

"Art. 14. Cabera a Policia Federal e a Policia Rodoviaria Federal assegurar o
apoio necessario a atuacdo do MNPCT, por meio de acordo a ser firmado
com o Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos." (NR)
"Art. 18. O Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos
prestard o apoio técnico, financeiro e administrativo necessarios ao
funcionamento do SNPCT, do CNPCT e do MNPCT." (NR)

"Art. 19. O Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos
fomentara a criagdo de Mecanismos de Prevengdo e Combate & Tortura no
ambito dos Estados e do Distrito Federal.” (NR)

"Art. 20. A transferéncia voluntaria de recursos realizada pelo Ministério da
Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos para os entes federativos
destinados a prevencdo e ao combate a tortura serd precedida do termo de
ades&o referido no 8§ 1° do art. 4°." (NR)

"Art. 21. As despesas decorrentes deste Decreto serdo custeadas por
dotacGes orcamentarias da Unido consignadas anualmente no orgcamento do
Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, observados os
limites de movimentacdo, de empenho e de pagamento fixados anualmente."
(NR)

"Art. 23. O chamamento puablico referido no § 2° do art. 8° serd convocado
por meio de edital elaborado e publicado pelo Ministério da Mulher, da
Familia e dos Direitos Humanos." (NR)

Art. 5° Ficam revogados os seguintes dispositivos do Decreto n° 8.154, de 2013:
| -0s§3°e §7°do art. 8°

I1-082°doart. 10; e

Il - o art. 26.

Art. 6° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, 10 de junho de 2019; 198° da Independéncia e 131° da Republica.

JAIR MESSIAS BOLSONARO
Paulo Guedes
Sérgio Luiz Cury Carazza

ANEXO |
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REMANEJAMENTO DE CARGOS EM COMISSAO DO GRUPO DIRECAO E
ASSESSORAMENTO SUPERIORES - DAS

. DAS- DO MDH PARA SEGES/ME
CODIGO UNITARIO
QTD. VALOR TOTAL
DAS 102.4 3,84 11 42,24
TOTAL 11 42,24
ANEXO Il

(Anexo Il ao Decreto n® 9.673, de 2 de janeiro de 2019)
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SECRETARIA NACIONAL DE . | Secretario DAS 1016
- i :
PROTECAO GLOBAL
1 |[Secretario Adjunto DAS 101.5
1 |Diretor de Programa DAS 101.5
1 |Assessor DAS 102.4
Assessor para Assuntos
1 DAS 102.
sobre Refugiados 4
Coord ao-Geral do C lh
OOF enagao ) e1.°a © LOonseto 1 |Coordenador-Geral DAS 101.4
Nacional de Direitos Humanos
Gabinete 1 | Chefe de Gabinete DAS 101.4
Coordenacao 1 [Coordenador DAS 101.3
Coordenacao-Geral de Direito a
Memoria e a Verdade e Apoio a 1 |[Coordenador-Geral FCPE 101.4

Comissao Especial sobre Mortos e
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Desaparecidos Politicos

Coordenacao 2 |Coordenador DAS 101.3
o) 1
) . SITUACAO ATUAL SITUACAO NOVA
CODIGO DAS-UNITARIO
QTD. VALOR TOTAL QTD. VALOR TOTAL
NE 6,41 6,41 6,41
DAS 101.6 6,27 9 56,43 9 56,43
DAS 101.5 5,04 30 151,20 30 151,20
DAS 101.4 3,84 63 241,92 63 241,92
DAS 101.3 2,10 83 174,30 83 174,30
DAS 101.2 1,27 3 3,81 3 3,81
DAS 102.5 5,04 4 20,16 4 20,16
DAS 102.4 3,84 34 130,56 23 88,32
DAS 102.3 2,10 18 37,80 18 37,80
DAS 102.2 1,27 7 8,89 7 8,89
DAS 102.1 1,00 7 7,00 7 7,00
SUBTOTAL 1 259 838,48 248 706,24
FCPE 101.5 3,03 2 6,06 2 6,06
FCPE 101.4 2,30 22 50,60 22 50,60
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FCPE 101.3 1,26 12 15,12 12 15,12
FCPE 101.2 0,76 14 10,64 14 10,64
FCPE 102.4 2,30 4 9,20 4 9,20
FCPE 102.3 1,26 1 1,26 1 1,26
FCPE 102.2 0,76 6 4,56 6 4,56
SUBTOTAL 2 61 97,44 61 97,44
FG-1 0,20 5 1,00 5 1,00
SUBTOTAL 3 5 1,00 5 1,00
TOTAL 325 036,92 314 894,68
" (NR)
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LEI N°12.847, DE 2 DE AGOSTO DE 2013

Institui o Sistema Nacional de Prevencdo e
Combate a Tortura; cria o0 Comité Nacional de
Prevencdo e Combate a Tortura e o
Mecanismo Nacional de Prevencdo e Combate
a Tortura; e da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO Il N
DO MECANISMO NACIONAL DE PREVENCAO E COMBATE
A TORTURA — MNPCT

Art. 8° Fica criado o Mecanismo Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura-
MNPCT, o6rgao integrante da estrutura da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica, responsavel pela prevencdo e combate a tortura e a outros tratamentos ou penas
cruéis, desumanos ou degradantes, nos termos do Artigo 3 do Protocolo Facultativo a
Convencdo das Nacgdes Unidas contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis,
Desumanos ou Degradantes, promulgado pelo Decreto n° 6.085, de 19 de abril de 2007.

8 1° O MNPCT serd composto por 11 (onze) peritos, escolhidos pelo CNPCT
entre pessoas com notorio conhecimento e formacao de nivel superior, atuacdo e experiéncia
na area de prevencao e combate a tortura e a outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos
ou degradantes, e nomeados pelo Presidente da Republica, para mandato fixo de 3 (trés) anos,
permitida uma reconducéo.

8 2° Os membros do MNPCT terdo independéncia na sua atuacdo e garantia do
seu mandato, do qual ndo serdo destituidos sendo pelo Presidente da Republica nos casos de
condenacdo penal transitada em julgado, ou de processo disciplinar, em conformidade com as
Leis n% 8.112, de 11 de dezembro de 1990, e 8.429, de 2 de junho de 1992.

8§ 3° O afastamento cautelar de membro do MNPCT podera ser determinado por
decisdo fundamentada do CNPCT, no caso de constatacdo de indicio de materialidade e
autoria de crime ou de grave violacdo ao dever funcional, o que perdurara até a conclusao do
procedimento disciplinar de que trata o 8 2°.

8 4° N&o poderdo compor o MNPCT, na condicdo de peritos, aqueles que:

| - exercam cargos executivos em agremiacao partidaria;

Il - ndo tenham condi¢des de atuar com imparcialidade no exercicio das
competéncias do MNPCT.

8 5° Os Estados poderdo criar o Mecanismo Estadual de Prevengdo e Combate a
Tortura - MEPCT, oOrgdo responsavel pela prevencdo e combate a tortura e a outros
tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes, no ambito estadual.

8 6° A visita periodica a que se refere o inciso | do caput e 0 8 2°, ambos do art.
9°, devera ser realizada em conjunto com o Mecanismo Estadual, que sera avisado com
antecedéncia de 24 (vinte e quatro) horas.

8 7° A inexisténcia, a recusa ou a impossibilidade de o Mecanismo Estadual
acompanhar a visita periodica no dia e hora marcados nao impede a atuagdo do MNPCT.
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Art. 9° Compete ao MNPCT:

| - planejar, realizar e monitorar visitas periddicas e regulares a pessoas privadas
de liberdade em todas as unidades da Federacdo, para verificar as condicdes de fato e de
direito a que se encontram submetidas;

Il - articular-se com o Subcomité de Prevencdo da Organizacdo das NacOes
Unidas, previsto no Artigo 2 do Protocolo Facultativo & Convencgéo das Nac¢Ges Unidas contra
a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes, promulgado
pelo Decreto n° 6.085, de 19 de abril de 2007, de forma a dar apoio a suas missées no
territério nacional, com o objetivo de unificar as estratégias e politicas de prevencédo da tortura
e de outros tratamentos e praticas cruéis, desumanos ou degradantes;

Il - requerer a autoridade competente que instaure procedimento criminal e
administrativo mediante a constatacdo de indicios da préatica de tortura e de outros tratamentos
e praticas cruéis, desumanos ou degradantes;

IV - elaborar relatorio circunstanciado de cada visita realizada nos termos do
inciso | e, no prazo maximo de 30 (trinta) dias, apresenta-lo ao CNPCT, a Procuradoria-Geral
da Republica e as autoridades responsaveis pela detencdo e outras autoridades competentes;

V - elaborar, anualmente, relatorio circunstanciado e sistematizado sobre o
conjunto de visitas realizadas e recomendagdes formuladas, comunicando ao dirigente
imediato do estabelecimento ou da unidade visitada e ao dirigente maximo do 6rgdo ou da
instituicdo a que esteja vinculado o estabelecimento ou unidade visitada de qualquer dos entes
federativos, ou ao particular responsavel, do inteiro teor do relatério produzido, a fim de que
sejam solucionados os problemas identificados e o sistema aprimorado;

VI - fazer recomendacbes e observacdes as autoridades publicas ou privadas,
responsaveis pelas pessoas em locais de privacdo de liberdade, com vistas a garantir a
observancia dos direitos dessas pessoas;

VII - publicar os relatorios de visitas periodicas e regulares realizadas e o relatorio
anual e promover a difusdo deles;

VIII - sugerir propostas e observacdes a respeito da legislacéo existente; e

IX - elaborar e aprovar o seu regimento interno.

8§ 1° A atuacdo do MNPCT dar-se-a sem prejuizo das competéncias atribuidas aos
demais 6rgdos e entidades que exercam fungdes semelhantes.

§ 2° Nas visitas previstas no inciso | do caput, 0o MNPCT podera ser representado
por todos 0s seus membros ou por grupos menores e podera convidar representantes de
entidades da sociedade civil, peritos e especialistas com atuacdo em areas afins.

8 3° A selecéo de projetos que utilizem recursos oriundos do Fundo Penitenciario
Nacional, do Fundo Nacional de Seguranca Publica, do Fundo Nacional do ldoso e do Fundo
Nacional para a Crianca e o Adolescente devera levar em conta as recomendacdes formuladas
pelo MNPCT.

8§ 4° O Departamento de Policia Federal e o Departamento de Policia Rodoviéria
Federal prestardo o apoio necessario a atuacao do MNPCT.

Art. 10. Sdo assegurados ao MNPCT e aos seus membros:

| - a autonomia das posicOes e opinides adotadas no exercicio de suas funcdes;

Il - o acesso, independentemente de autorizagdo, a todas as informacgdes e
registros relativos ao numero, a identidade, as condi¢Ges de detencdo e ao tratamento
conferido as pessoas privadas de liberdade;

Il - 0 acesso ao numero de unidades de detencdo ou execugdo de pena privativa
de liberdade e a respectiva lotacéo e localizagdo de cada uma;

IV - 0 acesso a todos os locais arrolados no inciso Il do caput do art. 3°, pablicos e
privados, de privacdo de liberdade e a todas as instalagdes e equipamentos do local;
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V - a possibilidade de entrevistar pessoas privadas de liberdade ou qualquer outra
pessoa que possa fornecer informacgdes relevantes, reservadamente e sem testemunhas, em
local que garanta a seguranca e o Sigilo necessarios;

VI - a escolha dos locais a visitar e das pessoas a serem entrevistadas, com a
possibilidade, inclusive, de fazer registros por meio da utilizacdo de recursos audiovisuais,
respeitada a intimidade das pessoas envolvidas; e

VII - a possibilidade de solicitar a realizagdo de pericias oficiais, em consonancia
com as normas e diretrizes internacionais e com o art. 159 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de
outubro de 1941 - Codigo de Processo Penal.

8 1° As informacges obtidas pelo MNPCT serdo publicas, observado o disposto na
Lei n®12.527, de 18 de novembro de 2011.

8 2° O MNPCT devera proteger as informacdes pessoais das pessoas privadas de
liberdade, de modo a preservar sua seguranca, intimidade, vida privada, honra ou imagem,
sendo vedada a publicacdo de qualquer dado pessoal sem o seu consentimento expresso.

8 3° Os documentos e relatdrios elaborados no ambito das visitas realizadas pelo
MNPCT nos termos do inciso | do caput do art. 9° poderdo produzir prova em juizo, de
acordo com a legislacdo vigente.

8§ 4° Ndo se prejudicaré pessoa, 6rgdo ou entidade por ter fornecido informacéo ao
MNPCT, assim como ndo se permitira que nenhum servidor publico ou autoridade tolere ou
Ihes ordene, aplique ou permita sanc¢do relacionada com esse fato.

DECRETO N° 40, DE 15 DE FEVEREIRO DE 1991

Promulga a Convencdo Contra a Tortura e
Outros Tratamentos ou Penas Cruéis,
Desumanos ou Degradantes.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , usando da atribuicdo que Ihe confere o art.
84, inciso VIII, da Constituicéo, e

Considerando que a Assembléia Geral das Nagbes Unidas, em sua XL Sess&o,
realizada em Nova York, adotou a 10 de dezembro de 1984, a Convencédo Contra a Tortura e
Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes;

Considerando que o Congresso Nacional aprovou a referida Convengdo por meio
do Decreto Legislativo n° 4, de 23 de maio de 1989;

Considerando que a Carta de Ratificacdo da Convencdo foi depositada em 28 de
setembro de 1989;

Considerando que a Convencao entrou em vigor para o Brasil em 28 de outubro
de 1989, na forma de seu artigo 27, inciso 2;

DECRETA:
Art. 1° A Convencdo Contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis,

Desumanos ou Degradantes, apensa por copia ao presente decreto, sera executada e cumprida
tdo inteiramente como nela se contém.
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Art. 2° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.
Brasilia, 15 de fevereiro de 1991; 170° da Independéncia e 103° da Republica.

FERNANDO COLLOR
Francisco Rezek

CONVENCAO CONTRA A TORTURA E OUTROS TRATAMENTOS OU PENAS
CRUEIS, DESUMANOS OU DEGRADANTES

Os Estados Partes da presente Convencao,

Considerando que, de acordo com os principios proclamados pela Carta das Nagdes Unidas, o
reconhecimento dos direitos iguais e inalienaveis de todos os membros da familia humana é o
fundamento da liberdade, da justica e da paz no mundo,

Reconhecendo que estes direitos emanam da dignidade inerente a pessoa humana,

Considerando a obrigagdo que incumbe os Estados, em virtude da Carta, em particular do
Artigo 55, de promover o respeito universal e a observancia dos direitos humanos e liberdades
fundamentais.

Levando em conta o Artigo 5° da Declaragdo Universal e a observancia dos Direitos do
Homem e o Artigo 7° do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, que determinam
gue ninguém sera sujeito a tortura ou a pena ou tratamento cruel, desumano ou degradante,

Levando também em conta a Declaragcdo sobre a Protecdo de Todas as Pessoas contra a
Tortura e outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes, aprovada pela
Assembléia Geral em 9 de dezembro de 1975,

Desejosos de tornar mais eficaz a luta contra a tortura e outros tratamentos ou penas Cruéis,
desumanos ou degradantes em todo o mundo,

Acordam o seguinte:

PARTE I
ARTIGO 1°

1. Para os fins da presente Convencao, o termo "tortura™ designa qualquer ato pelo qual dores
ou sofrimentos agudos, fisicos ou mentais, sdo infligidos intencionalmente a uma pessoa a fim
de obter, dela ou de uma terceira pessoa, informac6es ou confissdes; de castiga-la por ato que
ela ou uma terceira pessoa tenha cometido ou seja suspeita de ter cometido; de intimidar ou
coagir esta pessoa ou outras pessoas; ou por qualquer motivo baseado em discriminacgdo de
qualquer natureza; quando tais dores ou sofrimentos sdo infligidos por um funcionario publico
ou outra pessoa no exercicio de fungdes publicas, ou por sua instigacdo, ou com o seu
consentimento ou aquiescéncia. N&o se considerara como tortura as dores ou sofrimentos que
sejam consequiéncia unicamente de san¢des legitimas, ou que sejam inerentes a tais sancdes
ou delas decorram.
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2. O presente Artigo ndo sera interpretado de maneira a restringir qualquer instrumento
internacional ou legislacdo nacional que contenha ou possa conter dispositivos de alcance
mais amplo.

ARTIGO 2°

1. Cada Estado Parte tomara medidas eficazes de carater legislativo, administrativo, judicial
ou de outra natureza, a fim de impedir a prética de atos de tortura em qualquer territorio sob
sua jurisdicao.

2. Em nenhum caso poderdo invocar-se circunstancias excepcionais tais como ameaca ou
estado de guerra, instabilidade politica interna ou qualquer outra emergéncia publica como
justificacdo para tortura.

3. A ordem de um funcionario superior ou de uma autoridade publica ndo podera ser
invocada como justificacdo para a tortura.

LEI N°8.112, DE 11 DE DEZEMBRO DE 1990

Dispbe sobre o Regime Juridico dos
Servidores Publicos Civis da Unido, das
autarquias e das fundacdes publicas federais.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO |

CAPITULO UNICO
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei institui o Regime Juridico dos Servidores Publicos Civis da
Unido, das autarquias, inclusive as em regime especial, e das fundacgdes publicas federais.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, servidor é a pessoa legalmente investida em
cargo publico.

LEI N°8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1992

Disp0Be sobre as san¢Oes aplicaveis aos agentes
publicos nos casos de enriquecimento ilicito
no exercicio de mandato, cargo, emprego ou
funcdo na administracdo publica direta,
indireta ou fundacional e d& outras
providéncias.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Os atos de improbidade praticados por qualquer agente publico, servidor
ou ndo, contra a administragéo direta, indireta ou fundacional de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios, de Territorio, de empresa
incorporada ao patriménio publico ou de entidade para cuja criagdo ou custeio o erario haja
concorrido ou concorra com mais de cinglienta por cento do patriménio ou da receita anual,
serdo punidos na forma desta Lei.

Paragrafo Unico. Estdo também sujeitos as penalidades desta Lei os atos de
improbidade praticados contra o patriménio de entidade que receba subvencéo, beneficio ou
incentivo, fiscal ou crediticio, de 6rgdo publico bem como daquelas para cuja criacdo ou
custeio o erario haja concorrido ou concorra com menos de cinquienta por cento do patrimonio
ou da receita anual, limitando-se, nestes casos, a sancao patrimonial a repercussdo do ilicito
sobre a contribuicdo dos cofres pablicos.

Art. 2° Reputa-se agente publico, para os efeitos desta Lei, todo aquele que
exerce, ainda que transitoriamente ou sem remuneragéo, por eleicdo, nomeacéo, designacéo,
contratacdo ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou
funcéo nas entidades mencionadas no artigo anterior.

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.° 393, DE 2019

(Da Sra. Tabata Amaral)

Susta, nos termos do art. 49, V, da Constituicdo Federal, a aplicacéo do
Decreto n° 9.831/19, que altera o Decreto n°® 9.673, de 2 de janeiro de
2019, o qual aprova a Estrutura Regimental e o0 Quadro Demonstrativo
dos Cargos em Comissao e das Funcdes de Confianca do Ministério da
Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, e o Decreto n° 8.154, de 16
de dezembro de 2013, que regulamenta o funcionamento do Sistema
Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura, a composicdo e o
funcionamento do Comité Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura,
dispde sobre o Mecanismo Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura
e remaneja cargos em comissao.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PDL-389/2019.
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica sustada a aplicacdo do disposto no Decreto n® 9.831/19, que altera o Decreto n°
9.673, de 2 de janeiro de 2019, o qual aprova a Estrutura Regimental e o Quadro
Demonstrativo dos Cargos em Comissdo e das FuncBes de Confianca do Ministério da
Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, e o Decreto n° 8.154, de 16 de dezembro de
2013, que regulamenta o funcionamento do Sistema Nacional de Prevencdo e Combate a
Tortura, a composicdo e o funcionamento do Comité Nacional de Prevencdo e Combate a
Tortura, dispde sobre 0 Mecanismo Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura; e remaneja
cargos em comissao.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

O Decreto n° 9.831/19, de 11 de junho de 2019, editado pelo Presidente da Republica,
prevé a exoneracdo de onze peritos do Mecanismo Nacional de Prevengdo e Combate a
Tortura (MNPCT) e determina que 0s novos membros exercerdo prestacdo de servico publico
ndo remunerada, isto €, passardo a trabalhar de forma voluntéria.

O MNPCT faz parte do Sistema Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura,
instituido pela Lei 12.847/13, e é composto por 11 peritos que atuam de maneira
independente. A prépria lei elenca as competéncias do MNPCT:

“Art. 9° Compete ao MNPCT:

| - planejar, realizar e monitorar visitas periddicas e regulares a pessoas privadas de
liberdade em todas as unidades da Federacdo, para verificar as condigdes de fato e
de direito a que se encontram submetidas;

Il - articular-se com o Subcomité de Prevencdo da Organizacdo das Nagdes Unidas,
previsto no Artigo 2 do Protocolo Facultativo a Convengdo das NagOes Unidas
contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes,
promulgado pelo Decreto n° 6.085, de 19 de abril de 2007,de forma a dar apoio a
suas missdes no territério nacional, com o objetivo de unificar as estratégias e
politicas de prevencdo da tortura e de outros tratamentos e praticas cruéis,
desumanos ou degradantes;

Il - requerer a autoridade competente que instaure procedimento criminal e
administrativo mediante a constatacdo de indicios da prética de tortura e de outros
tratamentos e praticas cruéis, desumanos ou degradantes;

IV - elaborar relatorio circunstanciado de cada visita realizada nos termos do inciso |
e, no prazo maximo de 30 (trinta) dias, apresentad-lo ao CNPCT, a Procuradoria-
Geral da Republica e as autoridades responsaveis pela detengéo e outras autoridades
competentes;

V - elaborar, anualmente, relatdrio circunstanciado e sistematizado sobre o conjunto
de visitas realizadas e recomendaces formuladas, comunicando ao dirigente
imediato do estabelecimento ou da unidade visitada e ao dirigente maximo do 6rgao
ou da instituicdo a que esteja vinculado o estabelecimento ou unidade visitada de
qualquer dos entes federativos, ou ao particular responsavel, do inteiro teor do
relatério produzido, a fim de que sejam solucionados os problemas identificados e o
sistema aprimorado;

VI - fazer recomendacdes e observacBes as autoridades publicas ou privadas,
responsaveis pelas pessoas em locais de privacao de liberdade, com vistas a garantir
a observancia dos direitos dessas pessoas;

VII - publicar os relatorios de visitas periddicas e regulares realizadas e o relatério
anual e promover a difusdo deles;

VIII - sugerir propostas e observagdes a respeito da legislacdo existente; e
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IX - elaborar e aprovar o seu regimento interno.”

Nas palavras de Henrique Apolinério, advogado da Conectas e membro do CNPCT
(Comité Nacional de Prevengdo e Combate a Tortura), “na pratica, [a edi¢do do Decreto]
significa a extin¢do do principal mecanismo que inspeciona presidios no Brasil. O governo
enfraquece ainda mais um orgao que é essencial para melhorar a desesperadora situacao das
prisdes brasileiras.”

A prética da tortura, malgrado todo o avanc¢o constitucional e legislativo, continua a
ser uma realidade em muitos ambitos em nosso pais e por essa razdo ha tempos se discutem
formas de transformar esse cenario.

Como consta do sitio eletronico da Comissdo de Direitos Humanos e Minorias da
Camara dos Deputados?, em seminario realizado de 22 a 24 de junho de 2005 em Sio Paulo
para discussdo sobre o combate as praticas de tortura, foram apontadas as seguintes

conclusoes:
“A pratica de tortura continua a ser denunciada como sistematica em instituicdes
controladas pela policia como forma de obter confissdes, e no sistema penitenciério
como forma de extorsdo, intimidacdo, e puni¢do. Apesar da entrada em vigor em
1997 da lei federal no 9.455 tipificando o crime de tortura como infragdo criminal, a
impunidade dos infratores ainda é a regra.
Ainda, as condicGes de detencdo — caracterizada por excessiva superlotacéo,
servicos e instalagfes inadequados, corrupgdo generalizada, e controle de facto por
organizagfes criminosas - geralmente acarretam puni¢cdo ou tratamento cruel,
desumano, e degradante. O aumento dramatico da populagdo prisional nos dltimos
dez anos (de 83,2 presos por 100 mil habitantes em 1993 a 181,5 em 2003)
contribuiu para agravar a situagéo.
O grave problema da pratica de tortura e maus-tratos parece ocorrer ndo pela
auséncia de leis e estruturas, mas sim em razéo da falta de efetiva implementacéo e
cumprimento destas. E extremamente dificil obter uma clara idéia da situagio por
todo o pais em razdo da inexisténcia de dados precisos e insuficiente troca de
informagdes entre os diferentes niveis de governo.”

Nesse sentido, o0 Mecanismo Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura passou a
desempenhar importante papel no combate a tortura, criando condicdes para efetivar o que o
Brasil havia se comprometido através do Decreto n® 6.085/07, que promulgou o Protocolo
Facultativo a Convencéo contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos
ou Degradantes, adotado em 18 de dezembro de 2002.

No corrente ano, inclusive, o0 MNPCT denunciou graves violacGes de direitos
humanos em presidios do Ceard, nos quais 0s encarcerados viviam em instalacdes
extremamente insalubres e em condicdes degradantes?.

O Decreto editado na data de hoje, contudo, extrapola sensivelmente o poder
regulamentar de que dispde o Chefe do Executivo, na medida em que retira a eficacia de todo
sistema de prevencdo e combate a tortura, implicando em menosprezo de acordos
internacionais que o pais solenemente assumiu.

Ademais, ha clara ofensa ao art. 8°, 8 2° da Lei 12.847/13:

“§ 2° Os membros do MNPCT terdo independéncia na sua atuagdo e garantia do seu
mandato, do qual ndo serdo destituidos sendo pelo Presidente da Republica nos casos
de condenacdo penal transitada em julgado, ou de processo disciplinar, em

IDisponivel em: <https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-
permanentes/cdhm/rede-parlamentar-nacional-de-direitos-
humanos/ProtFacultConvNacUnidTort/ProtFacultConvNacUniTort.html>. Acesso em 11 jun. 2019.
2 Informagcdes disponiveis no Relatorio da misséo, de abril de 2019. Disponivel em: <https://apublica.org/wp-
content/uploads/2019/04/relatario-missa-o-ceara-protegido-sem-isbn-1.pdf>. Acesso em: 11/06/2019
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conformidade com as Leis n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, e 8.429, de 2 de
junho de 1992.”

N&o ha noticias de que tenha havido transito em julgado de condenacao em acdo penal
ou processo disciplinar. Dessa forma, ndo se admite que um Decreto, instrumento legal com
hierarquia inferior a de de qualquer Lei em sentido estrito, torne sem efeito a previsdo acima
transcrita.

Diante desse contexto, ndo ha outra medida de direito que ndo a de propor a sustacéo
do Decreto n°® 9.831/19, por meio do presente Decreto Legislativo, via apta para sustar os atos
normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar ou dos limites de
delegacéo legislativa, nos termos do art. 49, V da Constituicdo Federal.

Sala de sessdes, em 11 de junho de 2019.

Deputada Tabata Amaral
PDT/SP

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democrético, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solucdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a prote¢do de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITU LO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secéo 11
Das Atribuic¢des do Congresso Nacional

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a san¢do do Presidente da Republica,
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ndo exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido, especialmente sobre:

| - sistema tributario, arrecadacéo e distribuicdo de rendas;

Il - plano plurianual, diretrizes orcamentérias, orcamento anual, operacdes de
crédito, divida publica e emissdes de curso forcado;

I11 - fixag&o e modificagéo do efetivo das Forgas Armadas;

IV - planos e programas nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento;

V - limites do territdrio nacional, espago aéreo e maritimo e bens do dominio da
Unido;

VI - incorporacdo, subdivisdo ou desmembramento de areas de Territorios ou
Estados, ouvidas as respectivas Assembléias Legislativas;

VII - transferéncia temporéria da sede do Governo Federal;

VIII - concessdo de anistia;

IX - organizagdo administrativa, judiciéria, do Ministério Publico e da Defensoria
Publica da Unido e dos Territdrios e organizacdo judiciaria e do Ministério Pablico do Distrito
Federal; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 69, de 2012, publicada no
DOU de 30/3/2012, produzindo efeitos 120 dias apos a publicacéo)

X — criacdo, transformacdo e extincdo de cargos, empregos e fungdes publicas,
observado o que estabelece o art. 84, VI, b; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 32, de 2001)

XI — criacdo e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administracdo publica; (Inciso
com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 32, de 2001)

XII - telecomunicacdes e radiodifuséo;

XIHI - matéria financeira, cambial e monetéaria, instituicGes financeiras e suas
operacoes;

X1V - moeda, seus limites de emisséo, e montante da divida mobiliaria federal.

XV - fixacdo do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, observado
0 que dispdem os arts. 39, § 4°; 150, 1I; 153, 11l; e 153, § 2°, 1. (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998 e com nova redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 41,

de 2003)

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

I - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patriménio nacional;

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a
permitir que forcas estrangeiras transitem pelo territério nacional ou nele permanecam
temporariamente, ressalvados os casos previstos em lei complementar;

Il - autorizar o Presidente e o Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do
Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervencdo federal, autorizar o estado de sitio,
ou suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacdo legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VIl - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e 0s Senadores,
observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, |1, 153, 111, e 153, § 2°, I; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII — fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos
Ministros de Estado, observado o que dispGem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, II, 153, I, e
153, § 2°, I; (Inciso com redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
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IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar
os relatorios sobre a execucdo dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do
Poder Executivo, incluidos os da administragdo indireta;

XI - zelar pela preservacdo de sua competéncia legislativa em face da atribuicéo
normativa dos outros Poderes;

XII - apreciar os atos de concessao e renovacdo de concessdo de emissoras de
radio e televiséo;

XIII - escolher dois tergos dos membros do Tribunal de Contas da Uniéo;

X1V - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracéo e o aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a alienacdo ou concessdo de terras publicas com
area superior a dois mil e quinhentos hectares.

Art. 50. A Camara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas
Comissdes, poderdo convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de Orgaos
diretamente subordinados a Presidéncia da RepuUblica para prestarem, pessoalmente,
informagdes sobre assunto previamente determinado, importando crime de responsabilidade a
auséncia sem justificacdo adequada. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional de Reviséo n° 2, de 1994)

8 1° Os Ministros de Estado poderdo comparecer ao Senado Federal, a Camara
dos Deputados ou a qualquer de suas comissdes, por sua iniciativa e mediante entendimentos
com a Mesa respectiva, para expor assunto de relevancia de seu Ministério.

8 2° As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal poderédo
encaminhar pedidos escritos de informacdo a Ministros de Estado ou a qualquer das pessoas
referidas no caput deste artigo, importando em crime de responsabilidade a recusa, ou 0 ndo
atendimento, no prazo de trinta dias, bem como a prestacdo de informacdes falsas. (Paragrafo
com redacéo dada pela Emenda Constitucional de Revisdo n° 2, de 1994)

DECRETO N°9.831, DE 10 DE JUNHO DE 2019

Altera o Decreto n° 9.673, de 2 de janeiro de
2019, que aprova a Estrutura Regimental e o
Quadro Demonstrativo dos Cargos em
Comissdo e das Funcbes de Confianca do
Ministério da Mulher, da Familia e dos
Direitos Humanos, e o Decreto n° 8.154, de 16
de dezembro de 2013, que regulamenta o
funcionamento do Sistema Nacional de
Prevencdo e Combate a Tortura, a composicéo
e o funcionamento do Comité Nacional de
Prevencdo e Combate a Tortura, dispde sobre
0 Mecanismo Nacional de Prevencdo e
Combate a Tortura; e remaneja cargos em
comisséo.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicio que Ihe confere o art.
84, caput, inciso VI, alinea "a", da Constituicéo,

DECRETA:

Art. 1° Ficam remanejados, do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos para a Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizacdo, Gestao e
Governo Digital do Ministério da Economia, na forma do Anexo |, onze cargos em comissao
do Grupo Direcédo e Assessoramento Superiores - DAS 102.4.

Art. 2° O Anexo Il ao Decreto n® 9.673, de 2 de janeiro de 2019, passa a vigorar
com as alteragdes constantes do Anexo Il a este Decreto.

Art. 3° Os ocupantes dos cargos em comissao que deixam de existir na Estrutura
Regimental do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos por forca deste
Decreto ficam automaticamente exonerados.

Art. 4° O Decreto n° 8.154, de 16 de dezembro de 2013, passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:

Paragrafo Unico. A coordenacdo do SNPCT sera exercida pelo Ministério da
Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos." (NR)

§ 1° Os Comités e Mecanismos Estaduais e Distrital de Prevencdo e
Combate a Tortura poderdo integrar o SNPCT por meio de termo de adesao
especifico firmado nos termos deste Decreto e de normas complementares
do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos.

Paragrafo Unico. Ato do Ministro de Estado da Mulher, da Familia e dos
Direitos Humanos dispora sobre os critérios e o procedimento de ingresso
no SNPCT dos érgdos e das entidades de que trata o caput.”" (NR)

"Art. 8° O CNPCT, 6rgéo integrante da estrutura do Ministério da Mulher,
da Familia e dos Direitos Humanos, serd composto:

| - pelo Ministro de Estado da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos,
que o presidira;

Il - por dois representantes do Ministério da Mulher, da Familia e dos
Direitos Humanos;

I11 - por um representante do Ministério da Justica e Seguranca Publica;
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IV - por um representante do Ministério da Defesa;

V - por um representante do Ministério das Relagdes Exteriores;

V1 - por um representante do Ministério da Educacéo;

VII - por um representante do Ministério da Cidadania;

VI1II - por um representante do Ministério da Salde;

IX - por um representante da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica;

X - por um representante da Secretaria de Governo da Presidéncia da
Republica;

XI - por dois representantes de conselhos de classes profissionais;

XII - por oito representantes titulares de movimentos sociais, féruns, redes,
entidades da sociedade civil com atuacdo relacionada a prevencdo e ao
combate a tortura e a outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou
degradantes; e

X1 - por dois representantes de entidades representativas de trabalhadores,
estudantes, empresarios e instituicbes de ensino e pesquisa, cuja atuacao
esteja relacionada a prevencdo e ao combate a tortura e a outros tratamentos
Ou penas cruéis, desumanos ou degradantes.

§ 1° Os representantes referidos nos incisos Il a X do caput e respectivos
suplentes serdo indicados pelos titulares dos Orgdos que representam e
designados por ato do Presidente da Republica.

8§ 2° Os representantes referidos nos incisos X1 a X111 do caput e respectivos
suplentes serdo escolhidos e designados por ato do Presidente da Republica
apos o chamamento publico.

8 4° Os representantes referidos nos incisos X1 a X111 do caput e respectivos
suplentes serdo da mesma instituicéo.

8 5° O mandato dos representantes, titulares e suplentes, do CNPCT
referidos nos incisos X1 a XIIl do caput sera de dois anos, admitida uma
reconducao por igual periodo.

8 8° O vice-presidente do CNPCT serd eleito pelos demais membros e
exercerd mandato de um ano, assegurada a alterndncia entre o0s
representantes dos incisos Il a X do caput e os representantes dos incisos Xl
a XI1I do caput.” (NR)
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"Art. 10. O MNPCT, o6rgdo integrante da estrutura do Ministério da Mulher,
da Familia e dos Direitos Humanos, serd& composto por onze peritos,
escolhidos pelo CNPCT e designados por ato do Presidente da Republica,
com mandato de trés anos, admitida uma recondugéo por igual periodo.

§ 3° E vedado o exercicio de peritos vinculados a redes e a entidades da
sociedade civil e a instituicbes de ensino e pesquisa, a entidades
representativas de trabalhadores, a estudantes e a empresarios integrantes do
CNPCT.

8 5° A participagdo no MNPCT sera considerada prestagdo de servigo
publico relevante, ndo remunerada.” (NR)

"Art. 14. Cabera a Policia Federal e a Policia Rodoviaria Federal assegurar o
apoio necessario a atuacdo do MNPCT, por meio de acordo a ser firmado
com o Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos." (NR)
"Art. 18. O Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos
prestard o apoio técnico, financeiro e administrativo necessarios ao
funcionamento do SNPCT, do CNPCT e do MNPCT." (NR)

"Art. 19. O Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos
fomentard a criagdo de Mecanismos de Prevengdo e Combate & Tortura no
ambito dos Estados e do Distrito Federal.” (NR)

"Art. 20. A transferéncia voluntaria de recursos realizada pelo Ministério da
Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos para os entes federativos
destinados a prevencdo e ao combate a tortura serd precedida do termo de
ades&o referido no 8§ 1° do art. 4°." (NR)

"Art. 21. As despesas decorrentes deste Decreto serdo custeadas por
dotacGes orcamentarias da Unido consignadas anualmente no or¢camento do
Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, observados os
limites de movimentacdo, de empenho e de pagamento fixados anualmente."
(NR)

"Art. 23. O chamamento publico referido no § 2° do art. 8° serd convocado
por meio de edital elaborado e publicado pelo Ministério da Mulher, da
Familia e dos Direitos Humanos." (NR)

Art. 5° Ficam revogados os seguintes dispositivos do Decreto n° 8.154, de 2013:
I-0s83%°e87°do art. 8%

I1-082°doart. 10; e

Il - o art. 26.

Aurt. 6° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.
Brasilia, 10 de junho de 2019; 198° da Independéncia e 131° da Republica.
JAIR MESSIAS BOLSONARO

Paulo Guedes
Sérgio Luiz Cury Carazza
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ANEXO |

REMANEJAMENTO DE CARGOS EM COMISSAO DO GRUPO DIRECAO E
ASSESSORAMENTO SUPERIORES - DAS

. DAS- DO MDH PARA SEGES/ME
CODIGO 1 ynrraRIO
QTD. VALOR TOTAL
DAS 102.4 3,84 11 42,24
TOTAL 11 42,24
ANEXO I

(Anexo Il ao Decreto n® 9.673, de 2 de janeiro de 2019)
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SECRETARIA NACIONAL DE . | Secretario DAS 1016
- i :
PROTECAO GLOBAL
1 |[Secretario Adjunto DAS 101.5
1 |Diretor de Programa DAS 101.5
1 |Assessor DAS 102.4
Assessor para Assuntos
1 DAS 102.
sobre Refugiados 4
Coord ao-Geral do C lh
OOF enagao ) e1-°a © LOonSeo 1 |Coordenador-Geral DAS 101.4
Nacional de Direitos Humanos
Gabinete 1 | Chefe de Gabinete DAS 101.4
Coordenacao 1 [Coordenador DAS 101.3
Coordenacao-Geral de Direito a
Memoria e a Verdade e Apoio a 1 |Coordenador-Geral FCPE 101.4
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Desaparecidos Politicos

Coordenacao 2 |Coordenador DAS 101.3
o) 1
) . SITUACAO ATUAL SITUACAO NOVA
CODIGO DAS-UNITARIO
QTD. VALOR TOTAL QTD. VALOR TOTAL
NE 6,41 6,41 6,41
DAS 101.6 6,27 9 56,43 9 56,43
DAS 101.5 5,04 30 151,20 30 151,20
DAS 101.4 3,84 63 241,92 63 241,92
DAS 101.3 2,10 83 174,30 83 174,30
DAS 101.2 1,27 3 3,81 3 3,81
DAS 102.5 5,04 4 20,16 4 20,16
DAS 102.4 3,84 34 130,56 23 88,32
DAS 102.3 2,10 18 37,80 18 37,80
DAS 102.2 1,27 7 8,89 7 8,89
DAS 102.1 1,00 7 7,00 7 7,00
SUBTOTAL 1 259 838,48 248 706,24
FCPE 101.5 3,03 2 6,06 2 6,06
FCPE 101.4 2,30 22 50,60 22 50,60
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FCPE 101.3 1,26 12 15,12 12 15,12
FCPE 101.2 0,76 14 10,64 14 10,64
FCPE 102.4 2,30 4 9,20 4 9,20
FCPE 102.3 1,26 1 1,26 1 1,26
FCPE 102.2 0,76 6 4,56 6 4,56
SUBTOTAL 2 61 97,44 61 97,44
FG-1 0,20 5 1,00 5 1,00
SUBTOTAL 3 5 1,00 5 1,00
TOTAL 325 036,92 314 894,68
" (NR)
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LEI N°12.847, DE 2 DE AGOSTO DE 2013

Institui o Sistema Nacional de Prevencédo e
Combate a Tortura; cria 0 Comité Nacional de
Prevencdo e Combate a Tortura e o
Mecanismo Nacional de Prevencdo e Combate
a Tortura; e da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO 1lI N
DO MECANISMO NACIONAL DE PREVENCAO E COMBATE
A TORTURA — MNPCT

Art. 8° Fica criado o Mecanismo Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura-
MNPCT, o6rgao integrante da estrutura da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica, responsavel pela prevencdo e combate a tortura e a outros tratamentos ou penas
cruéis, desumanos ou degradantes, nos termos do Artigo 3 do Protocolo Facultativo a
Convencgdo das NagOes Unidas contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis,
Desumanos ou Degradantes, promulgado pelo Decreto n° 6.085, de 19 de abril de 2007.

8 1° O MNPCT serd composto por 11 (onze) peritos, escolhidos pelo CNPCT
entre pessoas com notdrio conhecimento e formacdo de nivel superior, atuacdo e experiéncia
na area de prevencdo e combate a tortura e a outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos
ou degradantes, e nomeados pelo Presidente da Republica, para mandato fixo de 3 (trés) anos,
permitida uma reconducéo.

8 2° Os membros do MNPCT terdo independéncia na sua atuacdo e garantia do
seu mandato, do qual ndo serdo destituidos sendo pelo Presidente da Republica nos casos de
condenacdo penal transitada em julgado, ou de processo disciplinar, em conformidade com as
Leis n% 8.112, de 11 de dezembro de 1990, e 8.429, de 2 de junho de 1992.

8 3° O afastamento cautelar de membro do MNPCT podera ser determinado por
decisdo fundamentada do CNPCT, no caso de constatacdo de indicio de materialidade e
autoria de crime ou de grave violacdo ao dever funcional, o que perdurara até a conclusao do
procedimento disciplinar de que trata o 8 2°.

8 4° N&o poderdo compor o MNPCT, na condicdo de peritos, aqueles que:

| - exercam cargos executivos em agremiacao partidaria;

Il - ndo tenham condi¢des de atuar com imparcialidade no exercicio das
competéncias do MNPCT.

8 5° Os Estados poderéo criar o0 Mecanismo Estadual de Prevengdo e Combate a
Tortura - MEPCT, orgdo responsavel pela prevencdo e combate a tortura e a outros
tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes, no ambito estadual.

8 6° A visita periodica a que se refere o inciso | do caput e 0 8 2°, ambos do art.
9°, devera ser realizada em conjunto com o Mecanismo Estadual, que sera avisado com
antecedéncia de 24 (vinte e quatro) horas.

8 7° A inexisténcia, a recusa ou a impossibilidade de o Mecanismo Estadual
acompanhar a visita periodica no dia e hora marcados nao impede a atuagdo do MNPCT.

Art. 9° Compete ao MNPCT:
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| - planejar, realizar e monitorar visitas periodicas e regulares a pessoas privadas
de liberdade em todas as unidades da Federacdo, para verificar as condi¢cdes de fato e de
direito a que se encontram submetidas;

Il - articular-se com o Subcomité de Prevengdo da Organizacdo das NacOes
Unidas, previsto no Artigo 2 do Protocolo Facultativo a Convencgédo das Nagdes Unidas contra
a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes, promulgado
pelo Decreto n° 6.085, de 19 de abril de 2007, de forma a dar apoio a suas missdes no
territorio nacional, com o objetivo de unificar as estratégias e politicas de prevencgéo da tortura
e de outros tratamentos e praticas cruéis, desumanos ou degradantes;

Il - requerer & autoridade competente que instaure procedimento criminal e
administrativo mediante a constatacao de indicios da préatica de tortura e de outros tratamentos
e préticas cruéis, desumanos ou degradantes;

IV - elaborar relatorio circunstanciado de cada visita realizada nos termos do
inciso | e, no prazo méximo de 30 (trinta) dias, apresenta-lo ao CNPCT, a Procuradoria-Geral
da Republica e as autoridades responsaveis pela detengdo e outras autoridades competentes;

V - elaborar, anualmente, relatério circunstanciado e sistematizado sobre o
conjunto de visitas realizadas e recomendacdes formuladas, comunicando ao dirigente
imediato do estabelecimento ou da unidade visitada e ao dirigente méximo do 6rgdo ou da
instituicdo a que esteja vinculado o estabelecimento ou unidade visitada de qualquer dos entes
federativos, ou ao particular responsavel, do inteiro teor do relatério produzido, a fim de que
sejam solucionados os problemas identificados e o sistema aprimorado;

VI - fazer recomendacbes e observacdes as autoridades publicas ou privadas,
responsaveis pelas pessoas em locais de privacdo de liberdade, com vistas a garantir a
observéancia dos direitos dessas pessoas;

VII - publicar os relatérios de visitas periddicas e regulares realizadas e o relatorio
anual e promover a difuséo deles;

VIII - sugerir propostas e observacdes a respeito da legislacdo existente; e

IX - elaborar e aprovar o seu regimento interno.

8 1° A atuagdo do MNPCT dar-se-a sem prejuizo das competéncias atribuidas aos
demais 6rgaos e entidades que exercam funcgdes semelhantes.

8 2° Nas visitas previstas no inciso | do caput, 0o MNPCT podera ser representado
por todos os seus membros ou por grupos menores e podera convidar representantes de
entidades da sociedade civil, peritos e especialistas com atuacdo em areas afins.

8§ 3° A selecdo de projetos que utilizem recursos oriundos do Fundo Penitenciario
Nacional, do Fundo Nacional de Seguranca Publica, do Fundo Nacional do ldoso e do Fundo
Nacional para a Crianca e o Adolescente devera levar em conta as recomendacdes formuladas
pelo MNPCT.

8 4° O Departamento de Policia Federal e o Departamento de Policia Rodoviéria
Federal prestardo o apoio necessario a atuacdo do MNPCT.

Art. 10. Sdo assegurados ao MNPCT e aos seus membros:

| - a autonomia das posicGes e opinides adotadas no exercicio de suas fungoes;

Il - o acesso, independentemente de autorizacdo, a todas as informacgdes e
registros relativos ao numero, & identidade, as condi¢cdes de detencdo e ao tratamento
conferido as pessoas privadas de liberdade;

Il - 0 acesso ao numero de unidades de detencdo ou execucdo de pena privativa
de liberdade e a respectiva lotacdo e localizacdo de cada uma;

IV - 0 acesso a todos os locais arrolados no inciso Il do caput do art. 3°, pablicos e
privados, de privacdo de liberdade e a todas as instalacfes e equipamentos do local;
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V - a possibilidade de entrevistar pessoas privadas de liberdade ou qualquer outra
pessoa que possa fornecer informacgdes relevantes, reservadamente e sem testemunhas, em
local que garanta a seguranca e o sigilo necessarios;

VI - a escolha dos locais a visitar e das pessoas a serem entrevistadas, com a
possibilidade, inclusive, de fazer registros por meio da utilizacdo de recursos audiovisuais,
respeitada a intimidade das pessoas envolvidas; e

VII - a possibilidade de solicitar a realizacdo de pericias oficiais, em consonancia
com as normas e diretrizes internacionais e com o art. 159 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de
outubro de 1941 - Codigo de Processo Penal.

8 1° As informacg@es obtidas pelo MNPCT serdo publicas, observado o disposto na
Lei n®12.527, de 18 de novembro de 2011.

8 2° O MNPCT devera proteger as informacdes pessoais das pessoas privadas de
liberdade, de modo a preservar sua seguranca, intimidade, vida privada, honra ou imagem,
sendo vedada a publicacdo de qualquer dado pessoal sem o seu consentimento expresso.

8 3° Os documentos e relatdrios elaborados no ambito das visitas realizadas pelo
MNPCT nos termos do inciso | do caput do art. 9° poderdo produzir prova em juizo, de
acordo com a legislacdo vigente.

8§ 4° Ndo se prejudicara pessoa, 6rgao ou entidade por ter fornecido informacéo ao
MNPCT, assim como ndo se permitira que nenhum servidor publico ou autoridade tolere ou
Ihes ordene, aplique ou permita sanc¢do relacionada com esse fato.

DECRETO N° 6.085, DE 19 DE ABRIL DE 2007

Promulga o Protocolo Facultativo a
Convencdo contra a Tortura e Outros
Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou
Degradantes, adotado em 18 de dezembro de
2002.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art.
84, inciso 1V, da Constituicao, e

Considerando que pelo Decreto n° 40, de 15 de fevereiro de 1991, foi promulgada
a Convencdo contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou
Degradantes, de 10 de dezembro de 1984;

Considerando que o Congresso Nacional aprovou, por meio do Decreto
Legislativo n° 483, de 20 de dezembro de 2006, o texto do Protocolo Facultativo a Convencéo
contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Crueis, Desumanos ou Degradantes, de 18 de
dezembro de 2002;

Considerando que o Brasil depositou o instrumento de ratificagdo do Protocolo
junto ao Secretario-Geral da Organizacdo das Na¢6es Unidas em 11 de janeiro de 2007,

Considerando que o Protocolo entrou em vigor internacional em 22 de junho de
2006, e entrou em vigor para o Brasil em 11 de fevereiro de 2007;

DECRETA:
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Art. 1° O Protocolo Facultativo a Convencdo contra a Tortura e Outros
Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes, adotado em Nova York em 18 de
dezembro de 2002, apenso por cOpia ao presente Decreto, sera executado e cumprido tdo
inteiramente como nele se contém.

Art. 2° S80 sujeitos a aprovacdo do Congresso Nacional quaisquer atos que
possam resultar em revisdo do referido Protocolo ou que acarretem encargos ou
compromissos gravosos ao patrimoénio nacional, nos termos do art. 49, inciso I, da
Constituigéo.

Art. 3° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.
Brasilia, 19 de abril de 2007; 1860 da Independéncia e 119° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Celso Luiz Nunes Amorim

PROTOCOLO FACULTATIVO A CONVENCAO CONTRA A
TORTURA E OUTROS TRATAMENTOS OU PENAS
CRUEIS, DESUMANOS OU DEGRADANTES

PREAMBULO
Os Estados-Partes do presente Protocolo,

Reafirmando que a tortura e outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes
séo proibidos e constituem grave violagédo dos direitos humanos,

Convencidos de que medidas adicionais sdo necessérias para atingir os objetivos da
Convencdo contra a Tortura e outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou
Degradantes (doravante denominada a Convencdo) e para reforcar a protecdo de pessoas
privadas de liberdade contra a tortura e outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou
degradantes,

Recordando que os Artigos 2 e 16 da Convencdo obrigam cada Estado-Parte a tomar medidas
efetivas para prevenir atos de tortura e outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou
degradantes em qualquer territorio sob a sua jurisdicdo,

Reconhecendo que os Estados tém a responsabilidade priméaria pela implementacdo destes
Artigos, que reforcam a protecdo das pessoas privadas de liberdade, que o respeito completo
por seus direitos humanos é responsabilidade comum compartilhada entre todos e que 6rgdos
de implementagé&o internacional complementam e reforcam medidas nacionais,

Recordando que a efetiva prevencdo da tortura e outros tratamentos ou penas CcCrueis,
desumanos ou degradantes requer educacdo e uma combinagdo de medidas legislativas,
administrativas, judiciais e outras,

Recordando também que a Conferéncia Mundial de Direitos Humanos declarou firmemente
que os esforgos para erradicar a tortura deveriam primeira e principalmente concentrar-se na
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prevencdo e convocou a adogdo de um protocolo opcional a Convencdo, designado para
estabelecer um sistema preventivo de visitas regulares a centros de detengéo,

Convencidos de que a protecdo de pessoas privadas de liberdade contra a tortura e outros
tratamentos ou penas cruéis desumanos ou degradantes pode ser reforcada por meios nao-
judiciais de natureza preventiva, baseados em visitas regulares a centros de detencéo,

Acordaram o seguinte:

Parte |
Principios Gerais

Artigo 1

O objetivo do presente Protocolo é estabelecer um sistema de visitas regulares efetuadas por
6rgdos nacionais e internacionais independentes a lugares onde pessoas sdo privadas de sua
liberdade, com a intencdo de prevenir a tortura e outros tratamentos ou penas Crueis,
desumanos ou degradantes.

Artigo 2

1.Um Subcomité de Prevencdo da Tortura e outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos
ou Degradantes do Comité contra a Tortura (doravante denominado Subcomité de Prevencéo)
devera ser estabelecido e desempenhar as funcdes definidas no presente Protocolo.

2.0 Subcomité de Prevencgéo deve desempenhar suas fun¢ées no marco da Carta das Nacoes
Unidas e deve ser guiado por seus principios e propoésitos, bem como pelas normas das
Nacdes Unidas relativas ao tratamento das pessoas privadas de sua liberdade.

3.Igualmente, o Subcomité de Prevencdo deve ser guiado pelos principios da
confidencialidade, imparcialidade, ndo seletividade, universalidade e objetividade.

4.0 Subcomité de Prevencdo e os Estados-Partes devem cooperar na implementacdo do
presente Protocolo.
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.° 396, DE 2019

(Da Sra. Jandira Feghali)

Susta, nos termos do art. 49, V, da Constituicao, o Decreto n° 9.831, de
10 de junho de 2019 que altera o Decreto n°® 9.673, de 2 de janeiro de
2019, que aprova a Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos
Cargos em Comissdo e das Funcbes de Confianca do Ministério da
Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, e o Decreto n° 8.154, de 16
de dezembro de 2013, que regulamenta o funcionamento do Sistema
Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura, a composicdo e o
funcionamento do Comité Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura,
dispbe sobre o Mecanismo Nacional de Prevencéo e Combate a Tortura;
e remaneja cargos em comissao.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PDL-389/2019.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica sustado, nos termos do art. 49, V, da Constituicdo, o Decreto n°® 9.831, de 10 de
junho de 2019, que altera o Decreto n° 9.673, de 2 de janeiro de 2019 e o Decreto n° 8.154, de
16 de dezembro de 2013 para dispor sobre a composicdo e o funcionamento do Comité
Nacional de Prevencdo e Combate & Tortura e do Mecanismo Nacional de Prevencdo e
Combate a Tortura;

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

O Decreto n° 9.831, de 10 de junho de 2019 exonerou 11 integrantes do Mecanismo Nacional
de Prevencdo e Combate a Tortura (MNPCT), o que, na pratica, significa a extin¢do da
entidade. Criado em 2013 o Mecanismo tinha como objetivo monitorar violacGes de direitos
humanos e prevenir a pratica de tortura em instituicbes como penitenciarias, hospitais
psiquiatricos e comunidades terapéuticas.

Demonstrando mais uma vez o seu desprezo pela democracia, os direitos humanos e o0s
compromissos internacionais, com o decreto de Bolsonaro, o grupo agora passa a ser formado
apenas por participantes ndo remunerados, 0 que, na pratica, desmonta a capacidade de
atuacdo e a independéncia do orgéo.
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Em nota oficial o0 Mecanismo Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura (MNPCT) afirma
que o decreto acaba com a autonomia e as condi¢des de funcionamento do MNPCT, em nitida
retaliacdo a atuagédo do érgéo.

O Mecanismo Nacional vinha denunciando préaticas sisteméticas de tortura nos locais de
privacao liberdade em todo Brasil, incluindo os recentes relatorios referentes as Comunidades
Terapéuticas, aos Massacres no Sistema Prisional do Rio Grande do Norte, de Roraima e do
Amazonas; além da atuacdo irregular da Forca Tarefa de Intervencdo Federal (FTIP) do
Ministério da Justica (MJ), do ministro Sérgio Moro, no Ceara.

Afirma ainda o documento: “...Com a publicagdo do Decreto n® 9.831/2019, o Governo
brasileiro viola o Protocolo Facultativo a Convencdo contra a Tortura e Outros Tratamentos
ou Penas Crueis, Desumanos ou Degradantes (OPCAT), em especial no que se refere aos
artigos que tratam da necessidade de vistas regulares feitas por Orgdo AUTONOMO e
INDEPENDENTE, quando exonera imediatamente as peritas e os peritos selecionados para
atuar em ambito nacional”.

Se nada mais provoca espanto partindo desse governo, a Lideranca da Minoria registra o seu
repidio a mais esse passo rumo a barbérie e conclama a todos os parlamentares a apoiarem
nossa proposta de Decreto Legislativo que suspende essa afronta ao ordenamento democratico
nacional e internacional.

Dep. JANDIRA FEGHALI

Lider da Minoria
(PCdoB/RJ)

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

DECRETO N°9.831, DE 10 DE JUNHO DE 2019

Altera o Decreto n® 9.673, de 2 de janeiro de
2019, que aprova a Estrutura Regimental e o
Quadro Demonstrativo dos Cargos em
Comissdo e das Funcdes de Confianca do
Ministério da Mulher, da Familia e dos
Direitos Humanos, e o Decreto n° 8.154, de 16
de dezembro de 2013, que regulamenta o
funcionamento do Sistema Nacional de
Prevencdo e Combate & Tortura, a composi¢ado
e o funcionamento do Comité Nacional de
Prevengdo e Combate a Tortura, dispde sobre
0 Mecanismo Nacional de Prevencdo e
Combate a Tortura; e remaneja cargos em
comissao.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicio que Ihe confere o art.
84, caput, inciso VI, alinea "a", da Constituicéo,

DECRETA:

Art. 1° Ficam remanejados, do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos para a Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizacdo, Gestao e
Governo Digital do Ministério da Economia, na forma do Anexo |, onze cargos em comissao
do Grupo Direcédo e Assessoramento Superiores - DAS 102.4.

Art. 2° O Anexo Il ao Decreto n® 9.673, de 2 de janeiro de 2019, passa a vigorar
com as alteragdes constantes do Anexo Il a este Decreto.

Art. 3° Os ocupantes dos cargos em comissao que deixam de existir na Estrutura
Regimental do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos por forca deste
Decreto ficam automaticamente exonerados.

Art. 4° O Decreto n° 8.154, de 16 de dezembro de 2013, passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:

Paragrafo Unico. A coordenacdo do SNPCT sera exercida pelo Ministério da
Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos." (NR)

§ 1° Os Comités e Mecanismos Estaduais e Distrital de Prevencdo e
Combate a Tortura poderdo integrar o SNPCT por meio de termo de adesao
especifico firmado nos termos deste Decreto e de normas complementares
do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos.

Paragrafo unico. Ato do Ministro de Estado da Mulher, da Familia e dos
Direitos Humanos dispora sobre os critérios e o procedimento de ingresso
no SNPCT dos érgdos e das entidades de que trata o caput.”" (NR)

"Art. 8 O CNPCT, 6rgdo integrante da estrutura do Ministério da Mulher,
da Familia e dos Direitos Humanos, serd composto:

| - pelo Ministro de Estado da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos,
que o presidira;

Il - por dois representantes do Ministério da Mulher, da Familia e dos
Direitos Humanos;

I - por um representante do Ministério da Justica e Seguranca Pablica;

IV - por um representante do Ministério da Defesa;

V - por um representante do Ministério das Relagdes Exteriores;

VI - por um representante do Ministério da Educacéo;

VII - por um representante do Ministério da Cidadania;

VIII - por um representante do Ministério da Saude;
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IX - por um representante da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica;
X - por um representante da Secretaria de Governo da Presidéncia da
Republica;

X1 - por dois representantes de conselhos de classes profissionais;

XI1 - por oito representantes titulares de movimentos sociais, féruns, redes,
entidades da sociedade civil com atuacdo relacionada a prevencdo e ao
combate a tortura e a outros tratamentos ou penas crueis, desumanos ou
degradantes; e

XII - por dois representantes de entidades representativas de trabalhadores,
estudantes, empresarios e instituicGes de ensino e pesquisa, cuja atuagao
esteja relacionada a prevencéo e ao combate a tortura e a outros tratamentos
ou penas cruéis, desumanos ou degradantes.

8§ 1° Os representantes referidos nos incisos Il a X do caput e respectivos
suplentes serdo indicados pelos titulares dos Orgdos que representam e
designados por ato do Presidente da Republica.

8 2° Os representantes referidos nos incisos XI a X111 do caput e respectivos
suplentes serdo escolhidos e designados por ato do Presidente da Republica
apds o chamamento publico.

8 4° Os representantes referidos nos incisos XI a X111 do caput e respectivos
suplentes serdo da mesma instituicéo.

8 5° O mandato dos representantes, titulares e suplentes, do CNPCT
referidos nos incisos X1 a XIIl do caput sera de dois anos, admitida uma
reconducdo por igual periodo.

§ 8° O vice-presidente do CNPCT serd eleito pelos demais membros e
exercerd mandato de um ano, assegurada a alterndncia entre 0s
representantes dos incisos Il a X do caput e os representantes dos incisos XI
a Xl do caput.” (NR)

"Art. 10. O MNPCT, 6rgdo integrante da estrutura do Ministério da Mulher,
da Familia e dos Direitos Humanos, sera composto por onze peritos,
escolhidos pelo CNPCT e designados por ato do Presidente da Republica,
com mandato de trés anos, admitida uma recondugdo por igual periodo.

§ 3° E vedado o exercicio de peritos vinculados a redes e a entidades da
sociedade civil e a instituicbes de ensino e pesquisa, a entidades
representativas de trabalhadores, a estudantes e a empresarios integrantes do
CNPCT.

8 5° A participacdo no MNPCT sera considerada prestacdo de servigo
publico relevante, ndo remunerada.” (NR)

"Art. 14. Cabera a Policia Federal e a Policia Rodoviaria Federal assegurar o
apoio necessario a atuacdo do MNPCT, por meio de acordo a ser firmado
com o Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos." (NR)

"Art. 18. O Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos
prestard o apoio técnico, financeiro e administrativo necessarios ao
funcionamento do SNPCT, do CNPCT e do MNPCT." (NR)
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"Art. 19. O Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos
fomentara a criacdo de Mecanismos de Prevencdo e Combate a Tortura no
ambito dos Estados e do Distrito Federal." (NR)

"Art. 20. A transferéncia voluntéria de recursos realizada pelo Ministério da
Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos para os entes federativos
destinados a prevencdo e ao combate a tortura serd precedida do termo de
ades&o referido no § 1° do art. 4°." (NR)

"Art. 21. As despesas decorrentes deste Decreto serdo custeadas por
dotagBes orcamentarias da Unido consignadas anualmente no orgamento do
Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, observados os
limites de movimentacdo, de empenho e de pagamento fixados anualmente."”
(NR)

"Art. 23. O chamamento publico referido no § 2° do art. 8° serd convocado
por meio de edital elaborado e publicado pelo Ministério da Mulher, da
Familia e dos Direitos Humanos." (NR)

Art. 5° Ficam revogados os seguintes dispositivos do Decreto n° 8.154, de 2013:
| -0s8§3°e 8§ 7°doart. 8

Il-082°doart. 10; e

Il - o art. 26.

Art. 6° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.
Brasilia, 10 de junho de 2019; 198° da Independéncia e 131° da Republica.
JAIR MESSIAS BOLSONARO

Paulo Guedes
Sergio Luiz Cury Carazza
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ANEXO I

REMANEJAMENTO DE CARGOS EM COMISSAO

DO GRUPO DIREGACQ E ASSESSORAMENTO SUPERIORES - DAS

COoDIGO DAS-UNITARIO DO MDH PARA SEGES/ME
amp VALOR TOTAL
DAS 1024 3.84 11 42,74
TOTAL 11 42,74

ANEXO II

(Anexo II a0 Decreto n® 9.673

de 2 de janeiro de 2019)

(Y

a) ..

SECRETARIA MACIONAL DE PROTECAD GLOBAL 1 Secretario DAS
1 Secretario Adjunto DAS
1 Diretor de Programa DAS
1 Assessor DAS
1 Assessor para Assuntos sobre Refugiados DAS
Coordenacdc-Geral do Conselho Nacional de Direitos Humanos 1 Coordenador-Gera DAS 1014
Gabinete 1 Chefe de Gabinete DAS 1014
Coordenacdo 1 Coordenador DAS 1013
Coordenacdo-Geral de Direito 3 Meméria e a Verdade e Apoio a Comissdo Especial sobre 1 Coordenador-Gera FCPE 101.4
Mortos e Desaparecidos Politicos
Coordenacio 2 Coordenador DAS 101.3
b).
CODIGO DAS-UNITARIO SITUACAOD ATUAL SITUACAC NOWA
aTo. WALOR TOTAL QTD. VALOR TOTAL
NE 641 1 65,41 1. 6,41
DAS 1016 6,27 a 5643 ] 56,43
DAS 1015 5,04 30 151,20 30 151,20
DAS 1014 3,84 63 241,82 63 24192
DAS 101.3 2,10 83 174,30 83 174,30
DAS 101.2 1,27 3 381 3 3,81
DAS 102.5 5,04 4 20,16 4 20,16
DAS 102.4 3.84 34 130,56 23 88,32
DAS 102.3 2,10 18 37,80 18 37,80
DAS 102.2 1.27 7 8.8% 7 8,89
DAS 102.1 1,00 7 7.00 7.00
UBTOTAL 1 259 838,48 248 796,24
FCPE 101.5 303 2 5,06 2 5,06
FCPE 1014 2,30 22 50,60 22 50,60
FCPE 101.3 126 12 15,12 12 15,12
FCPE 101.2 076 14 10,64 14 10,64
FCPE 102 2,30 4 9,20 4 9,20
FCPE 102 1.26 1 126 1: 1.26
FCPE 102 0,76 -] 4,56 -] 4,56
SUBTCTAL 2 61 8744 61 97,44
FG-1 0,20 5 1,00 5 1,00
SUBTCTAL 3 5 1,00 5 1,00
TOTAL 325 835,92 314 8294 68
"INRY
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.© 402, DE 2019

(Da Sra. Joenia Wapichana)

Susta, nos termos do art. 49, V, da Constituicdo Federal, a aplicacéo do
Decreto n° 9.831/19, que altera o Decreto n°® 9.673, de 2 de janeiro de
2019, o qual aprova a Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo
dos Cargos em Comissédo e das Funcdes de Confianca do Ministério da
Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, e o Decreto n°® 8.154, de 16
de dezembro de 2013, que regulamenta o funcionamento do Sistema
Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura, a composicdo e o
funcionamento do Comité Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura,
dispde sobre o Mecanismo Nacional de Prevencédo e Combate a Tortura
€ remaneja cargos em Comissao.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PDL-389/2019.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica sustada a aplicacao do disposto no Decreto n°® 9.831/19, que
altera o Decreto n°® 9.673, de 2 de janeiro de 2019, o qual aprova a Estrutura
Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissdo e das
Func¢des de Confianca do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos, e o Decreto n° 8.154, de 16 de dezembro de 2013, que
regulamenta o funcionamento do Sistema Nacional de Prevencdo e
Combate a Tortura, a composicdo e o funcionamento do Comité Nacional
de Prevencdo e Combate a Tortura, dispde sobre o Mecanismo Nacional de
Prevencdo e Combate a Tortura; e remaneja cargos em comissao.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O Decreto n°® 9.831/19, de 11 de junho de 2019, editado pelo Presidente da Republica,
prevé a exoneracao de onze peritos do Mecanismo Nacional de Prevencdo e Combate a
Tortura (MNPCT) e determina que os novos membros exercerdo prestacdo de servigco
publico ndo remunerada, isto é, passardo a trabalhar de forma voluntaria.

O MNPCT faz parte do Sistema Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura, instituido pela
Lei 12.847/13, e é composto por 11 peritos que atuam de maneira independente. A propria
lei elenca as competéncias do MNPCT:

“Art. 9° Compete ao MNPCT:
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| - planejar, realizar e monitorar visitas periddicas e regulares a pessoas privadas de
liberdade em todas as unidades da Federacgao, para verificar as condi¢des de fato e
de direito a que se encontram submetidas;

Il - articular-se com o Subcomité de Prevencao da Organizagdo das Nag¢des Unidas,
previsto no Artigo 2 do Protocolo Facultativo a Conven¢do das NacBes Unidas
contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou
Degradantes, promulgado pelo Decreto n° 6.085, de 19 de abril de 2007,de forma a
dar apoio a suas missfes no territério nacional, com o objetivo de unificar as
estratégias e politicas de prevencdo da tortura e de outros tratamentos e praticas
cruéis, desumanos ou degradantes;

lll - requerer a autoridade competente que instaure procedimento criminal e
administrativo mediante a constatac¢do de indicios da pratica de tortura e de outros
tratamentos e praticas cruéis, desumanos ou degradantes;

IV - elaborar relatério circunstanciado de cada visita realizada nos termos do inciso
| e, no prazo maximo de 30 (trinta) dias, apresenta-lo ao CNPCT, a Procuradoria-
Geral da Republica e as autoridades responsaveis pela detencdo e outras
autoridades competentes;

V - elaborar, anualmente, relatério circunstanciado e sistematizado sobre o
conjunto de visitas realizadas e recomendag¢des formuladas, comunicando ao
dirigente imediato do estabelecimento ou da unidade visitada e ao dirigente
maximo do 6rgdo ou da instituicdo a que esteja vinculado o estabelecimento ou
unidade visitada de qualquer dos entes federativos, ou ao particular responsavel,
do inteiro teor do relatério produzido, a fim de que sejam solucionados os
problemas identificados e o sistema aprimorado;

VI - fazer recomendacBes e observacdes as autoridades publicas ou privadas,
responsaveis pelas pessoas em locais de privacdo de liberdade, com vistas a
garantir a observancia dos direitos dessas pessoas;

VIl - publicar os relatérios de visitas periddicas e regulares realizadas e o relatério
anual e promover a difusdo deles;

VIII - sugerir propostas e observac8es a respeito da legislacdo existente; e
IX - elaborar e aprovar o seu regimento interno.”

Nas palavras de Henrique Apolinario, advogado da Conectas e membro do CNPCT (Comité
Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura), “na pratica, [a edi¢do do Decreto] significa a
extincdo do principal mecanismo que inspeciona presidios no Brasil. O governo
enfraquece ainda mais um érgdo que é essencial para melhorar a desesperadora situagao
das pris@es brasileiras.”

A pratica da tortura, malgrado todo o avanc¢o constitucional e legislativo, continua a ser
uma realidade em muitos ambitos em nosso pais e por essa razdo ha tempos se discutem
formas de transformar esse cenario.

Como consta do sitio eletrénico da Comissao de Direitos Humanos e Minorias da Camara
dos Deputados!'], em seminario realizado de 22 a 24 de junho de 2005 em Sdo Paulo para
discussdo sobre o combate as praticas de tortura, foram apontadas as seguintes
conclusdes:

“A pratica de tortura continua a ser denunciada como sistematica em instituicdes
controladas pela policia como forma de obter confissGes, e no sistema
penitencidrio como forma de extorsdo, intimida¢do, e punicdo. Apesar da entrada
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em vigor em 1997 da lei federal no 9.455 tipificando o crime de tortura como
infracdo criminal, a impunidade dos infratores ainda é a regra.

Ainda, as condi¢Bes de detencdo — caracterizada por excessiva superlotacao,
servicos e instala¢gdes inadequados, corrupcdo generalizada, e controle de facto
por organiza¢des criminosas - geralmente acarretam puni¢do ou tratamento cruel,
desumano, e degradante. O aumento dramatico da popula¢do prisional nos
Ultimos dez anos (de 83,2 presos por 100 mil habitantes em 1993 a 181,5 em 2003)
contribuiu para agravar a situacao.

O grave problema da pratica de tortura e maus-tratos parece ocorrer ndo pela
auséncia de leis e estruturas, mas sim em razao da falta de efetiva implementacao
e cumprimento destas. E extremamente dificil obter uma clara idéia da situacdo
por todo o pais em razdo da inexisténcia de dados precisos e insuficiente troca de
informacdes entre os diferentes niveis de governo.”

Nesse sentido, o Mecanismo Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura passou a
desempenhar importante papel no combate a tortura, criando condi¢des para efetivar o
qgue o Brasil havia se comprometido através do Decreto n° 6.085/07, que promulgou o
Protocolo Facultativo a Convencgado contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis,
Desumanos ou Degradantes, adotado em 18 de dezembro de 2002.

No corrente ano, inclusive, o MNPCT denunciou graves viola¢des de direitos humanos em
presidios do Ceard, nos quais os encarcerados viviam em instalacdes extremamente
insalubres e em condicGes degradantes!?,

O Decreto editado na data de hoje, contudo, extrapola sensivelmente o poder
regulamentar de que dispde o Chefe do Executivo, na medida em que retira a eficacia de
todo sistema de prevencdo e combate a tortura, implicando em menosprezo de acordos
internacionais que o pais solenemente assumiu.

Ademais, héa clara ofensa ao art. 8°, 8 2° da Lei 12.847/13:

“8 2° Os membros do MNPCT terdo independéncia na sua atuacdo e garantia do
seu mandato, do qual ndo serdo destituidos sendo pelo Presidente da Republica
nos casos de condenacdo penal transitada em julgado, ou de processo disciplinar,
em conformidade com as Leis n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, e 8.429, de 2
de junho de 1992.”

Ndo ha noticias de que tenha havido transito em julgado de condenag¢do em acéao
penal ou processo disciplinar. Dessa forma, ndo se admite que um Decreto,
instrumento legal com hierarquia inferior a de de qualquer Lei em sentido estrito,
torne sem efeito a previsdo acima transcrita.

Diante desse contexto, ndo ha outra medida de direito que ndo a de propor a
sustacdo do Decreto n°® 9.831/19, por meio do presente Decreto Legislativo, via
apta para sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacao legislativa, nos termos do art. 49, V da
Constituicao Federal.

Sala de sessdes, em 17 de junho de 2019.

JOENIA WAPICHANA
Lider da REDE Sustentabilidade
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M"Disponivel em:  <https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/cdhm/rede-
parlamentar-nacional-de-direitos-humanos/ProtFacultConvNacUnidTort/ProtFacultConvNacUniTort.html>. Acesso em 11
jun. 2019.

2 InformagBes disponiveis no Relatério da missdo, de abril de 2019. Disponivel em: <https://apublica.org/wp-
content/uploads/2019/04/relatario-missa-o-ceara-protegido-sem-isbn-1.pdf>. Acesso em: 11/06/2019
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LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democréatico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solucdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secéo Il
Das Atribuicdes do Congresso Nacional

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sanc¢do do Presidente da Republica,
ndo exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido, especialmente sobre:

| - sistema tributario, arrecadacéo e distribuicdo de rendas;

Il - plano plurianual, diretrizes orcamentérias, orcamento anual, operacdes de
crédito, divida publica e emissdes de curso forcado;

I11 - fixacdo e modificacdo do efetivo das For¢as Armadas;

IV - planos e programas nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento;

V - limites do territorio nacional, espaco aéreo e maritimo e bens do dominio da
Unido;

VI - incorporagéo, subdivisdo ou desmembramento de areas de Territorios ou
Estados, ouvidas as respectivas Assembléias Legislativas;

VII - transferéncia temporaria da sede do Governo Federal,

VIII - concessdo de anistia;

IX - organizagdo administrativa, judiciaria, do Ministério Publico e da Defensoria
Publica da Uni&o e dos Territorios e organizacao judiciaria e do Ministério Publico do Distrito
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Federal; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 69, de 2012, publicada no
DOU de 30/3/2012, produzindo efeitos 120 dias ap6s a publicacdo)

X — criacgdo, transformacéo e extincdo de cargos, empregos e funcbes publicas,
observado 0 que estabelece o art. 84, VI, b; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 32, de 2001)

XI — criacdo e extin¢do de Ministérios e 6rgaos da administracdo publica; (Inciso
com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

XII - telecomunicagdes e radiodifuséo;

XII - matéria financeira, cambial e monetaria, instituicdes financeiras e suas
operagoes;

XIV - moeda, seus limites de emissao, e montante da divida mobiliaria federal.

XV - fixagdo do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, observado
0 que dispdem os arts. 39, § 4°; 150, 1I; 153, 11l; e 153, § 2°, I. (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998 e com nova redacao dada pela Emenda Constitucional n°® 41,

de 2003)

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

I - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patriménio nacional;

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a
permitir que forgas estrangeiras transitem pelo territério nacional ou nele permanecam
temporariamente, ressalvados 0s casos previstos em lei complementar;

Il - autorizar o Presidente e o Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do
Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervencéo federal, autorizar o estado de sitio,
ou suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacdo legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VIl - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e 0s Senadores,
observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, 8§ 4°, 150, I, 153, 1I, e 153, § 2°, I; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII — fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos
Ministros de Estado, observado o que dispGem os arts. 37, XI, 39, § 4° 150, II, 153, IlI, e
153, 8 2, I; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar
os relatdrios sobre a execucdo dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do
Poder Executivo, incluidos os da administracdo indireta;

Xl - zelar pela preservacdo de sua competéncia legislativa em face da atribuigdo
normativa dos outros Poderes;

XII - apreciar os atos de concessao e renovacdo de concessdo de emissoras de
rédio e televisao;

XIII - escolher dois tergos dos membros do Tribunal de Contas da Uniéo;

XIV - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracéo e o aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a alienacdo ou concessdo de terras publicas com
area superior a dois mil e quinhentos hectares.
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Art. 50. A Céamara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas
Comissdes, poderdo convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de Orgéos
diretamente subordinados a Presidéncia da RepuUblica para prestarem, pessoalmente,
informagdes sobre assunto previamente determinado, importando crime de responsabilidade a
auséncia sem justificacdo adequada. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional de Reviséo n° 2, de 1994)

8 1° Os Ministros de Estado poderdo comparecer ao Senado Federal, a Camara
dos Deputados ou a qualquer de suas comissdes, por sua iniciativa e mediante entendimentos
com a Mesa respectiva, para expor assunto de relevancia de seu Ministério.

8 2° As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal poderédo
encaminhar pedidos escritos de informacdo a Ministros de Estado ou a qualquer das pessoas
referidas no caput deste artigo, importando em crime de responsabilidade a recusa, ou 0 ndo
atendimento, no prazo de trinta dias, bem como a prestacdo de informacdes falsas. (Paragrafo
com redacéo dada pela Emenda Constitucional de Revisdo n° 2, de 1994)

DECRETO N°9.831, DE 10 DE JUNHO DE 2019

Altera o Decreto n° 9.673, de 2 de janeiro de
2019, que aprova a Estrutura Regimental e o
Quadro Demonstrativo dos Cargos em
Comissdo e das Funcdes de Confianca do
Ministério da Mulher, da Familia e dos
Direitos Humanos, e o Decreto n° 8.154, de 16
de dezembro de 2013, que regulamenta o
funcionamento do Sistema Nacional de
Prevencdo e Combate a Tortura, a composicao
e o funcionamento do Comité Nacional de
Prevencdo e Combate a Tortura, dispde sobre
0 Mecanismo Nacional de Prevencdo e
Combate & Tortura; e remaneja cargos em
comissao.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicdo que lhe confere o art.
84, caput, inciso VI, alinea "a", da Constituicao,

DECRETA:

Art. 1° Ficam remanejados, do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos para a Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestdo e
Governo Digital do Ministério da Economia, na forma do Anexo I, onze cargos em comissao
do Grupo Direcéo e Assessoramento Superiores - DAS 102.4.

Art. 2° O Anexo Il ao Decreto n® 9.673, de 2 de janeiro de 2019, passa a vigorar
com as alteragOes constantes do Anexo Il a este Decreto.

Art. 3° Os ocupantes dos cargos em comissao que deixam de existir na Estrutura
Regimental do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos por forca deste
Decreto ficam automaticamente exonerados.

Art. 4° O Decreto n° 8.154, de 16 de dezembro de 2013, passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:
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PAATE. 20, et bbbttt e bt re s
Paragrafo Unico. A coordenagdo do SNPCT seré exercida pelo Ministério da
Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos." (NR)

8 1° Os Comités e Mecanismos Estaduais e Distrital de Prevengédo e
Combate a Tortura poderdo integrar o SNPCT por meio de termo de adesédo
especifico firmado nos termos deste Decreto e de normas complementares
do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos.

Paragrafo unico. Ato do Ministro de Estado da Mulher, da Familia e dos
Direitos Humanos dispora sobre os critérios e o procedimento de ingresso
no SNPCT dos 6rgéos e das entidades de que trata o caput.” (NR)

"Art. 8° O CNPCT, 6rgéo integrante da estrutura do Ministério da Mulher,
da Familia e dos Direitos Humanos, serd composto:

| - pelo Ministro de Estado da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos,
que o presidira;

Il - por dois representantes do Ministério da Mulher, da Familia e dos
Direitos Humanos;

I11 - por um representante do Ministério da Justica e Seguranca Publica;

IV - por um representante do Ministério da Defesa;

V - por um representante do Ministério das Relagfes Exteriores;

VI - por um representante do Ministério da Educacéo;

VII - por um representante do Ministério da Cidadania;

VIII - por um representante do Ministério da Saude;

IX - por um representante da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica;
X - por um representante da Secretaria de Governo da Presidéncia da
Republica;

XI - por dois representantes de conselhos de classes profissionais;

XII - por oito representantes titulares de movimentos sociais, foruns, redes,
entidades da sociedade civil com atuacdo relacionada a prevencdo e ao
combate & tortura e a outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou
degradantes; e

XIII - por dois representantes de entidades representativas de trabalhadores,
estudantes, empresarios e instituices de ensino e pesquisa, cuja atuacao
esteja relacionada a prevencdo e ao combate a tortura e a outros tratamentos
ou penas cruéis, desumanos ou degradantes.

§ 1° Os representantes referidos nos incisos Il a X do caput e respectivos
suplentes serdo indicados pelos titulares dos Orgdos que representam e
designados por ato do Presidente da Republica.

8§ 2° Os representantes referidos nos incisos XI a X1l do caput e respectivos
suplentes serdo escolhidos e designados por ato do Presidente da Republica
apos o chamamento puablico.

8 4° Os representantes referidos nos incisos X1 a X1l do caput e respectivos
suplentes serdo da mesma instituigéo.
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8 5° O mandato dos representantes, titulares e suplentes, do CNPCT
referidos nos incisos XI a Xl do caput sera de dois anos, admitida uma
reconducdo por igual periodo.

8 8° O vice-presidente do CNPCT serd eleito pelos demais membros e
exercerd mandato de um ano, assegurada a alternancia entre 0s
representantes dos incisos Il a X do caput e os representantes dos incisos XI
a Xl do caput.” (NR)
"Art. 10. O MNPCT, 6rgdo integrante da estrutura do Ministério da Mulher,
da Familia e dos Direitos Humanos, serd composto por onze peritos,
escolhidos pelo CNPCT e designados por ato do Presidente da Republica,
com mandato de trés anos, admitida uma reconducdo por igual periodo.
§ 3° E vedado o exercicio de peritos vinculados a redes e a entidades da
sociedade civil e a instituicbes de ensino e pesquisa, a entidades
representativas de trabalhadores, a estudantes e a empresarios integrantes do
CNPCT.
§ 5° A participacdo no MNPCT sera considerada prestacdo de servico
publico relevante, ndo remunerada.” (NR)
"Art. 14. Caberé a Policia Federal e a Policia Rodoviaria Federal assegurar o
apoio necessario a atuacdo do MNPCT, por meio de acordo a ser firmado
com o Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos." (NR)
"Art. 18. O Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos
prestara o apoio técnico, financeiro e administrativo necessarios ao
funcionamento do SNPCT, do CNPCT e do MNPCT." (NR)
"Art. 19. O Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos
fomentara a criacdo de Mecanismos de Prevencdo e Combate a Tortura no
ambito dos Estados e do Distrito Federal.” (NR)
"Art. 20. A transferéncia voluntaria de recursos realizada pelo Ministério da
Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos para os entes federativos
destinados a prevencdo e ao combate a tortura sera precedida do termo de
adesdo referido no § 1° do art. 4°." (NR)
"Art. 21. As despesas decorrentes deste Decreto serdo custeadas por
dotacGes orcamentarias da Unido consignadas anualmente no orcamento do
Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, observados os
limites de movimentacéo, de empenho e de pagamento fixados anualmente.”
(NR)
"Art. 23. O chamamento puablico referido no § 2° do art. 8° serd convocado
por meio de edital elaborado e publicado pelo Ministério da Mulher, da
Familia e dos Direitos Humanos." (NR)

Art. 5° Ficam revogados os seguintes dispositivos do Decreto n° 8.154, de 2013:

I-0s8§3%°e8§7°do art. 8%

I1-082°doart. 10; e

Il - o art. 26.

Art. 6° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 10 de junho de 2019; 198° da Independéncia e 131° da Republica.
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JAIR MESSIAS BOLSONARO
Paulo Guedes
Sérgio Luiz Cury Carazza

ANEXO |
REMANEJAMENTO DE CARGOS EM COMISSAO DO GRUPO DIREGCAO E
ASSESSORAMENTO SUPERIORES — DAS

. DAS- DO MDH PARA SEGES/ME
CODIGO UNITARIO
QTD. VALOR TOTAL
DAS 102.4 3,84 11 42,24
TOTAL 11 42,24
ANEXO I

(Anexo Il ao Decreto n® 9.673, de 2 de janeiro de 2019)
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SECRETARIA NACIONAL DE L s tAr] DAS 1016
~ ecretario .
PROTECAO GLOBAL
1 | Secretario Adjunto DAS 101.5
1 |Diretor de Programa DAS 101.5
1 |Assessor DAS 102.4
Assessor para Assuntos
1 DAS 102.
sobre Refugiados 4
Coord ao-Geral do C lh
OOF erasao ) eI.'a © LONSEo 1 | Coordenador-Geral DAS 101.4
Nacional de Direitos Humanos
Gabinete 1 | Chefe de Gabinete DAS 101.4
Coordenacao 1 |Coordenador DAS 101.3
Coordenacao-Geral de Direito a
Meméria e 4 Verdade e Apoio
crmohia e d yerdade e apolo 4 1 |Coordenador-Geral FCPE 101.4

Comissao Especial sobre Mortos e
Desaparecidos Politicos

1
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Coordenacao ‘ 2 ‘ Coordenador DAS 101.3
0] PPN
) . SITUACAO ATUAL SITUACAO NOVA
CODIGO DAS-UNITARIO
QTD. VALOR TOTAL QTD. VALOR TOTAL
NE 6,41 6,41 6,41
DAS 101.6 6,27 9 56,43 9 56,43
DAS 101.5 5,04 30 151,20 30 151,20
DAS 101.4 3,84 63 241,92 63 241,92
DAS 101.3 2,10 83 174,30 83 174,30
DAS 101.2 1,27 3 3,81 3 3,81
DAS 102.5 5,04 4 20,16 4 20,16
DAS 102.4 3,84 34 130,56 23 88,32
DAS 102.3 2,10 18 37,80 18 37,80
DAS 102.2 1,27 7 8,89 7 8,89
DAS 102.1 1,00 7 7,00 7 7,00
SUBTOTAL 1 259 838,48 248 706,24
FCPE 101.5 3,03 2 6,06 2 6,06
FCPE 101.4 2,30 22 50,60 22 50,60
FCPE 101.3 1,26 12 15,12 12 15,12
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FCPE 101.2 0,76 14 10,64 14 10,64
FCPE 102.4 2,30 4 9,20 4 9,20
FCPE 102.3 1,26 1 1,26 1 1,26
FCPE 102.2 0,76 6 4,56 6 4,56
SUBTOTAL 2 61 97,44 61 97,44
FG-1 0,20 5 1,00 5 1,00
SUBTOTAL 3 5 1,00 5 1,00
TOTAL 325 036,92 314 894,68
" (NR)
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LEI N°12.847, DE 2 DE AGOSTO DE 2013

Institui o Sistema Nacional de Prevencdo e
Combate a Tortura; cria o0 Comité Nacional de
Prevencdo e Combate a Tortura e o
Mecanismo Nacional de Prevencdo e Combate
a Tortura; e da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO I )
DO MECANISMO NACIONAL DE PREVENGCAO E COMBATE
A TORTURA - MNPCT

Art. 8° Fica criado o Mecanismo Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura-
MNPCT, érgéo integrante da estrutura da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica, responsavel pela prevencdo e combate a tortura e a outros tratamentos ou penas
cruéis, desumanos ou degradantes, nos termos do Artigo 3 do Protocolo Facultativo a
Convencdo das Nacbes Unidas contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis,
Desumanos ou Degradantes, promulgado pelo Decreto n° 6.085, de 19 de abril de 2007.

8 1° O MNPCT serd composto por 11 (onze) peritos, escolhidos pelo CNPCT
entre pessoas com notdrio conhecimento e formacao de nivel superior, atuagdo e experiéncia
na area de prevencdo e combate a tortura e a outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos
ou degradantes, e nomeados pelo Presidente da Republica, para mandato fixo de 3 (trés) anos,
permitida uma reconducao.

8 2° Os membros do MNPCT terdo independéncia na sua atuacdo e garantia do
seu mandato, do qual ndo serdo destituidos sendo pelo Presidente da Republica nos casos de
condenacéo penal transitada em julgado, ou de processo disciplinar, em conformidade com as
Leis n% 8.112, de 11 de dezembro de 1990, e 8.429, de 2 de junho de 1992,

§ 3° O afastamento cautelar de membro do MNPCT podera ser determinado por
decisdo fundamentada do CNPCT, no caso de constatacdo de indicio de materialidade e
autoria de crime ou de grave violacdo ao dever funcional, o que perdurara até a conclusao do
procedimento disciplinar de que trata o § 2°.

8 4° N&o poderdo compor o MNPCT, na condicédo de peritos, aqueles que:

| - exercam cargos executivos em agremiacdo partidaria;

Il - ndo tenham condigBes de atuar com imparcialidade no exercicio das
competéncias do MNPCT.

§ 5° Os Estados poderdo criar o0 Mecanismo Estadual de Prevencdo e Combate a
Tortura - MEPCT, orgdo responsavel pela prevencdo e combate a tortura e a outros
tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes, no ambito estadual.

8 6° A visita periodica a que se refere o inciso | do caput e o § 2°, ambos do art.
9°, devera ser realizada em conjunto com o Mecanismo Estadual, que sera avisado com
antecedéncia de 24 (vinte e quatro) horas.

8 7° A inexisténcia, a recusa ou a impossibilidade de o Mecanismo Estadual
acompanhar a visita periodica no dia e hora marcados ndo impede a atuacdo do MNPCT.
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Art. 9° Compete ao MNPCT:

| - planejar, realizar e monitorar visitas periodicas e regulares a pessoas privadas
de liberdade em todas as unidades da Federacdo, para verificar as condigdes de fato e de
direito a que se encontram submetidas;

Il - articular-se com o Subcomité de Prevencdo da Organizacdo das NacgOes
Unidas, previsto no Artigo 2 do Protocolo Facultativo a Convencdo das Nacgdes Unidas contra
a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes, promulgado
pelo Decreto n° 6.085, de 19 de abril de 2007, de forma a dar apoio a suas missdes no
territorio nacional, com o objetivo de unificar as estratégias e politicas de prevencdo da tortura
e de outros tratamentos e praticas cruéis, desumanos ou degradantes;

Il - requerer & autoridade competente que instaure procedimento criminal e
administrativo mediante a constatacdo de indicios da préatica de tortura e de outros tratamentos
e préticas cruéis, desumanos ou degradantes;

IV - elaborar relatorio circunstanciado de cada visita realizada nos termos do
inciso | e, no prazo méximo de 30 (trinta) dias, apresenta-lo ao CNPCT, a Procuradoria-Geral
da Republica e as autoridades responsaveis pela detengédo e outras autoridades competentes;

V - elaborar, anualmente, relatério circunstanciado e sistematizado sobre o
conjunto de visitas realizadas e recomendacdes formuladas, comunicando ao dirigente
imediato do estabelecimento ou da unidade visitada e ao dirigente maximo do 6rgdo ou da
instituicdo a que esteja vinculado o estabelecimento ou unidade visitada de qualquer dos entes
federativos, ou ao particular responsavel, do inteiro teor do relatério produzido, a fim de que
sejam solucionados os problemas identificados e o sistema aprimorado;

VI - fazer recomendacGes e observacdes as autoridades publicas ou privadas,
responsaveis pelas pessoas em locais de privacdo de liberdade, com vistas a garantir a
observéancia dos direitos dessas pessoas;

VII - publicar os relatorios de visitas periddicas e regulares realizadas e o relatorio
anual e promover a difuséo deles;

VIII - sugerir propostas e observacdes a respeito da legislacdo existente; e

IX - elaborar e aprovar o seu regimento interno.

8 1° A atuacdo do MNPCT dar-se-a sem prejuizo das competéncias atribuidas aos
demais 6rgdos e entidades que exercam funcdes semelhantes.

8 2° Nas visitas previstas no inciso | do caput, 0o MNPCT podera ser representado
por todos os seus membros ou por grupos menores e podera convidar representantes de
entidades da sociedade civil, peritos e especialistas com atuacdo em areas afins.

8§ 3° A selecédo de projetos que utilizem recursos oriundos do Fundo Penitenciario
Nacional, do Fundo Nacional de Seguranca Publica, do Fundo Nacional do ldoso e do Fundo
Nacional para a Crianca e 0 Adolescente devera levar em conta as recomendacdes formuladas
pelo MNPCT.

8§ 4° O Departamento de Policia Federal e o Departamento de Policia Rodoviaria
Federal prestardo o apoio necessario a atuacao do MNPCT.

Art. 10. Sdo assegurados ao MNPCT e aos seus membros:

| - a autonomia das posicOes e opinides adotadas no exercicio de suas funcdes;

Il - o acesso, independentemente de autorizagdo, a todas as informacgdes e
registros relativos ao numero, a identidade, as condi¢bes de detencdo e ao tratamento
conferido as pessoas privadas de liberdade;

Il - 0 acesso ao numero de unidades de detencdo ou execucgdo de pena privativa
de liberdade e a respectiva lotacéo e localizagdo de cada uma;

IV - 0 acesso a todos os locais arrolados no inciso Il do caput do art. 3°, pablicos e
privados, de privacdo de liberdade e a todas as instalagdes e equipamentos do local;
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V - a possibilidade de entrevistar pessoas privadas de liberdade ou qualquer outra
pessoa que possa fornecer informacgdes relevantes, reservadamente e sem testemunhas, em
local que garanta a seguranca e o sigilo necessarios;

VI - a escolha dos locais a visitar e das pessoas a serem entrevistadas, com a
possibilidade, inclusive, de fazer registros por meio da utilizagdo de recursos audiovisuais,
respeitada a intimidade das pessoas envolvidas; e

VII - a possibilidade de solicitar a realizacdo de pericias oficiais, em consonancia
com as normas e diretrizes internacionais e com o art. 159 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de
outubro de 1941 - Cédigo de Processo Penal.

8 1° As informacgdes obtidas pelo MNPCT serdo publicas, observado o disposto na
Lei n®12.527, de 18 de novembro de 2011.

8 2° O MNPCT devera proteger as informagdes pessoais das pessoas privadas de
liberdade, de modo a preservar sua seguranca, intimidade, vida privada, honra ou imagem,
sendo vedada a publicacdo de qualquer dado pessoal sem o seu consentimento expresso.

8§ 3° Os documentos e relatérios elaborados no @mbito das visitas realizadas pelo
MNPCT nos termos do inciso | do caput do art. 9° poderdo produzir prova em juizo, de
acordo com a legislagéo vigente.

8 4° N&o se prejudicara pessoa, 6rgdo ou entidade por ter fornecido informagéo ao
MNPCT, assim como ndo se permitird que nenhum servidor publico ou autoridade tolere ou
Ihes ordene, aplique ou permita sancao relacionada com esse fato.

LEI N°9.455, DE 7 DE ABRIL DE 1997

Define os crimes de tortura e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Constitui crime de tortura:

| - constranger alguém com emprego de violéncia ou grave ameaca, causando-lhe
sofrimento fisico ou mental:

a) com o fim de obter informacdo, declaracdo ou confissdo da vitima ou de
terceira pessoa;

b) para provocar a¢cdo ou omissdo de natureza criminosa;

c) em razdo de discriminacéo racial ou religiosa;

Il - submeter alguém, sob sua guarda, poder ou autoridade, com emprego de
violéncia ou grave ameaca, a intenso sofrimento fisico ou mental, como forma de aplicar
castigo pessoal ou medida de caréater preventivo.

Pena - reclusdo, de dois a oito anos.

8 1° Na mesma pena incorre quem submete pessoa presa ou sujeita a medida de
seguranca a sofrimento fisico ou mental, por intermédio da pratica de ato ndo previsto em lei
ou nao resultante de medida legal.

8 2° Aquele que se omite em face dessas condutas, quando tinha o dever de evita-
las ou apuré-las, incorre na pena de detencdo de um a quatro anos.

8 3° Se resulta lesdo corporal de natureza grave ou gravissima, a pena € de
reclusdo de quatro a dez anos; se resulta morte, a reclusdo € de oito a dezesseis anos.

8 4° Aumenta-se a pena de um sexto até um terco:
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| - se o crime é cometido por agente publico;

Il - se o crime € cometido contra crianga, gestante, portador de deficiéncia,
adolescente ou maior de 60 (sessenta) anos; (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 10.741, de
1/10/2003, publicada no DOU de 3/10/2003, em vigor 90 dias apos a publicacéo).

I11 - se o crime é cometido mediante sequestro.

8 5° A condenacgéo acarretara a perda do cargo, fungdo ou emprego publico e a
interdigdo para seu exercicio pelo dobro do prazo da pena aplicada.

8 6° O crime de tortura € inafiancavel e insuscetivel de graga ou anistia.

8§ 7° O condenado por crime previsto nesta Lei, salvo a hipo6tese do § 2°, iniciard o
cumprimento da pena em regime fechado.

Art. 2°. O disposto nesta Lei aplica-se ainda quando o crime ndo tenha sido
cometido em territério nacional, sendo a vitima brasileira ou encontrando-se o0 agente em
local sob jurisdicdo brasileira.

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 4° Revoga-se o art. 233 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto da
Crianca e do Adolescente.

Brasilia, 7 de abril de 1997; 176° da Independéncia e 109° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Nelson A. Jobim

DECRETO N° 6.085, DE 19 DE ABRIL DE 2007

Promulga o Protocolo Facultativo a
Convencdo contra a Tortura e Outros
Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou
Degradantes, adotado em 18 de dezembro de
2002.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art.
84, inciso 1V, da Constituicao, e

Considerando que pelo Decreto n° 40, de 15 de fevereiro de 1991, foi promulgada
a Convencdo contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou
Degradantes, de 10 de dezembro de 1984;

Considerando que o Congresso Nacional aprovou, por meio do Decreto
Legislativo n° 483, de 20 de dezembro de 2006, o texto do Protocolo Facultativo & Convengdo
contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes, de 18 de
dezembro de 2002;

Considerando que o Brasil depositou o instrumento de ratificacdo do Protocolo
junto ao Secretario-Geral da Organizacdo das Nac6es Unidas em 11 de janeiro de 2007,

Considerando que o Protocolo entrou em vigor internacional em 22 de junho de
2006, e entrou em vigor para o Brasil em 11 de fevereiro de 2007,

DECRETA:

Art. 1° O Protocolo Facultativo a Convencdo contra a Tortura e Outros
Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes, adotado em Nova York em 18 de
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dezembro de 2002, apenso por copia ao presente Decreto, sera executado e cumprido tdo
inteiramente como nele se contém.

Art. 2° S3o sujeitos a aprovacdo do Congresso Nacional quaisquer atos que
possam resultar em revisdo do referido Protocolo ou que acarretem encargos ou
compromissos gravosos ao patrimonio nacional, nos termos do art. 49, inciso |, da
Constituicao.

Art. 3° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 19 de abril de 2007; 1860 da Independéncia e 119° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Celso Luiz Nunes Amorim

PROTOCOLO FACULTATIVO A CONVENCAO CONTRA A
TORTURA E OUTROS TRATAMENTOS OU PENAS
CRUEIS, DESUMANOS OU DEGRADANTES

PREAMBULO

Os Estados-Partes do presente Protocolo,

Reafirmando que a tortura e outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes
sdo proibidos e constituem grave violacdo dos direitos humanos,

Convencidos de que medidas adicionais sdo necessérias para atingir os objetivos da
Convencdo contra a Tortura e outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou
Degradantes (doravante denominada a Convencdo) e para reforcar a protecdo de pessoas
privadas de liberdade contra a tortura e outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou
degradantes,

Recordando que os Artigos 2 e 16 da Convencao obrigam cada Estado-Parte a tomar medidas
efetivas para prevenir atos de tortura e outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou
degradantes em qualquer territorio sob a sua jurisdicdo,

Reconhecendo que os Estados tém a responsabilidade priméaria pela implementacdo destes
Artigos, que reforcam a protecdo das pessoas privadas de liberdade, que o respeito completo
por seus direitos humanos € responsabilidade comum compartilhada entre todos e que érgéos
de implementacdo internacional complementam e reforcam medidas nacionais,

Recordando que a efetiva prevencdo da tortura e outros tratamentos ou penas Crueis,
desumanos ou degradantes requer educacdo e uma combinacdo de medidas legislativas,
administrativas, judiciais e outras,

Recordando também que a Conferéncia Mundial de Direitos Humanos declarou firmemente
que os esforgos para erradicar a tortura deveriam primeira e principalmente concentrar-se na
prevencdo e convocou a adog¢do de um protocolo opcional a Convencdo, designado para
estabelecer um sistema preventivo de visitas regulares a centros de detencéo,

Convencidos de que a protecdo de pessoas privadas de liberdade contra a tortura e outros
tratamentos ou penas cruéis desumanos ou degradantes pode ser reforgada por meios nao-
judiciais de natureza preventiva, baseados em visitas regulares a centros de detencéo,
Acordaram o seguinte:

Parte |
Principios Gerais

Artigo 1
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O objetivo do presente Protocolo é estabelecer um sistema de visitas regulares efetuadas por
Orgdos nacionais e internacionais independentes a lugares onde pessoas sao privadas de sua
liberdade, com a intencdo de prevenir a tortura e outros tratamentos ou penas Cruéis,
desumanos ou degradantes.

Artigo 2

1.Um Subcomité de Prevencéo da Tortura e outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos
ou Degradantes do Comité contra a Tortura (doravante denominado Subcomité de Prevencéo)
devera ser estabelecido e desempenhar as funcdes definidas no presente Protocolo.

2.0 Subcomité de Prevencgéo deve desempenhar suas fungdes no marco da Carta das Nagdes
Unidas e deve ser guiado por seus principios e propositos, bem como pelas normas das
Nacdes Unidas relativas ao tratamento das pessoas privadas de sua liberdade.

3.Igualmente, o Subcomité de Prevencdo deve ser guiado pelos principios da
confidencialidade, imparcialidade, ndo seletividade, universalidade e objetividade.

4.0 Subcomité de Prevencdo e os Estados-Partes devem cooperar na implementacdo do
presente Protocolo.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5571
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COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO

PUBLICO

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 389, DE 2019
Apensados: PDL n° 390/2019, PDL n°® 392/2019, PDL n° 393/2019, PDL n°

| - RELATORIO

396/2019 e PDL n° 402/2019

Susta os efeitos do Decreto n° 9.831,
de 10 de junho de 2019 que altera o Decreto
n°® 9.673, de 2 de janeiro de 2019, que
aprova a Estrutura Regimental e o Quadro
Demonstrativo dos Cargos em Comissdo e
das Funcbes de Confianca do Ministério da
Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos,
e o0 Decreto n°® 8.154, de 16 de dezembro de
2013, que regulamenta o funcionamento do
Sistema Nacional de Prevencédo e Combate
a Tortura, a composicdo e o funcionamento
do Comité Nacional de Prevengcdo e
Combate a Tortura, dispbe sobre o
Mecanismo Nacional de Prevencdo e
Combate a Tortura; e remaneja cargos em
comisséo.

Autores: Deputada MARIA DO ROSARIO E
OUTROS

Relatora: Deputada ERIKA KOKAY

Tratam-se de Projetos de Decreto Legislativo que visam sustar

os efeitos do Decreto n° 9.831/2019, o qual “altera o Decreto n® 9.673, de 2 de

janeiro de 2019, que aprova a Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo

dos Cargos em Comissdo e das Funcbes de Confianca do Ministério da

Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, e o Decreto n° 8.154, de 16 de

dezembro de 2013, que regulamenta o funcionamento do Sistema Nacional de

Prevencdo e Combate a Tortura, a composicdo e o funcionamento do Comité

Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura, dispbfe sobre o Mecanismo
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Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura;, e remaneja cargos em
comisséao”.

A proposicdo principal, o Projeto de Decreto Legislativo n°
389/2019, de autoria da Deputada Maria do Rosario, foram apensadas as

seguintes proposi¢des, com 0 mesmo objetivo:

1. PDL N° 390, de 2019, de autoria do Deputado Helder

Salomao;

2. PDL N° 392, de 2019, de autoria do Deputado Ivan
Valente e outros;

3. PDL N° 393, de 2019, de autoria da Deputada Tabata

Amaral;

4. PDL N° 396, de 2019, de autoria da Deputada Jandira
Feghali; e

5. PDL N° 402, de 2019, de autoria da Deputada Joenia

Wapichana.

As proposi¢cées, que tramitam em regime ordinario e foram
distribuidas a Comissédo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico e a
Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, ambas competentes para
se manifestarem sobre o mérito, se sujeitam, obrigatoriamente, a apreciacao

pelo Plenario.

E o relatorio.

Il - VOTO DA RELATORA

A Lei n°. 12.847/13 criou o Sistema Nacional de Prevencao e
Combate a Tortura, que, consoante disposto no art. 2°, § 1° do referido
diploma legal, é composto pelos seguintes orgaos: a) Comité Nacional de
Prevencdo e Combate a Tortura — CNPCT; b) Mecanismo Nacional de
Prevencdo e Combate a Tortura — MNPCT; c) Conselho Nacional de Politica

Criminal e Penitenciaria — CNPCP e d) pelo 6rgdo do Ministério da Justica,
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responsavel pelo sistema penitenciario nacional (atualmente o Departamento

Penitenciario Nacional — DEPEN).

Quanto ao Mecanismo Nacional de Prevencdo e Combate a
Tortura, esvaziado pelo Decreto cujos efeitos se pretendem sustar, o art. 8° da
Lei n° 12.847/13 determina, em seu caput, que sua atribuicdo € ser
‘responsavel pela prevencao e combate a tortura e a outros tratamentos ou
penas cruéis, desumanos ou degradantes, nos termos do Artigo 3° do
Protocolo Facultativo a Convencéo das Na¢des Unidas contra a tortura e outros
tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes, promulgado pelo
Decreto n°. 6.085/2007".

Consoante o disposto nos 88 1° e 2° do mesmo artigo, 0
Mecanismo sera composto por 11 (onze) peritos, escolhidos pelo Comité
Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura e nomeados pelo Presidente da
Republica para um mandato fixo de 3 (trés) anos, permitida uma reconducao,
sendo-lhes asseguradas “independéncia na sua atuagcado e garantia de seu
mandato, do qual ndo serdo destituidos sendo pelo Presidente da Republica
nos casos de condenacdo penal transitada em julgado, ou de processo
disciplinar, em conformidade com as Leis n° 8.112, de 11 de dezembro de
1990, e 8.429, de 2 de junho de 1992”.

Como forma de garantir o funcionamento e a independéncia do
Mecanismo, a Lei supracitada, em seu art.12, determinou que a Secretaria
Especial de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (atual Ministério da
Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos) seja responsavel por garantir o
apoio técnico, financeiro, e administrativo necessario ao funcionamento do
SNPCT, do CNPCT e do MNCPT.

No que tange a forma de estruturacdo dos cargos para 0s

Peritos do Mecanismo (MNCPT), é preciso tecer algumas consideracgoes.

Para garantir estrutura fisica, administrativa e financeira para os 11 (onze
peritos) e equipe administrativa (Coordenador Geral e Secretario-Executivo do
Mecanismo), a Lei n°. 12.857/2013, em seu art. 14, I, criou 13 (treze) cargos
para a entdo Secretaria Especial de Direitos Humanos da Presidéncia da

Republica. Os cargos foram: a) 12 (doze) Cargo em Comissdo Direcdo e
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Assessoramento - DAS-4 (11 peritos e Coordenador Geral) e b) 1 (um) DAS-2

(Secretario-Executivo do Mecanismo).

A comprovacdo da estrita vinculacdo destes cargos com a
implementacdo do Mecanismo se demonstra pela leitura da Mensagem de
encaminhamento do Projeto de Lei que originou a Lei n° 12.857/2013,
elaborado pelo entdo Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao, in

verbhis:

12 — No ambito da Presidéncia da Republica, propde-se a criacdo de
treze cargos em comissdo, destinados a Secretaria de Direitos
Humanos: doze DAS-4 e um DAS-3. Serdo empregados nas atividades
de Prevencdo e Combate a Tortura, como instrumento do Sistema
Nacional de Prevencéo a Tortura, com a finalidade de erradicar a tortura
e outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes.

Criados os 13 cargos, os mesmos foram absorvidos pela
estrutura da entdo Secretaria Especial de Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica, conforme se extrai do Decreto n°. 8.162/2013, que previu 11 cargos
DAS 102.4 para serem ocupados pelos peritos, cargos esses vinculados a
Secretaria Nacional de Promogéo e Defesa dos Direitos Humanos, ao qual o

Mecanismo esté ligado (art. 2°, llI, “g”).

A disciplina legal de assegurar remuneracdo aos peritos do
Mecanismo por meio de ocupacdo dos referidos cargos DAS 102.4 foi
observada ao longo dos anos na estrutura que sucederam a Secretaria
Especial de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica: Primeiramente
como Ministério dos Direitos Humanos (vide Anexo Il do Decreto n°.
9.122/2017) e depois (até a publicacdo do ato exorbitante do poder
regulamentar) no Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos
(vide redacéao originaria do Anexo Il do Decreto n°. 9.673/2019). Portanto, os 11
cargos que foram remanejados para o Ministério da Economia sdo 0s cargos
entdo ocupados pelos 11 peritos do Mecanismo. Desta feita, no periodo de
mandato e por Decreto os peritos deixaram de ser remunerados para atuarem

como prestacao de servigo publico relevante, ndo remunerado.

A ilegalidade ora discutida no PDL esta consubstanciada nos

artigos 1°, 3° e 4° do Decreto n° 9.831. O Art. 1° extrapolando 0s seus

limites requlamentadores, remaneja 0s supracitados cargos, que por lei eram
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destinados ao Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, para a

Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizacdo, Gestao e

Governo Digital do Ministério da Economia.

Ja o art. 3° exonera todos os ocupantes dos cargos em
comissdo que deixaram de existir na estrutura do Ministério da Mulher, da
Familia e dos Direitos Humanos.

Por fim, o art. 4° altera o Decreto n°. 8.154/2013 (que
regulamenta o funcionamento do Sistema Nacional de Prevencdo e Combate a

Tortura e dispde sobre o Mecanismo) para, ao_arrepio da vedacao legal de

prestacdo de servico gratuito sem previsio legal?, criar o § 5° no art. 10 em

gue assevera que “a participacdo no MNCPT sera considerada prestacdo de

servico publico relevante, ndo remunerada”.

Quanto ao remanejamento por Decreto de cargos criados por
lei, € mister destacar que a extincdo obligua, por Decreto, de 6rqaos

criados por Lei extrapola os poderes regulamentadores inerentes aos

Decretos.

Como dito, os cargos remanejados pelo Decreto atacado foram
criados por Lei (12.853/2013) com destinacdo para o atual Ministério da
Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, com o objetivo de estruturar o
Mecanismo de Combate a Tortura. Outrossim, essa vinculacdo estabelecida
por Lei dos cargos a estrutura do Mecanismo também se confirma pelo
Relatério de Gestédo do ano de 2014 da entdo SDH-PR, que em sua Pagina 18,
ao abordar os atos legais que regulamentam a estrutura daquela Secretaria,
consigna: “Lei 12.857/2013 — Pelo inciso |, do art. 14, sé&o criados cargos em
comissdo do Grupo-Direcdo e Assessoramento Superiores (DAS), destinados a
Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, sendo 12 (doze)
DAS-14 e 1 (um) DAS-2 (Mecanismo de Combate a Tortura)”.

No mesmo sentido, conforme ja dito a Lei 12.847, que cria o
Sistema e o Mecanismo de Combate a Tortura, em seu art. 8°, caput, dotou o
Mecanismo da responsabilidade pela “prevengdo e combate a tortura e a

outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes, nos termos

! Lei 8.112/1990: “Art. 4° E proibida a prestagao de servigos gratuitos, salvo os casos previstos em lei.”
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do art. 3 do Protocolo Facultativo a Convencdo das Nag¢fes Unidas contra a
Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes”
e, no 8 2° do mesmo artigo, assegurou aos peritos do Mecanismo
‘independéncia na sua atuacdo e garantia do seu mandato, do qual néo
serdo destituidos sendo pelo Presidente da Republica nos casos de
condenacdo penal transitada em julgado, ou de processo disciplinar, em
conformidade com as Leis n®® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, e 8.429, de
2 de junho de 1992.”,

Ressaltando a importancia da independéncia dos peritos do
Mecanismo, a ONU publicou um guia sobre Mecanismos Nacionais de
Prevencéo, aonde de forma clara ressalta que “os mandatos, que podem ser
renovaveis, devem ser suficientes para promover o funcionamento
independente dos Mecanismos Nacionais de Prevencao, incluindo a garantia
de continuidade e remuneracdo adequada, para atrair pessoas com
experiéncia acumulada no campo da prevencao da tortura e para construir

conhecimento institucional”.

Desta feita, quando o Presidente da Republica, por Decreto,
remaneja 0s cargos, exonera 0S peritos e determina que 0S mesmos serao
considerados trabalhos ndo remunerados, contrariando dispositivos inscritos
em lei ordinaria, extrapola as funcBes exclusivamente regulamentadoras
inerentes aos decretos, desrespeitando, assim, o principio da reserva da lei

(legalidade).

Como se vé, o Decreto atacado, ao contrario de tornar a lei
praticavel, em verdade impossibilita sua efetiva aplicacdo, uma vez que esvazia
as condi¢cbes mais elementares de funcionamento do Sistema e do Mecanismo

de Combate a Tortura.

Noutra analise, € preciso chamar atencao para a ofensa a
interesses difusos decorrente de violagdo a compromissos atinentes ao
combate a tortura e a promocéao de direitos humanos no Brasil.

O combate a tortura esta profundamente enraizado na estrutura
normativa erigida pela Constituicdo Federal de 1988, promulgada sob os

auspicios do fim da ditadura civil-militar de 1964 e das denuncias das praticas
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barbaras exercidas pelas autoridades publicas em face da sociedade civil
durante esse periodo, que tinha como modus operandi comum a pratica de
tortura.

Ao estruturar o Estado brasileiro, a Carta Magna colocou como
seu fundamento “a dignidade da pessoa humana” (art. 1°, Ill), como seu
objetivo “promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo,
cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao” (art. 3°, IV) e como
principio de suas relacfes internacionais a “prevaléncia dos direitos humanos”
(art. 4°, II). Além disso, na quadra dos direitos e garantias fundamentais,
estabeleceu que ‘ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento

desumano e degradante” (art. 5°, Il).

Aprofundando esse compromisso, a jovem democracia
brasileira ratificou logo no ano seguinte (1989) a Convencéo Contra a Tortura e
Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes,
internalizada no pais pelo Decreto n° 40, de 15/02/1991, cujo artigo 2° impde
aos Estados parte a obrigacdo de tomar “medidas eficazes de carater
legislativo, administrativo, judicial ou de outra natureza, a fim de impedir a

pratica de atos de tortura em qualquer territorio sob sua jurisdigdo”.

Por sua vez, com o objetivo de criar instrumentos para a
adequada identificacdo e combate a praticas de tortura e maus-tratos no pais,
o Brasil ratificou o Protocolo Facultativo a referida Convencdo da ONU
(OPCAT) por meio do Decreto n° 6.085, de 19/04/2007, pelo qual se
comprometeu a “manter, designar ou estabelecer, dentro de um ano da entrada
em vigor do presente Protocolo ou de sua ratificagdo ou adesdo, um ou mais
mecanismos preventivos nacionais independentes para a prevencao da tortura

em nivel doméstico” (artigo 17).

O compromisso internacional subscrito ainda imp6s ao Brasil
gue garantisse ao mecanismo, a independéncia funcional e de seu pessoal (art.
18.1), a devida qualificacdo de profissional e representatividade de seu corpo
(art. 18.2) e, aqui destacamos, “todos 0S recursos necessarios para o

funcionamento” (art. 18.3)
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Para além de toda essa quadra normativa, o devido
funcionamento do Mecanismo Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura
(MNPCT) vem sendo continuamente apontado como de fundamental
importancia ao Brasil, pais que possui a terceira maior populacéo prisional do
mundo, com 726.712 presos (INFOPEN, 2017), e sobre os quais diversos
orgdos internacionais ja relataram a existéncia de tortura e condi¢des
desumanas, degradantes e cruéis nos espacos de privacdo de liberdade,
dentre os quais: o Relator Especial Contra a Tortura das Nac¢des Unidas em
sua visita ao pais em 2015, o Subcomité de Prevencao a Tortura das Nacdes
Unidas (SPT) em sua visita realizada em 2016, a Corte Interamericana de
Direitos Humanos por meio das quatro medidas provisérias vigentes no que diz
respeito ao sistema penitenciario e socioeducativo; e a Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos no relatorio parcial de sua visita ao Brasil
em 2018.

Dentre as solugdes propostas por esses 0rgaos, O
fortalecimento do Sistema Nacional e Estadual de Prevencdo e Combate a
Tortura se coloca como eixo chave para alteracdo do atual cenario: Relatério
preliminar da Comisséao Interamericana de Direitos Humanos (2018):

“38. Com relagdo aos mecanismos existentes de prevengdo e combate a
tortura, 0 Estado deve adotar as medidas necessérias para aumentar 0s
recursos financeiros e humanos, a fim de fortalecer seu funcionamento. Da
mesma forma, o Estado do Brasil deve promover a criacdo deste tipo de
mecanismos nos estados que ainda nao os tém.” (p. 42. Original em:
https://www.conectas.org/wp/wp-content/uploads/2018/11/CIDH-
Observa%C3%A7%C3%B5es-preliminares.pdf. Acessado em 19/8/2019)

Contrariando a obrigacéo estatal de vedagao ao retrocesso, 0
Sistema Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura passou a enfrentar, a
partir de 2019, uma série de obstaculos para que a sua funcédo pudesse ser
exercida, a exemplo de resisténcia a nomeacdo de membros ja formalmente
indicados para o Comité e do Mecanismo Nacional de Prevencgéo a Tortura,

restricdes a realizacdo de missdes do MNPCT, dentre outros.

No entanto, o processo de desmonte da politica de combate a
tortura no pais atingiu seu apice com a edicdo do Decreto n° 9.831/19, que,

dentre outros retrocessos, acabou com a previsdo de remuneracao dos peritos
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do Mecanismo, os quais foram todos exonerados dos cargos que até entdo

ocupavam.

Ao estabelecer que a atividade dos integrantes do MNPCT
passaria a ser ndo remunerada, 0 governo, na pratica, impds o completo
desmonte do 6rgdo, em frontal violacdo as obrigagcbes nacionais e
internacionais atinentes ao fornecimento de apoio financeiro ao 6rgao,
estabelecido tanto no art. 18.1 do Protocolo Facultativo a Convencgao contra a
Tortura da ONU (OPCAT), quanto ao art. 12 da Lei n° 12.847/13, que

regulamenta as obrigacdes do OPCAT no pais.

A recomendacdo da ONU reforca o carater de retrocesso da
previsdo de trabalho voluntario para os peritos, pois € fundamental, pela
complexidade das missdes e inspecdes nos espacos de privacdo de liberdade
a nivel nacional, que estes possuam dedicacdo exclusiva a funcéo para sua
execucao adequada, o que se torna inviavel sem vencimentos. O recebimento
de salario garante que seus membros ndo estejam expostos a pressdes
externas que possam comprometer sua independéncia, principio fundamental
expresso na lei de sua criacdo (art. 10, I, da Lei n° 12.847/13) e no préprio
tratado internacional (arts. 17 e 18.1).

Além disso, a afericdo do crime de tortura e a sua percepgao
depende de profissionais com expertise técnica para reconhecer, como relatar
sem expor ainda mais a vitima e assim tornar possivel a persecucao penal,
prevenir, orientar os demais servidores e erradicar a pratica degradante da

tortura.

Mais ainda, o término da remuneracdo de peritos, que até
entdo possuiam dedicacdo exclusiva a essa funcdo, fatalmente levard a
impossibilidade do exercicio de seus mandatos, violando por vias
transversas a protecdo imposta pelo art. 8°, 8 2° da Lei 12.847/2013, que
assegura aos peritos do 6rgédo seu afastamento ou exoneracdo apenas apos
processo administrativo e em casos excepcionalissimos previstos em lei, de

modo de garantir a estabilidade da politica publica e a autonomia do 6rgao.

Enfim, toda a estrutura normativa que da base ao MNPCT

indica que a pratica estatal deve levar em conta o fomento das relevantes
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atividades por ele desenvolvidas no ambito do Sistema Nacional de Prevengao

e Combate a Tortura, o que reforca o carater abusivo do Decreto n° 9.831/19.

A violac&o acaba por transcender o ambito dos compromissos

internacionais firmados pelo Brasil, atingindo o préprio amago da garantia

fundamental do art. 5°, Ill, da Constituicdo Federal. Afinal, € notério que o

direito de ndo ser submetido a tortura é cotidianamente violado em delegacias

de policia, em presidios, casas de custddia e instituicbes socioeducativas,

denotando que muito ainda deve ser feito nesta seara por todos os Poderes,

pelo Ministério Publico e pela Defensoria Publica.

A seguir, quadro demonstrativo das rebelibes e respectivos

nameros de mortos delas decorrentes no sistema penitenciario brasileiro,

apenas nos ultimos dois anos:

Ano Presidio Cidade e UF N° de mortos
Centro de
2019 Recuperagao Altamira -PA 63
Regional de
Altamira
Complexo
2019 26/05/2019 | Lentenciano | y\ianaus - AM 40
Anisio Jobim
(COMPAJ)
2018 Presidio Rogério | Nisia Floresta - 4
Coutinho Madruga | Natal/RN
2018 - maio CIP Goiania - GO 10 adolescentes
Centro Lagoa Seca-
2017 - junho Socioeducativo Lar . 7
Paraiba
do Garoto
2017 - maio Penitenciaria  de Nisia Floresta- RN | 26
Alcacuz
Complexo
2017 - janeiro Peplf[enuano . Manaus - AM 56
Anisio Jobim
(COMPAY)
Penitenciaria
2017 - janeiro Agricola Monte | Boa Vista Roraima | 33
Cristo
Total 234 mortos

Considerando apenas o periodo mais

recente, a Corte

Interamericana de Direitos Humanos determinou medidas provisionais para as

seguintes instituicbes: Complexo Penitencidrio de Curado, Instituto Penal
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Placido de S& Carvalho, Complexo Penitenciario de Pedrinhas e Unidade de

Internacdo Socioeducativa (UNIS).

O MNPCT, desde sua primeira missdo, vem identificando
praticas de tortura e de tratamento cruel, desumano e degradante em todas as
unidades visitadas. Seus relatérios, sempre com metodologia conhecida, sdo
minuciosos na descricAo das situagbes encontradas. O modelo que se
pretende adotar, do trabalho “voluntaric” ou sem remuneragcdo, nédo €
compativel com missao estatal tipica, que (i) ndo pode sofrer descontinuidades;
(i) tem que estar a salvo de pressdes para permitir atuacao responsavel; (iii)
deve estar a cargo de quadro qualificado e devidamente selecionado; e (iv) é
resultado de compromissos internacionais histéricos com a dignidade inerente

a todas as pessoas.

Os decretos tém por funcdo disciplinar a execucao da lei, ou
seja, explicitar o modo pelo qual uma administracdo operacionalizard o
cumprimento da norma legal. Como refere o Ministro Francisco Rezek, no
julgamento da ADI 1435-8 (Medida Liminar), “decretos para manter um fiel
cumprimento das leis (art. 84- 1V, da CF / 88). Quando muito, o decreto pode
aclarar conceitos juridicos ou preencher um preceito normativo de contetdo
abstrato, cujo adensamento foi intencionalmente delegado pelo legislador ao

Poder Executivo.

No caso presente, o Decreto n° 9.831/2019 altera
substancialmente o sentido do artigo 8° da Lei 12.847, que é disciplinar o
MNPCT em conformidade com o Protocolo Facultativo a Convengéo contra a
Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes,
pois, ao invés de reforcar a atuacdo dos peritos, mediante remuneracdo

adequada, acaba por suprimi-la completamente.

De outro lado, inibe a atuacdo profissional e continua do
MNPCT, ja que cria um regime de trabalho gratuito e voluntario para os peritos,
gue ndo mais poderdo se dedicar ao exercicio deste mandato legal para fazer
cumprir a Constituicdo em relagdo a mais de mil unidades de internagéo
prisionais e centenas de outras unidades de internacdo espalhadas pelo

7

imenso territério brasileiro. O modelo do Decreto ndo é o modelo da Lei
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12.847/13 e pBe em risco a boa performance geral do érgao, submetido agora
as possibilidades de se compatibilizar a atuacdo no Mecanismo com 0s
respectivos trabalhos profissionais dos peritos. Afeta-se, assim, a sua missao

convencional e legal.

Face ao exposto, votamos pela aprovacdo dos Projetos de
Decreto Legislativo n°® 389, 390, 392, 393, 396 e 402, todos de 2019, na forma

do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2019.

Deputada ERIKA KOKAY
Relatora

2019-16387
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COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO
PUBLICO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 389, DE 2019

Apensados: PDL n°® 390/2019, PDL n°® 392/2019, PDL n° 393/2019, PDL n°
396/2019 e PDL n° 402/2019

Susta o Decreto n® 9.831, de 10 de
junho de 2019, que “Altera o Decreto n°
9.673, de 2 de janeiro de 2019, que aprova a
Estrutura  Regimental e o Quadro
Demonstrativo dos Cargos em Comissdo e
das Funcbes de Confianca do Ministério da
Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos,
e o0 Decreto n° 8.154, de 16 de dezembro de
2013, que regulamenta o funcionamento do
Sistema Nacional de Prevencédo e Combate
a Tortura, a composi¢do e o funcionamento
do Comité Nacional de Prevencdo e
Combate a Tortura, dispde sobre o
Mecanismo Nacional de Prevencdo e
Combate a Tortura; e remaneja cargos em
comissao.”

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica sustado, nos termos do art. 49, V, da Constituicdo
Federal, o Decreto n° 9.831, de 10 de junho de 2019.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua

publicacéo.

Sala da Comissdo, em de de 20109.

Deputada ERIKA KOKAY
Relatora

2019-16387
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E SERVICO
PUBLICO

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 389, DE 2019

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Trabalho, de Administracdo ¢ Servi¢co Publico,
em reuniao ordinaria realizada hoje, mediante votagdo ocorrida por processo simbolico,
opinou pela aprovacao do Projeto de Decreto Legislativo n°® 389/2019, dos Projetos de
Decreto Legislativo n°s 390/19, 392/19, 393/19, 396/19 e 402/19, apensados, com
Substitutivo, nos termos do Parecer da Relatora, Deputada Erika Kokay, contra os votos
dos Deputados Sanderson, Alexis Fonteyne, Hélio Costa e Guiga Peixoto.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Afonso Motta - Presidente, Mauricio Dziedricki, Vicentinho e
Luiz Carlos Motta - Vice-Presidentes, André Figueiredo, Carlos Veras, Daniel Almeida,
Daniel Trzeciak, Erika Kokay, Hélio Costa, Jones Moura, Léo Motta, Leonardo
Monteiro, Mauro Nazif, Rogério Correia, Alexis Fonteyne, Augusto Coutinho,
Christino Aureo, Guiga Peixoto, Heitor Schuch, Joseildo Ramos, Kim Kataguiri, Lucas
Gonzalez, Marcon, Padre Jodo, Paulo Vicente Caleffi, Professora Marcivania,
Sanderson, Silvio Costa Filho, Tiago Mitraud e Tulio Gadélha.

Sala da Comissao, em 14 de dezembro de 2021.

Deputado AFONSO MOTTA
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Afonso Motta e outros
Para verificar as assinaturas, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD211208704100
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Infoleg - Autenticador

Parecer de Comissao

(Da Comisséao de Trabalho, de Administrac&o e Servi¢co Publico)

Susta os efeitos do Decreto n°
9.831, de 10 de junho de 2019 que altera o
Decreto n° 9.673, de 2 de janeiro de 2019,
gue aprova a Estrutura Regimental e o
Quadro Demonstrativo dos Cargos em
Comissao e das Func¢des de Confianca do
Ministério da Mulher, da Familia e dos
Direitos Humanos, e o Decreto n°® 8.154, de
16 de dezembro de 2013, que regulamenta
o funcionamento do Sistema Nacional de
Prevencdo e Combate a Tortura, a
composic¢do e o funcionamento do Comité
Nacional de Prevencdo e Combate a
Tortura, dispde sobre o Mecanismo
Nacional de Prevencdo e Combate a
Tortura; e remaneja cargos em comissao.

Assinaram eletronicamente o documento CD211208704100, nesta ordem:

1 Dep. Afonso Motta (PDT/RS)
2 Dep. Afonso Motta (PDT/RS)

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Afonso Motta e outros
Para verificar as assinaturas, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD211208704100
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! CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVIGO
PUBLICO

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA CTASP AO

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 389, DE 2019

Apensados: PDL n°® 390/2019, PDL n° 392/2019, PDL n° 393/2019,
PDL n° 396/2019 e PDL n° 402/2019

Susta o Decreto n° 9.831, de 10 de
junho de 2019, que “Altera o Decreto n°
9.673, de 2 de janeiro de 2019, que aprova a
Estrutura Regimental e o Quadro
Demonstrativo dos Cargos em Comissao e
das Funcbes de Confianga do Ministério da
Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos,
e o0 Decreto n°® 8.154, de 16 de dezembro de
2013, que regulamenta o funcionamento do
Sistema Nacional de Prevencado e Combate
a Tortura, a composicao e o funcionamento
do Comité Nacional de Prevencdo e
Combate a Tortura, dispde sobre o
Mecanismo Nacional de Prevengao e
Combate a Tortura; e remaneja cargos em
comissao.”

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica sustado, nos termos do art. 49, V, da Constituicao
Federal, o Decreto n® 9.831, de 10 de junho de 2019.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua

publicagao.

Sala da Comissao, em 14 de dezembro de 2021.

Deputado AFONSO MOTTA
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Afonso Motta
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD215014995500
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