MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA
Gabinete do Ministro
Esplanada dos Ministérios - Bloco U, 82 andar, Brasilia/DF, CEP 70065-900
Telefone: (61) 2032-5039 / gabinete@mme.gov.br

Oficio n2 652/2021/GM-MME
Brasilia, 15 de dezembro de 2021

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado LUCIANO BIVAR
Primeiro-Secretario da Camara dos Deputados
70160-900 — Brasilia — DF

Assunto: Requerimento de Informagdo n? 1310/2021.

Senhor Primeiro-Secretario,

1. Faco referéncia ao Oficio 12Sec/RI/E n2 564, de 23 de novembro de 2021, da Camara dos
Deputados, relativo ao Requerimento de Informagdo n2 1310/2021, de autoria do Deputado Bohn Gass
(PT/RS), por meio do qual "Requer informagées ao Senhor Ministro de Minas e Energia acerca da
regulamentacéo da reducdo de 13% para 10% do percentual de mistura obrigatdria do biodiesel no
diesel".

2. A esse respeito, encaminho a Vossa Exceléncia os Despachos SPG e DBIO, ambos da
Secretaria de Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis deste Ministério, contendo esclarecimentos sobre
0 assunto e acompanhados dos seguintes anexos:

| - Manifestacao de voto do MME;

Il - Parecer n? 422/2021/CONJUR-MME/CGU/AGU;

Il - Nota Técnica n2 119/2021/DBIO/SPG;

IV - Nota Informativa n? 46/2021/DBIO/SPG;

V - Memédria da reunido prévia do CNPE de 17/11/2021;

VI - Minuta Externa de Resolucdo do CNPE para fixar B10 em 2022;
VIl - Exposicdo de Motivos;

VIII - Parecer n2 00958/2021/PGFN/AGU;

IX - Nota Técnica SEI n2 84979/2021/ME;

X - Despacho n2 486/2021/PGFN-ME;

XI - Oficio SEI n2 305846/2021/ME; e

Xll - Apresentacdo do CNPE sobre teor de biodiesel para 2022.

Atenciosamente,

BENTO ALBUQUERQUE
Ministro de Estado de Minas e Energia

Documento assinado eletronicamente por Bento Costa Lima Leite de Albuquerque Junior, Ministro
de Estado de Minas e Energia, em 17/12/2021, as 15:28, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.




Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n2 48300.001735/2021-35 SEI n2 0577608



MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA

DESPACHO

Processo n?: 48300.001735/2021-35

Assunto: Requerimento de Informacao 1310/2021 - Oficial

A Assessoria Parlamentar,

Em resposta ao Despacho ASPAR (SEI 0571842) que trata do Oficio da
12 Secretaria/RI/E/n? 564, de 23 de novembro de 2021, da Camara dos Deputados,
acompanhado do Requerimento de Informacao n® 1310/2021, de autoria do
Deputado Bohn Gass (PT/RS), encaminho o Despacho DBIO (SE 0573879).

o
sel! ¢
- LY
assinatuea
gletrénica

Documento assinado eletronicamente por Joao José de Nora Souto,
Secretario-Adjunto de Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis, em
07/12/2021, as 15:59, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento
no § 32 do art. 42 do Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020.

» A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

e http://www.mme.gov.br/sei/controlador_externo.php?

A2 acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo
verificador 0573923 e o cédigo CRC A668196B.

Referéncia: Processo n? 48300.001735/2021-35 SEIn2 0573923


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
http://www.mme.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA

DESPACHO

Processo n?: 48300.001735/2021-35

Assunto: Requerimento de Informacao

Senhor Secretario-Adjunto de Petrdéleo, Gas Natural e Biocombustiveis,

Em resposta ao Requerimento de Informacao de que trata o Despacho

ASPAR (SEI 0571842), esclareco que os documentos listados abaixo fundamentam a
decisao do CNPE:

a) Manifestacao de voto do MME (SEI 0571198);

b) Parecer n°® 422/2021/CONJUR-MME/CGU/AGU (SEI 0568267);

c) Nota Técnica 119 (SEI 0568161);

d) Nota Informativa n°® 46/2021/DBIO/SPG (SEI 0568009);

e) Memdéria da reuniao prévia do CNPE de 17/11/2021 (SEI 0568006);

f) Minuta Externa de Resolucao do CNPE para fixar B10 em 2022 (SEI
0567979)

g) Exposicao de Motivos (SElI 0567974);

h) Parecer n°® 00958/2021/PGFN/AGU (SEI 0567956);
i) Nota Técnica SEI n° 84979/2021/ME (SElI 0567949);
J) Despacho n° 486/2021/PGFN-ME (SEI 0567941);

k) Oficio SEI N° 305846/2021/ME (SEI 0567937);

[) Apresentacao CNPE sobre teor de biodiesel para 2022 (SEI
0564628).

Em adicao, foram emitidos dois comunicados pelo CNPE, conforme links

a) https://www.gov.br/mme/pt-br/assuntos/noticias/cnpe-mantem-
percentual-de-10-de-biodiesel-no-diesel-em-2022-3

b) https://www.gov.br/mme/pt-br/assuntos/noticias/esclarecimentos-
quanto-a-definicao-pelo-cnpe-do-teor-de-biodiesel-no-diesel-em-2022

Documento assinado eletronicamente por Pietro Adamo Sampaio Mendes,
Diretor(a) do Departamento de Biocombustiveis, em 07/12/2021, as
11:33, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 4°
do Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm

» A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

£ http://www.mme.gov.br/sei/controlador_externo.php?

grfa acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo
verificador 0573879 e o cédigo CRC 7375AC87.

Referéncia: Processo n? 48300.001735/2021-35 SEIn2 0573879


http://www.mme.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

Senhores conselheiros,

Inicialmente, releva destacar que a extensdo da Reunido Extraordinaria n°
08/2021 se deu com o objetivo de identificar, selecionar e avaliar novas
informacdes com vistas a robustecer a proposta para eventual elevacéo do teor
de biodiesel, para além da proposta atual de 10%.

CONSIDERANDO QUE:

os principios e objetivos da Politica Energética Nacional, conforme item
[l do artigo 1° da Lei n°® 9.478/1997 (Lei do Petroleo), ressalta a protecéo
dos interesses do consumidor quanto ao PRECO, qualidade e oferta dos
produtos;

o incremento da participagdo dos biocombustiveis na matriz energética
nacional deve se dar em bases ECONOMICAS, sociais e ambientais,
conforme item XIlI do artigo 1° da Lei do Petroleo;

a elevacao acumulada do preco do diesel, somente neste ano de 2021,
ja alcanca mais de 60% nas refinarias;

nao ha prejuizo as politicas externas e de transicdo energética, pois, tao
logo se recupere os indicadores econémicos retorna-se os teores aos
patamares previstos pelo CNPE, em linha com as respectivas metas;

as informacgdes disponibilizadas pelo MAPA, em muito, contribuem para
o fortalecimento do processo de tomada de decisao;

nao foi possivel concluir, com base nas melhores informagdes
disponiveis no presente momento, pela expectativa de redugao
significativa no patamar de precos para o biodiesel ou diesel A em 2022,
o que legitimaria eventual elevagéo do teor na mistura;

o interesse publico - presente nos dispositivos legais aqui mencionados
— realga, na politica energética, a necessidade de estar atento,
sobretudo na atual conjuntura, para as bases econdmicas da deciséo; e
a Lei n° 13.033/2014, faculta ao CNPE, a qualquer tempo, por motivo
justificado de interesse publico, reduzir o percentual de biodiesel no
diesel B para até seis por cento, restabelecendo-o por ocasidao da
normalizagédo das condi¢gdes que motivaram a redugao do percentual.

EM FACE DE TODO O EXPOSTO E BALIZADO PELA VISAO INTEGRADA
AQUI COMPARTILHADA:

a proposta de fixacdo do teor de biodiesel, temporariamente, em 10%
coaduna-se com os principios da Politica Energética, na medida em que
procura conciliar o interesse da sociedade quanto aos precos dos
combustiveis com a manuteng¢do da politica nacional para o biodiesel e
aspectos ambientais.



Assim, é importante enfatizar que a proposta aqui apresentada, a partir do
Ministério da Economia, apoiada pela Casa Civil, permitira, dada a atual
conjuntura, conferir previsibilidade para o ano de 2022 e, ao mesmo
tempo, proteger em algum grau, a Sociedade, dentro dos limites de
atuacao do governo federal, da exposi¢cao a volatilidade dos pregcos das
commodities. Desta forma, o Ministério de Minas e Energia se alinha a
proposta apresentada de fixar o teor do biodiesel no diesel B em dez por
dento para o ano de 2022.



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA
COORDENACAO-GERAL DE ASSUNTOS DE PETROLEO E MINERACAO

ESPLANADA DOS MINISTERIOS, BLOCO "U", 9° ANDAR, SALA 935, CEP: 70065-900, BRASILIA/DF, FONE: (61) 2032-5252

PARECER n. 00422/2021/CONJUR-MME/CGU/AGU

NUP: 48380.000053/2021-62
INTERESSADA : SECRETARIA DE PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS - SPG/MME
ASSUNTO: RESOLUCAO DO CNPE - ADICAO OBRIGATORIA DO BIODIESEL NO DIESEL

EMENTA:

I. Minuta de Resolugdo do CNPE, acompanhada da respectiva Exposi¢do de Motivos, que
estabelece como de interesse da Politica Energética Nacional a fixagdo do teor de mistura
obrigatoria do biodiesel no dleo diesel fossil em 10% (dez por cento), para o ano de 2022.

II. Atribui¢do do CNPE para promover o aproveitamento racional dos recursos energéticos do
Pais, bem como estabelecer diretrizes para programas especificos, conforme disciplina do
artigo 2°, incisos [ e IV, da Lei 9.478/97.

III. NOTA TECNICA N° 119/2021/DBIO/SPG. Nota Técnica SEI n° 54979/2021/ME e
PARECER n. 00958/2021/PGFN/AGU.

IV. Juridicidade das minutas.

1. Cuida-se de processo encaminhado pela Secretaria de Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis, para
analise ¢ emissdo de parecer juridico opinativo sobre minutas de Resolucdo do Conselho Nacional de Politica
Energética - CNPE e de sua respectiva Exposi¢do de Motivos que dispdem sobre a fixa¢do do teor de mistura
obrigatoria do biodiesel no 6leo diesel fossil em 10% (dez por cento), para o ano de 2022.

2. A atividade de assessoramento juridico realizada pelas Consultorias Juridicas, 6rgaos integrantes da
Advocacia-Geral da Unido nos termos do artigo 131 da Constitui¢do Federal e da Lei Complementar 73/93, abstém-se
de analises que importem em consideragdes de ordem técnica, financeira ou orgamentaria. Nesse sentido € o teor do
Enunciado n° 7 do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido, in verbis:

A manifesta¢do consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo
reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se
posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como o0s técnicos, administrativos
ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou
formular recomendagées, desde que enfatizando o carater discricionario de seu acatamento.

3. Para a elaboragdo do presente Parecer Juridico, foram acostados aos autos: NOTA TECNICA N°
119/2021/DBIO/SPG; Nota Técnica SEI n° 54979/2021/ME e PARECER n. 00958/2021/PGFN/AGU, ambos
elaborados no ambito do Ministério da Economia; minutas de Resolugcdo e Exposicdo de Motivos; despachos de
encaminhamento; e outros documentos relacionados.

4. A minuta de Resolugdo apresenta a redacdo transcrita a seguir, in verbis:

O PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE POLITICA ENERGETICA - CNPE,
no uso de suas atribui¢des, tendo em vista o disposto no art. 2°, incisos I, IV e XI, no art. 8°,



@

incisos I e XVI, da Lei n° 9.478, de 6 agosto de 1997, no art. 1°, inciso I, alineas “a” e “n”, e
inciso 1V, do Decreto n° 3.520, de 21 de junho de 2000, no art. 18, caput e § 1° do Regimento
Interno do CNPE, aprovado pela Resolu¢cdo CNPE n° 14, de 24 de junho de 2019, resolve:

Art. 1° Estabelecer como de interesse da Politica Energética Nacional a fixa¢do do teor de

mistura obrigatoria do biodiesel no é6leo diesel fossil em 10% (dez por cento), para o ano de
2022.

Art. 2° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagdo.

5. Outrossim, foi juntada ao processo a Exposicao de Motivos da Resolugdo do CNPE, que esclarece que
a medida se mostra necessaria em decorréncia dos impactos causados pelos constantes aumentos do preco do diesel,
que tém reduzido o poder de compra dos consumidores, agravando os efeitos econdmicos decorrentes da pandemia do
COVID-19. Transcrevo a justificativa realizada pela Secretaria Especial de Produtividade e Competitividade do
Ministério da Economia, como segue:

1. A conjuntura recente de constantes aumentos do prego dos combustiveis tém reduzido o
poder de compra dos consumidores, agravado pelos efeitos da pandemia do COVID-19. Além
disso, ha um impacto transversal sobre todas as cadeias produtivas do pais, com redugdo da
competitividade da produgdo nacional. Destaca-se, nessa linha, a situa¢do conjuntural do
mercado de biodiesel, que ¢é afetado pela precificacdo da soja, matéria-prima com maior
correlagdo com o prego desse biocombustivel, com perspectiva de aumento durante os
proximos doze meses.

2. Dessa forma, é urgente promover redugoes do preco do diesel, essenciais para evitar
acentuada deteriora¢do da competitividade das cadeias produtivas nacionais, bem como
elevados impactos no bem-estar do consumidor. Em vista disso, propde-se a fixa¢do do
percentual de misturado biodiesel no diesel em 10% para o ano de 2022. Para tanto, sdo
apresentados os seguintes aspectos i) andlise da conjuntura atual, com o aumento dos pre¢os
das commodities e o aumento de preco dos combustiveis, ii) as principais caracteristicas do
mercado do biodiesel no Brasil; iii) o mandato obrigatorio; iv) as recentes redugdes do teor
de mistura obrigatorio; e v) as indicagdes do cenario apresentado.

3. O documento foi elaborado em conformidade com as atribui¢bes da Secretaria de
Advocacia da Concorréncia e Competitividade do Ministério da Economia (SEAE/ME)
relativas a promogdo da concorréncia e competitividade e outros incentivos a eficiéncia
economica constantes na Lei n° 12.529, de 30 de novembro de 2011, e no Decreto n° 9.745, de
08 de abril de 2019.

6. Por meio da NOTA TECNICA N° 119/2021/DBIO/SPG, a Secretaria de Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis desse MME apresentou a seguinte manifestacdo sobre a edigdo da Resolugdo do CNPE, como segue:

3.4. No que se refere a justificativa técnica para redugdo do teor, importante ressaltar que as
simulagdes foram feitas com base em planilha desenvolvida pela Empresa de Pesquisa
Energética (EPE) no ambito do Grupo de Trabalho de previsibilidade do teor de biodiesel no
diesel constituido pela Resolu¢do CNPE n° 18/2021. Nesse grupo, estdo sendo discutidos
aprimoramentos na planilha, sendo até o momento a melhor ferramenta disponivel para
estimar o preco de biodiesel no novo modelo de comercializagdo estabelecido pela Resolugdo
CNPE n° 14/2020.

3.5. No ambito deste grupo de trabalho, houve apresenta¢do na data de hoje de estudo
preliminar sobre impactos no prego da proteina animal da redugdo do teor de biodiesel no
diesel, bem como das consequéncias para o complexo soja feitas pela CONAB, em que a
reducdo até 10% do teor de biodiesel ndo desestrutura a cadeia de produgdo de soja e os
impactos no prego da proteina animal seriam negligenciaveis.

3.6. Desta forma, ndo ha obice técnico ao acolhimento da proposta do Ministério da
Economia.

3.7. No que se refere ao prazo, é oportuna a fixa¢do do teor pelo prazo de 12 (doze) meses
dado que serd possivel realizar contratos de maior prazo de duragdo, o que permite melhor
negociacgdo de pregos entre comprador e vendedor, o que pode propiciar redugdo de precos ao
consumidor final em linha com o inciso IlI, do art. 1° da Lei n® 9.478/1997.



4.1. Diante do exposto, o Departamento de Biocombustiveis recomenda o acolhimento da
proposta do Ministério da Economia de fixar o teor de biodiesel para 10% pelo periodo de 12
(doze) meses.

7. O presente expediente foi encaminhado a essa CONJUR/MME por meio de Despacho da Secretaria de
Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis para elaboragdo de Parecer Juridico.

8. E o relatorio.

9. A adig@o obrigatoéria de biodiesel ao 6leo diesel mineral encontra previsdo normativa na Lei n® 13.033,
de 24 de setembro de 2014, alterada pela Lei n° 13.263, de 23 de margo de 2016, como se observa a seguir, in verbis:

Art. 1° Sdo estabelecidos os seguintes percentuais de adi¢do obrigatoria, em volume, de
biodiesel ao dleo diesel vendido ao consumidor final, em qualquer parte do territorio
nacional: (Redagdo dada pela Lei n°13.263, de 2016)

1 - 8% (oito por cento), em até doze meses apos a data de promulgagdo desta Lei; (Redagdo
dada pela Lei n° 13.263, de 2016)

1I - 9% (nove por cento), em até vinte e quatro meses apos a data de promulga¢do desta Lei;
(Redag¢do dada pela Lei n°13.263, de 2016)

Il - 10% (dez por cento), em até trinta e seis meses apos a data de promulgagdo desta Lei.
(Incluido pela Lei n° 13.263, de 2016)

Pardgrafo unico. O Conselho Nacional de Politica Energética - CNPE poderd, a qualquer
tempo, por motivo justificado de interesse publico, reduzir esse percentual para até 6% (seis
por cento), restabelecendo-o por ocasido da normalizacio das condi¢oes que motivaram a
reducdo do percentual.

Art. 1°-A Apos a realizag¢do, em até doze meses contados da promulgagdo desta Lei, de testes e
ensaios em motores que validem a utilizagdo da mistura, ¢ autorizada a adi¢do de até 10%
(dez por cento), em volume, de biodiesel ao dleo diesel vendido ao consumidor final, em
qualquer parte do territorio nacional, observado o disposto no inciso XI do art. 2° da Lei n*
9.478, de 6 de agosto de 1997. (Incluido pela Lei n®13.263, de 2016)

Art. 1°-B Apos a realizacdo, em até trinta e seis meses contados da promulgacdo desta Lei, de
testes e ensaios em motores que validem a utiliza¢do da mistura, é autorizada a adi¢do de até
15% (quinze por cento), em volume, de biodiesel ao dleo diesel vendido ao consumidor final,
em qualquer parte do territorio nacional, observado o disposto no inciso XI do art. 2° da Lei
n°9.478, de 6 de agosto de 1997.

Pardgrafo unico. Realizados os testes previstos no caput deste artigo, é o Conselho Nacional
de Politica Energética - CNPE autorizado a elevar a mistura obrigatoria de biodiesel ao dleo
diesel em até 15% (quinze por cento), em volume, em todo o territorio nacional. (Artigo
acrescido pela Lei n° 13.263, de 23/3/2016).

10. No tocante a competéncia para reduzir o percentual da adigdo obrigatoria de biodiesel, essa
CONJUR/MME ja se manifestou por meio da PARECER n. 00282/2020/CONJUR-MME/CGU/AGU no sentido de
que compete, primordialmente, 8 ANP reduzir ou isentar (reduzir a 0%) o percentual de adicdo obrigatéria do
biodiesel no dleo diesel mineral. Entretanto, restou consignado que o CNPE pode, como 6rgao formulador de
diretrizes para o setor, estabelecer como de interesse da Politica Energética Nacional a redugdo dos percentuais de
adicﬁo obrigatéria do biodiesel no (’)leo diesel mineral. Ainda 0 CNPE é capaz, com fundamento no art 1°, Darégrafo

cento).

11. Transcrevo trecho do PARECER n. 00282/2020/CONJUR-MME/CGU/AGU:

8. No tocante a competéncia para reduzir o percentual de adi¢do obrigatoria de biodiesel a
0%, ratifica-se a competéncia da ANP para tal fim. Isso porque o proprio art. 2°, II, da Lei n®
13.033/2014 dispoe caber a Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis



estabelecer os limites de variagdo admissiveis e autorizar a dispensa, fundamentada e
excepcional, do adicional de biodiesel ao dleo diesel, como segue:

9. Assim, ha previsdo legal especifica que autoriza a ANP a dispensar, ou seja, reduzir a 0%, a
adicdo minima obrigatoria de biodiesel ao oleo diesel, desde que considerados os critéerios de

aplicabilidade, razoabilidade e seguranca do abastecimento nacional de combustiveis. Com

efeito, existindo previsdo legal expressa no sentido de autorizar que a Agéncia exonere/isente

a adicdo de biodiesel ao oleo diesel, é possivel que a Agéncia proceda a qualquer reducdo

desses percentuais, porquanto prevalece no Direito a madxima "quem pode o mais, pode o
menos". Reitera-se, assim, a competéncia da ANP para _isentar (repito, reducdo a 0%) ou
reduzir em qualquer patamar (desde que devidamente fundamentado do ponto de vista

técnico) os percentuais de adicdo do biodiesel.

()

12. Entrementes, a atua¢do da ANP ndo exclui ou anula as atribui¢oes proprias do Conselho

Nacional de Politica Energética - CNPE. Como drgdo vinculado a Presidéncia da Republica,
o CNPE é presidido pelo Sr. Ministro de Estado de Minas e Energia e tem por atribuigcdo
propor ao Presidente da Republica politicas nacionais especificas relacionadas ao setor
energético. Dentre estas politicas, consta a de preservar o interesse nacional e promover o
desenvolvimento, além de proteger os interesses do consumidor quanto a preco, qualidade e
oferta dos produtos. Nesse sentido é a redagdo do art. 1°, 1, Il e Ill, da Lei 9.478/1997, in
verbis:

()

14. No caso em andlise, mostra-se possivel, tendo em vista as suas atribuicoes de fixar
diretrizes gerais do ramo de petroleo, gas e outros hidrocarbonetos, que 0 CNPE estabeleca
como de interesse da Politica Energética Nacional a reducio dos percentuais de adi¢cdo
obrigatoria do biodiesel no dleo diesel mineral.

15. A manifestacdo do CNPE nesse sentido, formalizada por meio de Resolucdo, vai ao
encontro ao seu papel de propor ao Presidente da Republica diretrizes para promogdo do
aproveitamento racional dos recursos energéticos do Pais, em conformidade com os
principios da Politica Energética Nacional, dentre eles, a protecdo dos interesses do
consumidor quanto a preco (art. 2°, I; e art. 1°, Ill da Lei n.” 9.478/1997); e para programas
especificos, como o de uso do biocombustivel (art. 2°, IV, da Lei n.” 9.478/1997).

16. Com efeito,_mesmo sendo de competéncia da ANP reduzir os percentuais de adicdo

diretrizes e orientacdes como de interesse da Politica Energética Nacional.

17. Ainda, com fundamento no art. 1°_pardgrafo unico, da Lei 13.033/2014, o CNPE pode, a
qualquer tempo, por motivo justificado de interesse publico, reduzir esse percentual para até

6% (seis _por cento), restabelecendo-o por ocasido da normalizacdo das condicoes que

motivaram a reduc¢do do percentual. Desse modo, mesmo ndo podendo reduzir diretamente a

0% a adicdo de biodiesel, é possivel que, por ato proprio, o CNPE reduza até o percentual de

6%,_por _motivo de interesse publico devidamente justificado (como se mostra o presente

caso!).

12. Nessa ordem de ideias, a presente manifestacdo juridica perpassa pelas atribuigdes legalmente
previstas ao Conselho Nacional de Politica Energética — CNPE, 6rgdo vinculado a Presidéncia da Republica, presidido
pelo Ministro de Estado de Minas e Energia, com a atribui¢do de propor ao Presidente da Republica politicas nacionais
especificas relacionadas ao setor energético.

13. Dentre estas politicas estdo a de preservar o interesse nacional; proteger o meio ambiente e promover a
conservagdo de energia; garantir o fornecimento de biocombustiveis em todo o territdrio nacional; incentivar a geracao
de energia elétrica a partir da biomassa ¢ de subprodutos da produgdo de biocombustiveis, em razdo do seu carater
limpo, renovavel e complementar a fonte hidraulica; fomentar a pesquisa e o desenvolvimento relacionados a energia
renovavel; mitigar as emissoes de gases causadores de efeito estufa e de poluentes nos setores de energia e de
transportes, inclusive com o uso de biocombustiveis.



14. Nesse sentido ¢é a redagdo do art. 1°, 1, Il e 111, da Lei 9.478/1997, in verbis:

Art. 1° As politicas nacionais para o aproveitamento racional das fontes de energia visardo
aos seguintes objetivos:

1 - preservar o interesse nacional;

1I - promover o desenvolvimento, ampliar o mercado de trabalho e valorizar os recursos
energéticos,

111 - proteger os interesses do consumidor quanto a prego, qualidade e oferta dos produtos;

15. Outrossim, preceitua o art. 1°, I, “a” e "c¢", do Decreto n°® 3.520/2000, que dispde sobre a estrutura e
funcionamento do CNPE:

Art. 1° O Conselho Nacional de Politica Energética - CNPE, criado pela Lei no 9.478, de 6 de
agosto de 1997, ¢ orgdo de assessoramento do Presidente da Republica para a formulagdo de
politicas e diretrizes de energia, destinadas a:

I - promover o aproveitamento racional dos recursos energéticos do Pais, em conformidade
com o disposto na legislacdo aplicavel e com os seguintes principios:

a) preservagdo do interesse nacional; (...)

¢) protegdo dos interesses do consumidor quanto a prego, qualidade e oferta dos produtos;

16. Ainda nesse diapasdo, o art. 2°, I, da Lei 9.478/1997, que dispde sobre a politica energética nacional, é
claro ao fixar como competéncia do CNPE promover o aproveitamento racional dos recursos energéticos do Pais e
estabelecer diretrizes para programas especificos, em conformidade com os principios enumerados no art. 1° e o
disposto na legislagdo aplicavel:

Art. 2° Fica criado o Conselho Nacional de Politica Energética - CNPE, vinculado a
Presidéncia da Republica e presidido pelo Ministro de Estado de Minas e Energia, com a
atribui¢do de propor ao Presidente da Republica politicas nacionais e medidas especificas
destinadas a:

I - promover o aproveitamento racional dos recursos energéticos do Pais, em conformidade
com os principios enumerados no capitulo anterior e com o disposto na legislacdo aplicdvel;
()

1V - estabelecer diretrizes para programas especificos, como os de uso do gas natural, do
carvdo, da energia termonuclear, dos biocombustiveis, da energia solar, da energia edlica e da
energia proveniente de outras fontes alternativas;

17. Especificamente no que toca a adi¢do obrigatoria do biodiesel ao o6leo diesel, ha previsdo de sua
competéncia na Lei n° 13.033, de 24 de setembro de 2014, alterada pela Lei 13.263, de 23 de margo de 2016. In casu,
a minuta de Resolugdo em analise, a luz da Lei 9.478/1997 e, principalmente, da Lei 13.033/2014, alterada pela Lei
13.263/2016, tdo-somente estabelece como de interesse da Politica Energética Nacional a fixagdo do teor de mistura
obrigatoria do biodiesel no 6leo diesel fossil em 10% (dez por cento), para o ano de 2022, tendo em vista todo o
contexto narrado pelo Ministério da Economia e ratificado pela SPG/MME sobre a evolugdo dos precos do biodiesel e
também em razdo da pandemia do COVID-19.

18. Com efeito, cabe ao CNPE definir as diretrizes politicas, concretizadas por meio de Resolugdo, com o
fulcro de promover o aproveitamento racional dos recursos energéticos do Pais e, ndo menos importante, garantir a
protecdo dos interesses do consumidor quanto a prego, qualidade e oferta dos produtos, o que se inclui, mais
especificamente, a defini¢cdo da adigdo obrigatoria de até 15% de biodiesel ao diesel, bem assim, para o presente
caso, reduzi-la até 6% por motivo justificado de interesse publico. E o que dispde o artigo 10 da Lei 10.683/03
combinado com o ja transcrito art.1°, paragrafo unico, da Lei n° 13.033/2014:

Art. 10. Ao Conselho Nacional de Politica Energética compete assessorar o Presidente da

Republica na formulagdo de politicas e diretrizes de energia, nos termos do art. 2° da Lei n°
9.478, de 6 de agosto de 1997.




Art. 1° Sdo estabelecidos os seguintes percentuais de adi¢do obrigatoria, em volume, de
biodiesel ao dleo diesel vendido ao consumidor final, em qualquer parte do territorio
nacional: (...)

Pardgrafo unico. O Conselho Nacional de Politica Energética - CNPE poderd, a qualquer
tempo, por motivo justificado de interesse publico, reduzir esse percentual para até 6% (seis
por cento), restabelecendo-o por ocasido da normalizacdo das condicoes que motivaram a
reducdo do percentual. (Grifei).

19. Registra-se, da leitura atenta da minuta da Resolugdo, que reluz a competéncia do CNPE para edicéo
do ato em testilha, seja porque expressamente definida pelo art. 1°, paragrafo unico, da Lei 13.033/2014, com alteracdo
da Lei 13.263/16, seja porque assentada na sua atribui¢do de 6rgao formulador de politicas publicas, expondo, no ato
in concreto, justificativa técnica para reducdo do percentual de adi¢cdo obrigatéria de biodiesel ao 6leo diesel vendido
ao consumidor final.

20. O prazo de um ano para a reducdo do percentual foi justiticado pela SPG/MME, tendo em vista que
"serd possivel realizar contratos de maior prazo de duracdo, o que permite melhor negociacdo de precos entre
comprador e vendedor, o que pode propiciar reducdo de precos ao consumidor final em linha com o inciso Ill, do art.
1° da Lei n® 9.478/1997".

21. Especificamente com relagdo a minuta de Exposi¢do de Motivos, seq. 8, o documento esta de acordo
com o regramento respectivo previsto no Manual de Redacdo da Presidéncia da Republica disponivel no sitio
eletronico da Presidéncia da Republica na rede mundial de computadores (v. http://www4.planalto.gov.br
/centrodeestudos/assuntos/manual-de-redacao-da-presidencia-da-republica/manual-de-redacao.pdf).

22. Quanto aos termos da minuta de Resolugdo, ndo se constatou irregularidade de nenhuma ordem,
estando consentanea a disciplina tragada no Decreto n® 9.191, de 2017, que estabelece as normas ¢ as diretrizes para
elaboragdo, redacdo, alteracdo e encaminhamento de propostas de atos normativos no ambito do Poder Executivo
Federal.

23. Sugere-se, apenas, que seja acrescentada ao final do preambulo da Resolugdo a seguinte expressao: "e
0 que consta do Processo n°48380.000053/2021-62, resolve:".

24. Importante salientar que, nos termos do art. 18, §1°, do Regimento Interno do CNPE (aprovado pela
Resolucdo CNPE no 14/2019), dispositivo este citado no preambulo da resolugdo, "na hipotese de temas cuja
abrangéncia transcenda as areas de competéncia citadas no caput, devera a respectiva Resolu¢do ser submetida a
apreciacdo dos Ministérios afetos, de forma a possibilitar sua prévia manifestagdo acerca do conteudo da
proposi¢do”.

25. Nos autos ja se encontra juntada a manifestacdo técnica do Ministério da Economia. Resta, nesse caso,
manifestacdo do Ministério da Agricultura, Pecuaria ¢ Abastecimento - MAPA, tendo em vista que a medida proposta
afeta area de sua competéncia tematica.

26. Nao se pode perder de vista, principalmente, que a redugdo da adigcdo de biodiesel no 6leo diesel,
conforme sugerido pela area técnica do Ministério da Economia e desse Ministério de Minas e Energia, insere-se
notadamente na discricionariedade técnico-administrativa da Administragdo Publica (avaliacdo de conveniéncia e
oportunidade), a luz de seus amplos estudos e dados sobre o impacto nos precos em razao do preco dos combustiveis e
também dos efeitos econdmicos causados pela pandemia do novo coronavirus. Nao cabe a essa CONJUR/MME
adentrar na seara técnica e meritoria narrada pela Secretaria de Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis, por se tratar
de decisdo, além de afeta ao mérito administrativo, estritamente técnica e estranha ao mundo do Direito.

27. Como ja exposto no inicio, que as Consultorias Juridicas dos Ministérios nio ¢ conferida competéncia
para analise meritoria das razoes que fundamentam a pratica dos atos administrativos, devendo o 6rgdo consultivo, nas
hipoteses de auséncia de motivagdo, recomendar a apresentagcdo dos motivos que fundamentam a validade destes atos.
Nesse cenario, incumbe as Consultorias Juridicas perscrutar a existéncia de motivagdo nos autos, no entanto, a higidez



e a legitimidade do conteudo destas informagdes devem ser aferidas pelos orgédos técnicos competentes. Sendo assim,
0 que nos cabe analisar nesse caso ¢ apenas a competéncia do CNPE para a pratica do ato, bem assim a higidez do
contetido do ato em face da legislagdo de regéncia, ndo adentrando no juizo de conveniéncia e oportunidade, tampouco
nas complexas questdes de ordem técnica, totalmente estranhas ao mundo do Direito.

28. Ante o exposto, ressalvada a auséncia de atribuicdo técnica deste 6rgdo juridico para a andlise da
razoabilidade das justificativas técnicas apresentadas, OPINQO, sob o aspecto estritamente juridico-formal,_ pela
viabilidade das minutas de Resolucio do CNPE e Exposicio de Motivos que estabelecem como de interesse da
Politica Energética Nacional a fixacdo do teor de mistura obrigatéria do biodiesel no éleo diesel f6ssil em 10%

29. Frisa-se, ainda, que foi informalmente requerida a analise juridica das minutas de forma prioritaria e
urgente, razdo pela qual a conclus@o desse Parecer ndo se mostra exauriente.

30. Por fim, sugere-se a restituicdo dos autos a Secretaria de Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis para
ciéncia e adogdo das providéncias ulteriores.

Este é o meu parecer. A consideragdo superior.
Brasilia, 19 de novembro de 2021.

VICTOR VALE CANTARINO
Advogado da Unido

Atencdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 48380000053202162 e da chave de acesso 7cOee0a4

Documento assinado eletronicamente por VICTOR VALE CANTARINO, de acordo com os normativos legais
aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 769985058 no endereco
eletronico http://sapiens.agu.gov.br. Informagoes adicionais: Signatario (a): VICTOR VALE CANTARINO. Data ¢
Hora: 19-11-2021 17:39. Numero de Série: 13811500. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBv4.




ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA
GABINETE

ESPLANADA DOS MINISTERIOS, BLOCO "U", 9° ANDAR, SALA 935, CEP: 70065-900, BRASILIA/DF, FONE: (61) 2032-5252

DESPACHO n° 1913/2021/CONJUR-MME/CGU/AGU

NUP: 48380.000053/2021-62

INTERESSADOS: SECRETARIA DE PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS - SPG/MME
ASSUNTOS: ATIVIDADE FIM

1. Aprovo o PARECER n. 00422/2021/CONJUR-MME/CGU/AGU.

2. Restitua-se ao consulente, com a brevidade que o caso requer.

Brasilia, 19 de novembro de 2021.

(Assinatura Eletronica)
THAIS MARCIA FERNANDES MATANO LACERDA
Consultora Juridica

Atengdo, a consulta ao processo eletrénico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 48380000053202162 e da chave de acesso 7cOec0a4

Documento assinado eletronicamente por THAIS MARCIA FERNANDES MATANO LACERDA, de acordo com os
normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o codigo 770228318
no endereco eletronico http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatirio (a): THAIS MARCIA
FERNANDES MATANO LACERDA. Data e Hora: 19-11-2021 17:50. Ntmero de Série: 22614. Emissor: Autoridade
Certificadora da Presidencia da Republica v5.




MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA
NOTA TECNICA N2 119/2021/DBIO/SPG

PROCESSO N2 48380.000053/2021-62
INTERESSADO: SECRETARIA DE PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS
1. ASSUNTO

1.1. Edicao de Resolucao do Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE)
para fixar o teor de biodiesel no diesel em 10% durante o ano de 2022.

2. SUMARIO EXECUTIVO

2.1. O presente documento traz a manifestacao técnica do Departamento de

Biocombustiveis sobre a Nota Técnica SEI n° 54979/2021/ME (SElI 0567949) e
proposta do Ministério da Economia referente a fixacdo do teor de biodiesel no diesel
em 10% consubstanciada na minuta de Resolucao do CNPE (SEI 0567979).

2.2. A Nota Técnica SEI n° 54979/2021/ME (SEI 0567949) usou as melhores
informacdes técnicas disponiveis, razdo pela qual nao ha reparo técnico a ser feito.

3. ANALISE

3.1. O Ministério de Minas e Energia encaminhou na reuniao prévia do CNPE

proposta para manutencao do cronograma previsto na Resolucao CNPE n°® 16/2018.

3.2. Foram realizadas ponderacdes do Ministério da Economia, da Casa Civil e
do Ministério de Infraestrutura contrarias a proposta do Ministério de Minas e Energia
fundamentadas no preco ao consumidor final ocasionado pelo aumento do teor de
biodiesel no diesel (SEI 0568006).

3.3. Nesse contexto, o Ministério da Economia propde minuta de resolucao
(SElI 0567979) para fixar o teor de biodiesel no diesel em 10% durante o ano de
2022.

3.4. No que se refere a justificativa técnica para reducao do teor, importante
ressaltar que as simulacdes foram feitas com base em planiha desenvolvida pela
Empresa de Pesquisa Energética (EPE) no ambito do Grupo de Trabalho de
previsibiidade do teor de biodiesel no diesel constituido pela Resolucao CNPE n°
18/2021. Nesse grupo, estao sendo discutidos aprimoramentos na planilha, sendo
até o momento a melhor ferramenta disponivel para estimar o preco de biodiesel no
novo modelo de comercializacao estabelecido pela Resolucao CNPE n° 14/2020.

3.5. No ambito deste grupo de trabalho, houve apresentacao na data de hoje
de estudo preliminar sobre impactos no preco da proteina animal da reducao do teor
de biodiesel no diesel, bem como das consequéncias para o complexo soja feitas pela
CONAB, em que a reducao até 10% do teor de biodiesel nao desestrutura a cadeia de
producao de soja e os impactos no preco da proteina animal seriam negligenciaveis.

3.6. Desta forma, nao ha O6bice técnico ao acolhimento da proposta do
Ministério da Economia.



3.7. No que se refere ao prazo, é oportuna a fixacao do teor pelo prazo de 12
(doze) meses dado que serd possivel realizar contratos de maior prazo de duracao, o
que permite melhor negociacao de precos entre comprador e vendedor, o que pode
propiciar reducao de precos ao consumidor final em linha com o inciso Ill, do art. 1°,
da Lein® 9.478/1997.

4, CONCLUSAO

4.1. Diante do exposto, o Departamento de Biocombustiveis recomenda o
acolhimento da proposta do Ministério da Economia de fixar o teor de biodiesel para
10% pelo periodo de 12 (doze) meses.
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Documento assinado eletronicamente por Pietro Adamo Sampaio Mendes,
Diretor(a) do Departamento de Biocombustiveis, em 19/11/2021, as
16:22, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 4°
do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

4 http://www.mme.gov.br/sei/controlador_externo.php?

ke acao=documento_conferir&id _orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo
= verificador 0568161 e o cédigo CRC D225AF39.

Referéncia: Processo n? 48380.000053/2021-62 SEIn?2 0568161


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
http://www.mme.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA
DEPARTAMENTO DE BIOCOMBUSTIVEIS

NOTA INFORMATIVA N2 46/2021/DBIO/SPG

1. ASSUNTO

1.1. Minuta de Resolucao do CNPE do Ministério da Economia que estabelece
como de interesse da Politica Energética Nacional a fixacdo do teor de mistura
obrigatdria do biodiesel no 6leo diesel féssil em 10% (dez por cento), para o ano de
2022.

2. REFERENCIAS

2.1. Lein? 13.033, de 24 de setembro de 2014.

2.2. Resolucao CNPE n° 16, de 8 de novembro de 2018.

2.3. Resolucao CNPE n° 14, de 24 de junho de 2019.

3. SUMARIO EXECUTIVO

3.1. A presente Nota Técnica tem objetivo de subsidiar a consulta a CONJUR

sobre os documentos enviados pelo Ministério da Economia em atendimento ao
disposto no art. 17, da Resolugcao CNPE n° 14, de 24 de junho de 2019.

3.2. Conforme determinacao do Gabinete do Ministro de Minas e Energia, foi
solicitada a Secretaria de Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (SPG) a instrucao
do processo com os documentos recebidos do Ministério da Economia, bem como
sua submissado a Consultoria Juridica do MME.

4. ANALISE
4.1. DOS DOCUMENTOS RECEBIDOS
4.1.1. O Ministério da Economia encaminhou a seguinte documentacao:

4.1.1.1.  Oficio SEI n°® 305846/2021/ME (SEIl n° 0567937)
4.1.1.2.  Despacho n° 486/2021/PGFN-ME (SEIl n° 0567941)
4.1.1.3.  Nota Técnica n° 54979/2021/ME (SEI n° 0567949)
4.1.1.4.  Parecer n° 00958/2021/PGFN/AGU (SEI n° 0567956)
4.1.1.5. Minuta de Exposicao de Motivos (SEI n° 0567974)
4.1.1.6. Minuta de Resolucao do CNPE (SEI n° 0567979)

4.2, DA REUNIAO PREVIA DO CNPE

4.2.1. Durante a reunidao prévia do CNPE, cuja memodria de reuniao
(SEI 0568006) esta anexa ao processo, o Ministério de Minas e Energia encaminhou
proposta de manutencao do cronograma estabelecido na Resolucao CNPE n°
16/2018. Ocorre que foram feitas ponderacdes em contrario fundamentada nos
impactos da medida no preco do dleo diesel B pelo Ministério da Economia, Ministério
da Infraestrutura e pela Casa Civil.

4.2.2. Dessa forma, o Ministério da Economia pautou a reducao do teor de
biodiesel no diesel para 10%, conforme documentos listados no item 4.1.

5. CONSIDERACOES FINAIS

5.1. Dessa forma, solicita-se avaliacao da CONJUR quanto aos documentos

recebidos do Ministério da Economia em atendimento a solicitacao do Gabinete do



Ministro de Minas e Energia.

Documento assinado eletronicamente por Pietro Adamo Sampaio Mendes,
Diretor(a) do Departamento de Biocombustiveis, em 19/11/2021, as
12:27, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 4°
do Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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_ » A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
e http://www.mme.gov.br/sei/controlador_externo.php?
ek acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo
4rt* verificador 0568009 e o cddigo CRC 8C52DB9D.

Referéncia: Processo n? 48380.000053/2021-62 SEI n?2 0568009
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Prévia CNPE (proposta de resolugdo sobre o teor de biodiesel e inclusao do pequeno produtor)
Memdria da Reuniéo de 17/11/2021

PARTICIPANTES DA REUNIAO

Ad3o Linhares - Representante dos Estados e do Distrito Federal

Adriana Nickel - ANP

Alexandre Messa - ME

Ana Patrizia (SAG)

Andrey Vilas Boas de Freitas - ME

Angela Costa - EPE

Brenner Soares - MME

Bruno Moura - ANP

Carlos Orlando - ANP

Céssio Giuliani - SECAP/ME

Cid Caldas - MAPA

Cristiane Andrade - ANP

Daniel Catelli - MMA

Danielle Conde - ANP

Diego Geaquinto - ANP

Ednéia Caliman - ANP

Eduardo Faria - SAM/CC

Eliane Petersohn - ANP

Gustavo Henrique - SAG/CC

Gustavo Lobo - ME

Jodo Paulo Sotero - MMA

Jodo Souto - MME

John Forman - Representante da Sociedade Civil, Especialista em Energia

Lauro Bogniotti - SECP/ME

Leandro Albuquerque - Minfra

Lindemberg Bezerra

Luciana Teixeira - SAJ

Luiz Chabalgoity

Mariana Amdrade - SE/CC

Marina Baildo - Minfra

Mauricio M. Machado - SEAE/ME

Paulo Isobe - ME

Pedro Vale - DEN/MRE

Rafael Campelo Ferraz

Renata Bona - ANP

Renato Cotta - Representante da Sociedade Civil, Especialista em Energia

Renato Godinho - MRE

Soriano (diretor) MCTI

Thiago Benevenuto - MME

Thyago Grotti - ANP

Yuri Giustina - Coordenador-Geral / MDR
PAUTA

1 Apresentacgdo sobre a participagdo prioritdria do Produtor de Biodiesel de Pequeno Porte
2 Material para Deliberagao — minuta resolucao CNPE
3 Apresentacdo sobre o teor



Prévia CNPE (proposta de resolugdo sobre o teor de biodiesel e inclusao do pequeno produtor)
Memdria da Reuniéo de 17/11/2021

MEMORIA DA REUNIAO

O Secretario-Executivo do CNPE, o Senhor José Roberto Bueno Jr., deu boas-vindas aos presentes e iniciou a

reunido, a qual foi gravada. Antes de adentrar na pauta da reunido, apresentou breve contexto sobre a

situacdo do setor de biodiesel e, em seguida, passou a palavra ao Diretor Pietro Mendes para iniciar sua

apresentacgao.

1. Assim, passou-se para o primeiro item a pauta “Apresentac¢io sobre o pequeno produtor de biodiesel”, o

qual foi feito um breve relato do contexto do setor de biodiesel, incluindo o histdrico da alteracao

excepcional de teor no ano de 2021 e a questdo dos pequenos produtores dentro da antiga sistematica de

leildo de comercializagao.

2. Nasequéncia, passou-se para o segundo item da pauta, a saber “Material para deliberagao”.

@)

Neste item, a palavra continuou com o diretor do DBIO, Senhor Pietro Mendes, para iniciar sua
exposicao sobre os fundamentos que levaram a proposicao da minuta de Resolucdo CNPE, com
relacdo a participacdo prioritaria dos produtores de biodiesel de pequeno porte no novo modelo
de comercializacdo.

O Diretor Pietro Mendes colocou que ndo houve inovacdo na proposta de Resolucdo no quesito
pequenos produtores, uma vez que a inclusdo deste grupo estd inserida na Lei dos
Biocombustiveis (Lei 13.576/17) e sua regulamentac¢do no Decreto 9.365/18 e que foi sugerido
apenas novos critérios para classificacao.

Ficou esclarecido pelo parecer da CONJUR que a participacdo prioritdria dos produtores de
biodiesel de pequeno porte ndo estd vinculada a existéncia da modalidade de leildo, conforme a
lei poderia sugerir, levando-se assim a sua adequacao no novo modelo de comercializacdo.

A ideia seria modificar os critérios de inser¢do na categoria de pequenos produtores, por meio
da proposta de Resolucdo aqui apresentada, uma vez que foram identificados grandes grupos
econdmicos que tinham usinas tanto no grupo dos pequenos produtores como no grupo
principal. Dessa forma, a nova proposta corrige essa situagao.

Apds a apresentacdo, o Conselheiro do CNPE, Senhor John Forman, apontou que o artigo 12 da
proposta ndo estava suficientemente claro e sugeriu modificagdo no texto para trazer a clareza
necessdria. Apds alguma discussdo, chegou-se ao consenso e a sugestdo foi aceita. Outra
preocupacdo trazida pelo Conselheiro foi que deveria se dar a mesma preocupacdo dada ao
pequeno produtor ao consumidor final, uma vez que esta proposta traz aumento de pregos.

Na sequéncia, o Conselheiro Renato Cotta sugeriu que se atrelasse a regra dos 5% a que o
pequeno produtor tem direito (artigo 12 da proposta) a uma base volumétrica para trazer
melhor clareza ao processo de fiscalizagdo dos 5%.

A ANP sugeriu acrescentar paragrafo que trouxesse mais clareza a questdo das penalidades que
0 agente viesse a sofrer em caso de descumprimento do normativo. A sugestao foi aceita.

O representante do ME, Senhor Mauricio Marins, colocou que a reserva de mercado dada na Lei
aos pequenos produtores em 2018, somente, de fato, vigorou em 2021. Questionou como os
pequenos produtores sobreviveram durante esse periodo sem a reserva de mercado defendida
na presente proposta. Acrescentou que a proposta vai de encontro as a¢des e a politica de
combustiveis atual, que luta para diminuir o preco final ao consumidor.



Prévia CNPE (proposta de resolugdo sobre o teor de biodiesel e inclusao do pequeno produtor)
Memdria da Reuniéo de 17/11/2021

O representante do ME, Senhor Gustavo Lobo, corroborou a narrativa de seu colega e
acrescentou que a proposta aqui vai também contra ao que defende seu Ministro. Sugeriu
retirar da pauta a proposta apresentada, por falta de amadurecimento. Destacou que o ME é
contrdrio a presente proposta. Sugeriu que fossem apresentados estudos sobre o impacto nos
precos dessa proposta e que essa andlise seja levada a préxima reuniao.

O representante do MDR, Senhor Yuri, sugeriu que se fizesse uma reflexdao considerando o
aspecto do desenvolvimento regional, o qual este é citado na prépria Lei dos Biocombustiveis
(Lei n® 13.576/17).

O Conselheiro Renato M. Cotta ponderou acrescentar referéncia temporal na proposta para
facilitar a fiscalizacdo dos contratos de biodiesel pela ANP, os quais sdo em multiplos de
bimestres.

O representante da Casa Civil, Senhor Gustavo Henrique, sugeriu acrescentar uma Avaliacdo de
Resultado Regulatdrio, apds 6 meses de implementacdo da medida.

O Secretdrio do CNPE, Senhor Bueno, sugeriu o prazo de 12 meses, o qual foi acatado.

O representante do ME, Senhor Alexandre Messa, ponderou que a medida apresentada tem
impacto econémico enorme em inUmeros setores da economia que sdao dependentes do dleo
diesel e que ndo seria sensato levar adiante a presente proposta sem que se avaliem os custos e
beneficios com nimeros dessa politica.

O representante do ME, Senhor Rafael Ferraz, citou mais uma questdo que encarece o preco do
biodiesel: o acumulo de créditos de ICMS, caso este ndo seja solucionado em tempo para
funcionar no novo modelo de comercializacdo.

O representante do MAPA sugeriu considerar o grupo econdmico dos frigorificos como critério
para separar o pequeno produtor. Acrescentou também que deveria ser feita uma avaliacdo dos
precos antes e depois da implementac¢do da medida.

3. Na sequéncia, passou-se para o terceiro item da pauta, a saber “Apresentacdo sobre o teor de biodiesel”.

O

O Diretor do DBIO, Senhor Pietro Mendes, iniciou sua apresentagao explicando os motivos para
inserir o teor de 13% na proposta atual e que nas discussGes do L82 surgiu o consenso entre os
ministros para criar o grupo de trabalho com o propdsito de definir critérios para fixacdo do
teor. Ressaltou que as redugdes de teor ocorridas nos leildes de 2021 foram excepcionais.

O representante do MAPA destacou que é a favor da proposta apresentada pelo MME.

Os motivos que justificam a proposta foram: i) sinalizar previsibilidade e seguranca juridica; ii)
amenizar a questdo dos créditos tributdrios do ICMS; e iii) preservar os compromissos do pais na
COP 26.

O representante do ME, Senhor Alexandre Messa, ponderou enorme preocupagdo com a
elevagdo do teor para 13% no momento em que o pais enfrenta uma crise nos combustiveis e
gue os precos da matéria-prima para a producdo do biodiesel estdo elevados. Destacou que o
ME ira apresentar proposta com sugestdao de redugao de 6%. Neste ponto, o Secretario do
CNPE exigiu que se trouxesse, na apresentagao da proposta, os 3 elementos para levar ao CNPE:
i) nota técnica; ii) minuta de resolucao; e iii) parecer juridico.

Na esteira, o representante do ME, Senhor Paulo Isobe, apresentou cenarios de impactos nos
precos do biodiesel, conforme figura abaixo:
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Estimativa preco diesel (B6, B10, B13-B14)
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o Na sequéncia, o representante da ANP, Senhor Bruno Moura, acrescentou que serdo informados
guinzenalmente a ANP os precos do biodiesel na nova modalidade de comercializagao.

o 0 conselheiro John Forman ponderou que o preco da soja s6 subiu nos ultimos meses e que essa
foi a justificativa para manter o teor em 10% em 2021 e que este cendrio ainda ndo se arrefeceu
para que o teor fosse elevado para 13%. Aproveitou para colocar como ficaria a questdo da
qualidade do biodiesel.

o O -representante do MME, Senhor Pietro Mendes, explicou que a varidvel dleo de soja, apesar de
ser importante, ndo é a Unica usada para explicar o comportamento de precos do leildo.
Aproveitou para explicar que o motivo da elevacdo do teor fundamenta-se na entrada do novo
modelo de comercializagdo.

o O MAPA se comprometeu a trazer oficialmente o modelo que correlaciona o teor de biodiesel
com a producgdo de proteina animal (farelo da soja) e seu impacto na cadeia produtiva.

o O representante do MRE ponderou que as mudangas excepcionais ocorridas na Resolugdao CNPE
16/2018 impactam o programa RenovaBio e acabam por interferir nos compromissos
internacionais assumidos pelo pais recentemente na reducao de emissdes.

o O representante da Casa Civil deixou claro que a proposta defendida pelo 6rgao é de teor ndao
superior a 10% e que essa seria uma posi¢do cautelosa, enquanto se aguarda as conclusdes de
alguns estudos sobre o teor e a qualidade do biodiesel. O Secretario do CNPE solicitou a Casa
Civil que também formalize seu posicionamento com Nota Técnica, Parecer Juridico e minuta de
Resolucao.

o O representante do ME, Senhor Rafael Ferraz, acrescentou que o aumento dos precos da soja e
do sebo bovino combinados com a elevagao do teor irdo trazer impactos significativos no preco
do diesel B com impactos na economia do Pais. Além disso, pontuou que ha outros caminhos
para a sustentabilidade e reducdo de emissGes sem que isso precise afetar a competitividade do
Pais.
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o O representante do MINFRA trouxe as preocupacoes do lado do setor de transporte informando
que o setor se encontra muito pressionado por pregos e que houve 16 tentativas de greve por
parte dos caminhoneiros devido a isso. Destacou que o governo vem fazendo um grande esforco
para reduzir o preco dos combustiveis, citou como exemplo o PL que pretende reduzir o ICMS
dos combustiveis, e que uma elevacao de teor, neste momento, afetaria negativamente esse
esforco. Posicionou-se a favor da proposta de 6% do Ministério da Economia com, no maximo,
um teor de 10%.

o O Secretdrio-Executivo do CNPE ponderou que o problema que enfrentamos ndo é meramente
econbmico, envolve também as areas social e ambiental e que o Pais assumiu compromissos
internacionais sobre o tema.

COMPROMISSOS ACORDADOS NA REUNIAO

o MAPA ird apresentar o modelo econémico do impacto na diminuicdo do teor na cadeia produtiva de
producdo de farelo.

o ME ird apresentar proposta de redugdo de teor em 6%, incluindo nota técnica, parecer juridico e
minuta de resolucao.

o Casa Civil ird apresentar proposta de reducdo de teor, incluindo nota técnica, parecer juridico e minuta
de resolucdo.

E a memdria da reunido.



RESOLUGCAO N2 , DE 22 DE NOVEMBRO DE 2021.

Estabelece como de interesse da Politica
Energética Nacional a fixagdo do teor de
mistura obrigatdria do biodiesel no dleo diesel
fossil em 10% (dez por cento), para o ano de
2022.

O PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE POLITICA ENERGETICA -
CNPE, no uso de suas atribui¢cdes, tendo em vista o disposto no art. 29, incisos |, IV e XI,
no art. 82, incisos | e XVI, da Lei n29.478, de 6 agosto de 1997, no art. 19, inciso |, alineas
“a” e “n”, e inciso IV, do Decreto n? 3.520, de 21 de junho de 2000, no art. 18, caput e §
19, do Regimento Interno do CNPE, aprovado pela Resolugao CNPE n? 14, de 24 de junho
de 2019, resolve:

Art. 12 Estabelecer como de interesse da Politica Energética Nacional a
fixagdo do teor de mistura obrigatéria do biodiesel no éleo diesel féssil em 10% (dez por
cento), para o ano de 2022.

Art. 22 Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicacdo.

BENTO ALBUQUERQUE



EM Ne /2021 MME

Brasilia, de de 2021

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

1. Submeto a elevada consideragao de Vossa Exceléncia a Resolugao n? , de 22
de novembro de 2021, do Conselho Nacional de Politica Energética - CNPE, que
estabelece como de interesse da Politica Energética Nacional a fixacdo do teor de
mistura obrigatéria do biodiesel no dleo diesel féssil em 10% (dez por cento), para o ano
de 2022.

2. A medida visa a mitigar o impacto dos constantes aumentos do preco do diesel,
qgue tém reduzido o poder de compra dos consumidores, agravando os efeitos
econdmicos decorrentes da pandemia do COVID-19. A elevagao do prego do diesel
impacta de modo transversal as cadeias produtivas do pais, com reducdo da
competitividade da economia nacional. Como agravante, ha previsdo de eleva¢do do
preco da soja nos proximos doze meses, principal insumo para a produgao do biodiesel.

3. Do exposto, considerando os aumentos recentes dos precos dos combustiveis e
a tendéncia de agravamento desse diagndstico, propde-se a fixacdo do percentual de
adicao obrigatdrio de biodiesel de 10% (B10) ao dleo diesel para o ano de 2022.

4, Pelas razGes expostas, Senhor Presidente, levo a superior deliberacdo de Vossa
Exceléncia a aprovacao da proposta de Resolugdao CNPE n2 , de 2021, que estabelece
como de interesse da Politica Energética Nacional a manutenc¢do do teor de mistura
obrigatdria do biodiesel no éleo diesel fossil em 10% (dez por cento), determinada pela
Resolugao CNPE n2 16, de 06 de setembro de 2021, para o ano de 2022.

5. Respeitosamente,



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
(PGAPCEX) COORDENAGCAO-GERAL DE PRODUTIVIDADE E COMPETITIVIDADE

ESPLANADA DOS MINISTERIOS, BLOCO J, SALA 728

PARECER n. 00958/2021/PGFN/AGU

NUP: 10099.101005/2021-01
INTERESSADOS: COORDENAGAO-GERAL DE DESREGULAMENTAGAO E COMPETITIVIDADES
ASSUNTOS: ATOS ADMINISTRATIVOS

EMENTA:

| - Andlise Juridica requerida pela Secretaria Executiva por meio da Diretoria de Orcamento
e Financas, baseada na fundamentacdo contida na Nota Técnica da Secretaria Especial
de Produtividade e Competitividade -SEPEC/ME, acompanhada de Minutas de

Resolucao do CNPE e Exposicao de Motivos, para elaboracao de Parecer sobre

proposta visando a definicao do teor de mistura obrigatdéria de biodiesel ao dleo
diesel A.

Il - Diante dos documentos e as fundamentacées técnicas, faticas e juridicas,
consideramos juridicos os termos da Minuta apresentada nos autos, Doc. SEIl
n2 20341828, devendo ser acompanhada da Exposicao de Motivos quando do
encaminhamento ao Senhor Presidente da Republica, bem como deve avaliar os
aspectos formais da EM.

Senhora Procuradora -Geral Adjunta de Consultoria,

I- RELATORIO.

Executlva por meio da Diretoria de Orcamento e Financas, fundamentada pela Nota Técnica
da Secretaria Especial de Produtividade e Competitividade -SEPEC/ME, acompanhada de

Minutas de Resolucao do CNPE e Exposicao de Motivos, para elaboracao de Parecer sobre
proposta visando a definicdo do teor de mistura obrigatéria de biodiesel ao 6leo diesel A.

2. Autos foram instruidos com o0s sequintes documentos técnicos e de
encaminhamento:

Nota Técnica 54979 (20330091):;
Exposicdo de Motivos (20341785);
Minuta de Resolucao (20341828):;
Regimento Interno do CNPE (20343516);

Parecer juridico anterior do MME (B10) (20343746):;
Despacho SE-DIOF 20342955.

3. A Demanda Consultiva é de iniciativa do Ministério da Economia, tendo em vista o
exercicio das competéncias inerentes a qualidade de Membro com assento deste Ministério
no Conselho Nacional de Politica Energética -CNPE, e considerando o disposto no Regimento
Interno daquele Conselho, conforme Resolucao CNPE n2 14, de 2019.

4, Eis o que relatamos.

Il - FUNDAMENTACAO.
1.1 - FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO.

5. A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou ja efetivados. Ela envolve,
também, o exame prévio e conclusivo dos textos de contratos ou instrumentos congéneres a serem
celebrados e publicados.

6. Nossa funcdo é justamente apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico e recomendar
providéncias, para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete avaliar a real dimensdo do
risco e a necessidade de se adotar, ou nao, a precaugao recomendada.

7. Importante salientar que o exame dos autos processuais se restringe aos seus aspectos
juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em relagcao a estes, partiremos da premissa
de que a autoridade competente se municiou dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua



adequacado as necessidades da Administracao, observando os requisitos legalmente impostos.

8. De fato, presume-se que as especificacdes técnicas contidas no presente processo, inclusive
quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e avalla(;ao do preco
estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do érgdo, com base em
parametros técnicos objetivos, para a melhor consecucao do interesse publico.

9. De outro lado, cabe esclarecer que, via de regra, ndo é papel do 6rgao de assessoramento
juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
administrativos. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se 0s seus atos estdo dentro do seu
espectro de competéncias. Em face disso, o ideal, para a melhor e completa instrucao processual, é que
sejam juntadas as publicacdes dos atos de nomeacao/designacao, ou as citacdes destes, da autoridade
e demais agentes administrativos, bem como dos atos normativos que estabelecem as respectivas
competéncias, a fim de que, em caso de futura auditoria, possa ser facilmente comprovado que quem
praticou determinado ato tinha competéncia para tanto. Todavia, a auséncia de tais documentos, por si,
ndo representa, a nosso ver, dbice ao prosseguimento do feito.

10. E nosso dever salientar que determinadas observacdes sdo feitas sem carater vinculativo,
mas em prol da seguranca da prépria autoridade assessorada, a quem cabe, dentro da margem de
discricionariedade que |Ihe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nado, tais ponderacdes. Por outro lado,
as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua correcao, e o prosseguimento
do feito sem observancia destes apontamentos serd de responsabilidade exclusiva da Administracao.
Informa-se que todas as ressalvas e recomendacdes emitidas ao longo do parecer serao grifadas, para
melhor identificacdo por parte do érgao assistido.

1.2 - DO DIREITO APLICADO E A FUNDAMENTACAO.

11. Verificamos que a Secretaria de Advocacia da Concorréncia e Competitividade por meio
da Subsecretaria de Competitividade e Melhorias Regulatérias_teve a iniciativa de enviar as Minutas
de Resolucdao do Conselho Nacional de Politica Energética - CNPE e de sua respectiva
Exposicdo de Motivos que dispoem sobre a reducdo do teor de mistura obrigatéria do
biodiesel no éleo diesel féssil de 13% para 10%, no 822 Leildao de Biodiesel, assim como:

Nota Técnica SEI n2 54979/2021/ME

Assunto: Teor de mistura obrigatdria de biodiesel ao 6leo diesel A.

1. SUMARIO EXECUTIVO

A conjuntura recente de constantes aumentos do preco dos combustiveis tém reduzido o
poder de compra dos consumidores, agravado pelos efeitos da pandemia do COVID-19.
Além disso, hd um impacto transversal sobre todas as cadeias produtivas do pais, com
reducdao da competitividade da producao nacional. Destaca-se, nessa linha, a situagao
conjuntural do mercado de biodiesel, que é afetado pela precificacdo da soja, matéria-
prima com maior correlacdo com o preco desse biocombustivel, com perspectiva de
aumento durante os préximos doze meses.

Dessa forma, é urgente promover reducées do preco do diesel, essenciais para
evitar acentuada deterioracdao da competitividade das cadeias produtivas
nacionais, bem como elevados impactos no bem-estar do consumidor. Em vista
disso, propoe-se a fixacdo do percentual de mistura do biodiesel no diesel em
10% para o ano de 2022. Para tanto, sdo apresentados os seguintes aspectos i) analise
da conjuntura atual, com o0 aumento dos precos das commodities e 0 aumento de preco dos
combustiveis; ii) as principais caracteristicas do mercado do biodiesel no Brasil; iii) o
mandato obrigatério; iv) as recentes reducbes do teor de mistura obrigatério; e v) as
indicacbes do cendrio apresentado.

O documento foi elaborado em conformidade com as atribuicbes da Secretaria de
Advocacia da Concorréncia e Competitividade do Ministério da Economia (SEAE/ME)
relativas a promogao da concorréncia e competitividade e outros incentivos a eficiéncia
econdmica constantes na Lei n? 12.529, de 30 de novembro de 2011, e no Decreto n?
9.745, de 08 de abril de 2019.

2. ANALISE
2.1. Conjuntura

A economia brasileira tem apresentado constantes aumentos de combustiveis, impactando
significativamente o poder de compra dos consumidores, ja bastante afetado pelos efeitos
da crise da pandemia do COVID-19. Nesse contexto, verifica- se uma tendéncia ainda
maior de elevacao do preco dos combustiveis, devido a perspectiva de alta do preco do
barril de petréleo, a desvalorizacao do real frente ao délar e a projecao de elevacao dos
precos de soja, que é a matéria-prima que apresenta a maior correlacdo com o preco do



biodiesel.

2.1.1 Aumento de Precos das Commodities

A Figura a seguir apresenta a projecdo da EPE! para os precos de médio/longo prazo do
petréleo Brent.

Prego spot do petréleo Brent (USS dez2019/b)
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Figura9 - Projecdo de referéncia do prego spot do petréleo Brent
Fonte: Elaboragio prépria, com dados histéricos de EIA (2020a)

Dentre os fatores que pressionaram os precos internacionais de petréleo para baixo, entre
2018-2020, destacam-se o declinio da demanda de petréleo devido a entrada de novas
fontes energéticas, tecnologias alternativas e ganhos de eficiéncia energética, induzindo
guerra de market share entre produtores com baixo custo; e a maior mobilizacgdo em
relagdo as mudangas climaticas e disseminagcdo de politicas favorecendo energias
renovaveis.

Por sua vez, precos mais elevados podem intercorrer em um contexto de crescimento da
demanda mundial de petréleo; baixa penetracao de tecnologias alternativas ao petréleo; a
predisposicdo da Organizagdo dos Paises Exportadores de Petréleo (Opep) em regular a
producdo de modo a afetar o mercado; a pressdo da Ardbia Saudita por conformidades nos
cortes de produgdo; e o declinio de producéao em campos maduros, em fungdo da reducdo
de investimentos. Ao mesmo tempo em que a demanda foi severamente impactada
durante a epidemia, a indlstria do petréleo observou alteracdes na dinamica da oferta
mundial.

Cabe citar, inclusive, declaragao recente do ministro de Minas e Energiaz, de que o preco do
petréleo deve subir ainda mais com a chegada do inverno no Hemisfério Norte e o
consequente aumento do consumo e que, embora a producao de petréleo no Brasil tenha
aumentado neste ano, no restante do mundo, ela diminuiu, o que teria gerado uma crise de
oferta e demanda.

Ao citar o preco do barril de petréleo, outro fator destacado pelo Ministro, para a alta da
gasolina e do diesel, foi a desvalorizacao do real em comparacdo ao délar. “O preco saiu de
US$ 66, em janeiro de 2020, e hoje estd em US$ 84. E se formos ver a desvalorizacao
cambial, o délar saiu de R$ 4 em janeiro de 2020 e hoje estd em R$ 5,55.” Isso tudo
contribuiria para o aumento nos precos dos combustiveis.

No caso especifico do mercado de biodiesel, com o inicio dos leildes publicos de
comercializagao e o crescimento da demanda de biodiesel, a soja se tornou a cultura mais
importante para a manutencdo do programa. Isso por se tratar de uma cultura amplamente
dominada, fonte de proteina para ragdo animal, e que tinha como coproduto o éleo, cujo
consumo doméstico no Brasil j& estava atendido. Ademais, o desenvolvimento tecnoldgico
permitiu o cultivo de soja em varias regides do Pais, bem como contribuiu para ganhos de
escala e produtividade da colheita.

A producdo de biodiesel em grande escala deslocou-se para as regides produtoras de soja,
Centro-Oeste e Sul, com o 6leo de soja ocupando a posicdo de sustentaculo do programa,
por ser uma cultura produzida em larga escala, de tecnologia de producdo definida,
amplamente difundida e totalmente mecanizada.

O d6leo de soja respondeu por praticamente 70% do total da matéria-prima usada na
producdo de biodiesel durante todo o periodo da sua adicao mandatéria ao éleo diesel A. O



sebo bovino assumiu o segundo lugar no ranking de producao, ficando entre 10% e 19%
entre 2008 e 2018, e se consolidou nesta posicao ao longo dos anos.

A tendéncia é que a soja permaneca por um longo periodo em destaque entre as matérias-
primas usadas na producao do biodiesel, embora jad se observem outras matérias-primas
emergindo, como o sebo bovino. A importancia da soja como matéria-prima para a

producdo de biodiesel é destacada no Plano Decenal de Expansao de Energia (PDE) 20293,
o qual reafirma a importéncia da soja para o mercado de biodiesel “O éleo de soja deve
figurar como o insumo mais importante para a producdo de biodiesel, no préximo decénio,
mantendo sua posigao de lideranga.”

As cotacdes da soja durante 2021, segundo explicam analistas e consultores de mercado®,
refletem os nUumeros divulgados pelo USDA (Departamento de Agricultura dos Estados
Unidos) nos boletins mensais de oferta e demanda da soja, 0s quais trouxeram menores
producdo e produtividade norte-americanas, enquanto o mercado esperava pelo contrario,
apostando em uma safra maior. Isto refletiu a baixa de preco da commodity no mercado
futuro norte-americano.

As exportacdes norte-americanas foram reduzidas de 56,88 milhdes para 55,79 milhdes de

toneladas em 20215. As estimativas de precos futuros da soja sdo US$ 12,22 /saca para o
més de janeiro/22, sendo essa cotacao elevada para US$ 12,43/saca em maio/22, sendo
esse més a referéncia de precificacdo para a safra brasileira. Destaca-se que, no més de
novembro/21, a soja estd sendo cotada por US$ 12,16/saca. Dessa forma, observa- se a
tendéncia de aumento da precificacdo da soja.

No Brasil, a formacao dos precos é influenciada pela Bolsa de Chicago, pelo cambio e pelos
prémios que vém sendo ofertados para a soja brasileira. Os precos da soja no mercado

fisico estdo em alta no més de novembro®. Em Cascavel, o valor da saca de 60 kg estd em
R$ 150,00; em Paranagud, R$ 160,00 no disponivel e R$ 152,00 para a nova safra,
referéncia fevereiro/22, enquanto em Rio Grande os indicativos foram a R$ 158,00 e R$
152,00, respectivamente.

Levantamento realizado pela Empresa de Pesquisa Energética (EPE) para subsidiar o Grupo
de Trabalho da Resolugdao CNPE n¢ 18/2021 apresenta a projecao do preco da soja, para os
préximos 12 meses, a partir de novembro de 2021. Os resultados indicam a tendéncia de
alta de valores entre R$ 2,616 a R$ 2,826/kg, considerando o preco futuro da soja (CBOT) e

o cambio futuro (BM&F)7.

Considerando as informagdes acima, e inclusive pregos constantes para o 6leo diesel,
impostos e margens brutas de distribuicdo e revenda sem variacdo no periodo de andlise,
foi elaborada no escopo do GT da Resolugdo CNPE n? 18/2021 metodologia para projecao de
precos futuros de diesel B, considerando os préximos 12 meses, a partir de novembro de
2021.

Diferentes cenarios no mandato obrigatério de biodiesel podem ser testados. Comparando
o teor de mistura previsto para o ano de 2022 (13% e 14% a partir de mar¢o), segundo a
Resolucdo CNPE n2 16/2018, e os cendrios com 6% e 10%, observa- se o aumento relevante

do preco do biodiesel para o primeiro cenarioB.

Evolucao do Preco do Biodiesel, segundo teor de mistura de 6%, 10% e 13-14%

Estimativa preco diesel (B6, B10, B13-B14)
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2.1.2 Aumento de Precos dos Combustiveis



A Petrobras anunciou, no fim do més de outubro de 2021, um novo reajuste nos precos da
gasolina C e diesel B para as suas distribuidoras. O aumento, aplicado em 26 de outubro, foi

de 7,04% para a gasolina e de 9,15% para o diesel®. Neste ano, o diesel B j& acumula alta
de 65,3% nas refinarias. E a gasolina C aumentou 73,4% no mesmo periodo. Segundo o
indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), que mostra a valorizacdo para o
consumidor, as altas em 12 meses foram de 33,05% e 39,6%, respectivamente.

O preco médio da gasolina vendida nos postos brasileiros superou a méaxima real (que
considera a correcao pela inflagdo) de 2003 e atingiu em novembro o maior valor em 20
anos. A ANP atualiza semanalmente os valores médios ofertados nos postos de
combustiveis. No Ultimo resultado, foram pesquisados 4.733 estabelecimentos. O preco
médio cobrado pela gasolina no pais foi de R$ 6,71. O valor é o maior da série da ANP em
20 anos, em termos reais. O recorde anterior era o de fevereiro de 2003. Ao atualizar os
dados pela inflacdo, o litro da gasolina que custava R$ 2,22 em fevereiro de 2003, vale a
precos atuais, R$ 6,41. O patamar agora é o 32 mais alto da histéria, atrds dos precos

médios de outubro (R$ 6,42) e o valor mais recente de novembro (R$ 6,71) de 202110,

O preco médio do diesel também superou as maximas histéricas, ao considerar os valores
mensais corrigidos pela inflacdao. O litro do combustivel passou dos R$ 5,00 pela 12 vez
recentemente: atingiu R$ 5,09 em outubro e R$ 5,34 em novembro. Antes dos aumentos de
2021, o maior preco do diesel foi o de outubro de 2005. O litro do combustivel era vendido a
R$ 1,88 a época, o equivalente a R$ 4,55 em valores corrigidos pela inflacdo.

No Acre, o litro do diesel tem preco médio de R$ 6,50 e chega a ser vendido por até R$
6,70, o valor mais alto do pais. Em todos os outros Estados, o preco médio ultrapassa os R$
5,00. No caso da gasolina, o preco médio mais alto vem do Rio Grande do Norte (R$ 7,23) e
0 mais barato do Amapa (R$ 5,89). Segundo dados da ANP, o maior preco praticado
atualmente no pais é de R$ 7,99, encontrado no Rio Grande do Sul, e o menor é de R$ 5,29,
em Sao Paulo.

Os pregos reais do etanol anidro apresentam-se mais elevados no periodo de entressafra da
cana-de-acglcar, para as regides sudeste e centro-oeste, sendo estas as regides que detém
as maiores producdes no pais. Isto reflete no aumento de preco da gasolina C ao
consumidor final. E no caso do biodiesel, o periodo de entressafra da soja, de fevereiro a
julho, pode impactar de forma ascendente os valores do diesel B ao consumidor. Portanto,
neste contexto de constantes aumentos dos combustiveis, a proximidade do periodo da
entressafra pode impactar ainda mais o preco do combustivel féssil.

Ademais, cabe citar o custo relativo maior do biocombustivel, em relacdo ao combustivel
féssil. No caso especifico do biodiesel, verifica- se uma participacdo de 14% na composicao
de precos do 6leo diesel B. De acordo com a formagdo de preco do dleo diesel B para a
semana 19 a 25 de setembro de 2019, o preco do biodiesel foi de, aproximadamente, R$
5,51/L na média para o Brasil. Para 0 mesmo periodo e média, o preco do dleo diesel A, se
situa na faixa de R$ 2,80/L. O exposto indica que o custo do biodiesel é significativamente
superior ao do 6leo diesel féssil, sendo cerca de 97% mais caro que esse Uultimo.

Composicdo de Precos para Oleo Diesel S-500 (R$/L e %)
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A situacdo de constantes aumentos nos precos dos combustiveis e as perspectivas de
aumento de preco dessas varidveis evidenciam a necessidade de medidas, no sentido de
reduzir o impacto desses movimentos sobre os consumidores.



2.2. Mandato Obrigatério de Biodiesel

O contexto de aumento de precos é ainda mais grave para o mercado de biodiesel que
apresenta um arcabouco normativo que limita a concorréncia. Em que pese a vigéncia do
novo modelo de comercializacdo, ainda persistem percentuais rigidos de comercializacao
de biodiesel, provenientes de Usinas com Selo Biocombustivel Socialll, e da inflexibilidade
da proporcdo da mistura, cuja fixacdo nao é resultante de mecanismos de mercado.

A Lei n? 13.033/2014 que dispde sobre a adicdo obrigatéria de biodiesel ao éleo diesel
comercializado com o consumidor final, determina o seguinte:

Art. 12 S3o estabelecidos os seguintes percentuais de adicao obrigatéria, em volume, de
biodiesel ao éleo diesel vendido ao consumidor final, em qualquer parte do territério
nacional:

| - 8% (oito por cento), em até doze meses apos a data de promulgacdo desta Lei;

Il - 9% (nove por cento), em até vinte e quatro meses apés a data de promulgacao desta
Lei;

IIl - 10% (dez por cento), em até trinta e seis meses apos a data de promulgacdo desta Lei.

Paragrafo Unico. O Conselho Nacional de Politica Energética - CNPE poderd, a qualquer
tempo, por motivo justificado de interesse publico, reduzir esse percentual para até 6%
(seis por cento), restabelecendo-o por ocasidao da normalizacdo das condicbes que
motivaram a reducdo do percentual.

Art. 12-A Apoés a realizacdo, em até doze meses contados da promulgacdo desta Lei, de
testes e ensaios em motores que validem a utilizacdo da mistura, é autorizada a adigdo de
até 10% (dez por cento), em volume, de biodiesel ao dleo diesel vendido ao consumidor
final, em qualquer parte do territério nacional, observado o disposto no inciso Xl do art. 2°
da Lei n29.478, de 6 de agosto de 1997.

Art. 12-B Apds a realizacao, em até trinta e seis meses contados da promulgacao desta Lei,
de testes e ensaios em motores que validem a utilizacdo da mistura, é autorizada a adicao
de até 15% (quinze por cento), em volume, de biodiesel ao dleo diesel vendido ao
consumidor final, em qualquer parte do territério nacional, observado o disposto no inciso
Xl do art. 22 da Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997.

Pelo disposto nesta lei, é autorizado elevar o percentual de adicdo da mistura obrigatéria
em até 10% (dez por cento), nos primeiros doze meses (art. 1-A) de promulgacao da lei, e
de até 15% (quinze por cento), passados trinta e seis meses (art. 1-B)16. Ou seja, o
acréscimo de adigao de mistura obrigatéria a partir do percentual de 10% (dez por cento)
depende de regulamentacao por parte do CNPE.

Cabe também observar que o normativo também ampara, por meio do paragrafo Unico, a
discricionaridade do CNPE para reduzir o teor de mistura obrigatéria até 6%, por justificado
interesse publico. Uma vez reestabelecida a condicdo que originou a medida o teor de
mistura retorna ao patamar definido por esse Conselho.

O CNPE editou a Resolugao CNPE n? 16/2018, estabelecendo os seguintes percentuais de
mistura obrigatéria do biodiesel: (i) 11% (onze por cento), a partir de 19/06/2020; (ii) 12%
(doze por cento), a partir de 12/03/2020; (iii) 13% (treze por cento), a partir de 12/03/2021;
14% (quatorze por cento), a partir de 19/03/2022; e 15% (quinze por cento), a partir de
19/03/2023.

Nota-se, portanto, que existe um crescimento ao longo dos anos na participagao do
biodiesel na matriz energética brasileira como reflexo do aumento do teor de mistura
obrigatéria desse combustivel ao 6leo diesel A. A demanda do mercado de biodiesel é dada
pela dinamica do consumo de éleo diesel e, principalmente, pela obrigatoriedade legal e
regulatéria da mistura ao combustivel féssil para a venda ao consumidor final, conforme
mencionado anteriormente. Assim, as restricoes orcamentdrias e preferéncias do
consumidor nao definem a participacdo do combustivel renovavel no mercado de éleo
diesel.

2.2.1. Reducdes Recentes do Teor de Mistura Obrigatdria

Na possibilidade de queda da producao interna, a inexisténcia de outros agentes que
poderiam suprir essa lacuna de disponibilidade pode engendrar um grave problema de
reposicao do produto. Por vezes, o Governo Federal precisou flexibilizar o teor de mistura
do biodiesel por restricdes da produgdo interna que ocasionaram escassez do produto.
Nesse quesito, registra- se que ha previsdao de importacdes a partir de 2023, podendo ser
realizadas antes dessa data, mediante autorizagdo excepcional da ANP.

Cabe registrar a decisdo anterior da ANP que se refere a reducao temporaria do percentual
de mistura obrigatéria do biodiesel no diesel A, de 12% para 10%, conforme disposto no art.
12 da Resolucao n? 821, de 17 de junho de 2020, transcrito a seguir.



Art. 19 Fica autorizada a redugdo do percentual de mistura minima obrigatéria do biodiesel
ao diesel A de doze por cento para dez por cento, no periodo entre os dias 16 e 21 de junho
de 2020, de modo a garantir o abastecimento interno de diesel B.

Nesses termos, a ANP afirmou que a referida medida foi necesséaria para dar continuidade
ao abastecimento nacional, uma vez que as entregas de biodiesel previstas para o periodo
16 e 21 de junho de 2020 nao seriam suficientes para atender a mistura de 12% ao diesel
B.

Novamente, no decorrer do leildo L75 a Etapa 2 (Apresentacao das Ofertas pelos
Fornecedores) foi concluida com a disponibilizacdo de um volume de biodiesel inferior a
previsdo de demanda para o periodo de entrega do leildo (setembro e outubro de 2020).
Dessa forma, a Diretoria Colegiada da ANP, aprovou a reducdo excepcional e tempordria do
percentual de mistura obrigatéria do biodiesel ao éleo diesel dos atuais 12% para 10% no
referido bimestre, com o objetivo de dar continuidade ao abastecimento nacional
(Resolugdo ANP n2 824, de 13 de agosto de 2020).

Também foi aprovada a anulacao e o reinicio, jd com a reducdo do percentual minimo de
mistura para 10%, da Etapa 3 do 759 leilao de biodiesel que havia sido interrompido.
Apesar disso, foi concedida decisao liminar da Justica Federal e o leildo foi suspenso.

Assim, com o objetivo de protecdo ao interesse publico quanto ao abastecimento e ao
preco do biodiesel, a ANP recomendou que fosse concedido um waiverpara a redugao da
mistura obrigatéria de biodiesel no 6leo diesel B de 12% para 10%, visando reequilibrar a
demanda a oferta apresentada. Foi entdo procedida a anulacado da etapa 3 do L75 com sua
reabertura apds a concessao do citado waiver, para que as distribuidoras pudessem ajustar
suas estratégias de lances a nova realidade do mercado.

Adicionalmente, devido ao momento enfrentado pelo mercado de soja no segundo
semestre de 2020 e, em especial de 6leo de soja, foi recomendado que apds o término de
cada etapa de oferta de biodiesel por parte dos produtores a serem realizados nos préximos
certames, a ANP avaliasse a necessidade de waiver para a reducao da mistura obrigatéria
de biodiesel no diesel. Assim, seria garantido o balanco entre a oferta e a demanda deste
biocombustivel, em razdo do engessamento do formato regulatério de comercializacao de
biodiesel no Pais.

Medidas de reducdo do teor de biodiesel no éleo diesel féssil também foram adotadas
recentemente: i) reducao do teor de mistura de 13 para 10% nos 792 e 802 Leildes de
Biodiesel; ii) reducao do teor de mistura de 13 para 12% no 812 Leildo de Biodiesel; e iii)
reducdo do teor de mistura de 12 para 10% no 82° Leildo de Biodiesel.

Observa-se que a reducdo do teor de mistura ndo estd relacionada a diminuicdao da
demanda de dleo diesel A. Pelo contrario, foi uma medida de ajuste de curto prazo a fim de
evitar que o desbalanceamento entre oferta e demanda de biodiesel afetasse o
cumprimento da mistura obrigatéria e, por conseguinte, a oferta interna de éleo diesel B.

A referida medida regulatéria é um reflexo das ineficiéncias do mercado de biodiesel,
representadas por barreiras a maior promocao da concorréncia. Essas ineficiéncias sao
ainda maiores devido a impossibilidade de as importagdes contestarem o mercado
doméstico.

2.2.2 Indicagbes Concorrenciais

Além dos efeitos sobre a competitividade da economia brasileira e o bem-estar do
consumidor, o percentual obrigatério de mistura do biodiesel no diesel também apresenta
efeitos concorrenciais negativos, contrarios a politica econdmica do Pais. Conforme
manifestacdo anterior desta SEAE em Nota Técnica n? 36442/2020, a determinacao do teor
de mistura em ambito normativo impede que o mercado revele o teor de mistura mais
eficiente dentro do intervalo legalmente estipulado (entre 10% e 15%), e que seria factivel
tecnologicamente, com base no custo relativo do biocombustivel em relacdo ao
combustivel féssil. A Nota também indica os beneficios dessa flexibilidade, como o
favorecimento do bem-estar do consumidor, incentivado pela escolha da combinacao de
menor custo. /n verbis:

“A determinacédo do teor de mistura em dmbito infralegal limita o mercado revelar o teor de
mistura mais eficiente. Isso porque ndo se permite que os agentes escolham a proporcdo no
intervalo definido em lei (entre 10% e 15%) e factivel tecnologicamente, considerando os
custos do combustivel renovavel relativamente ao diesel fossil. Caso esses precos relativos
fossem levados em conta na determinacdo da propor¢cdo em tela, o mercado poderia
ofertar a combinacdo de menor custo, favorecendo o bem-estar do consumidor. Esse
favorecimento poderia ocorrer ainda com outras estratégias dos agentes para atender a
preferéncia dos consumidores. Fato é que a fixacdo em regulamento da proporcdo de
biodiesel na mistura impede que o mercado ofereca essas estratégias com ganhos
potenciais de bem-estar para o consumidor e de eficiéncia para toda a economia.”



Para avaliar problemas concorrenciais no mercado do biodiesel, é importante observar o
disposto na metodologia desenvolvida pela Organizacao Para Cooperagdo e

Desenvolvimento Econdmico (OCDE)!2. A metodologia da OCDE consiste em um conjunto
de questbes a serem verificadas na anélise do impacto de politicas publicas sobre a
concorréncia. O impacto competitivo poderia ocorrer por meio de quatro efeitos:

12 efeito - limitagdo no nimero ou variedade de fornecedores, provavel no caso de a
politica proposta:

i) Conceder direitos exclusivos a um Unico fornecedor de bens ou de servicos;

ii) Estabelecer regimes de licencas, permissdes ou autorizacdbes como requisitos de
funcionamento;

iii) Limitar a alguns tipos de fornecedores a capacidade para a prestacdao de bens ou
Servigos;

iv) Aumentar significativamente os custos de entrada ou saida no mercado; e,

v) Criar uma barreira geografica a aptiddo das empresas para fornecerem bens ou servigos,
mao-de-obra ou realizarem investimentos.

2° efeito - limitacdo da concorréncia entre empresas, provavel no caso de a politica
proposta:

i) Limitar a capacidade dos vendedores de fixar os precos de bens ou servicos;

ii) Limitar a liberdade dos fornecedores de fazerem publicidade ou marketing dos seus bens
Ou Servigos;

iii) Fixar padrdes de qualidade do produto que beneficiem apenas alguns fornecedores ou
gue excedam o nivel escolhido por determinados consumidores bem-informados; e,

iv) Aumentar significativamente o custo de produgdo para apenas alguns fornecedores
(especialmente dando tratamento diferente aos operadores histéricos e aos concorrentes
novos).

32 efeito - diminuir o incentivo para as empresas competirem, provaveis no caso de a
politica proposta:

i)Estabelecer um regime de autorregulamentacao ou de corregulamentagao;

ii)Exigir ou estimular a publicacdo de dados sobre niveis de producado, precos, vendas ou
custos das empresas; e,

iii)lsentar um determinado setor industrial ou grupo de fornecedores da aplicacdo da
legislacao geral da concorréncia.

490 efeito - Limitacao das opgdes dos clientes e da informacao disponivel, provavel no caso
de a politica proposta:

i) Limitar a capacidade dos consumidores para escolherem o fornecedor;

ii) Reduzir a mobilidade dos clientes entre fornecedores de bens ou servigcos por meio do
aumento dos custos, explicitos ou implicitos, da mudanca de fornecedores; e,

iii) Alterar substancialmente a informacdo necesséria aos consumidores para poderem
comprar com eficiéncia.

A andlise a partir do guia da OCDE aponta que a regulamentacao infralegal, ao impedir que
o mercado escolha o percentual da mistura obrigatéria no intervalo entre o limite minimo e
maximo legal definido para o teor, pode limitar a concorréncia entre empresas (22 efeito),
pois fixa mix de produtos que ndo necessariamente é o de menor custo e mais aderente as
preferéncias dos consumidores. Além disso, pode limitar as opcdes dos clientes (42 efeito),
para a escolha de fornecedor, considerando-se diferentes niveis de custo e qualidade. De
modo geral, impossibilita-se o0 mercado de revelar a mistura de menor custo e mais
aderente as preferéncias do consumidor.

Os efeitos negativos das barreiras concorrenciais nao se restringem ao maior preco pago
pelos consumidores, mas alcancam, sobretudo, a capacidade do mercado para o
atendimento da demanda obrigatéria de biodiesel.

Em um contexto de constantes aumentos do preco dos combustiveis, a proximidade dos
periodos da entressafra pode impactar ainda mais o preco do combustivel féssil. No caso da
cana-de-aclcar o periodo de entressafra estd entre dezembro e abril para as regides
sudeste e centro-oeste, e para a soja, a entressafra ocorre entre os meses de fevereiro a
julho.

Por fim, o paragrafo Unico do art. 12 da Lei n? 13.033/2014 delega ao CNPE, a qualquer
tempo, por motivo justificado de interesse publico, o poder de reduzir o percentual de
adicao de biodiesel para até 6% (seis por cento), restabelecendo-o por ocasido da
normalizagao das condicbes que motivaram a reducao do percentual.

2.3 Proposta para Reducao do Teor de Mistura Obrigatdria de biodiesel ao éleo
diesel A



O exposto nas secdes anteriores reforca a necessidade de propostas de redugdo do preco
do diesel, de modo a mitigar os efeitos negativos sobre a competitividade da economia
brasileira, bem como sobre o bem-estar do consumidor.

Devido ao atual cendrio de aumento de precos decommodities (como a soja), hd uma
perspectiva de aumento de precos ainda maiores para o biodiesel, que representam 14%
da formacé&o de precos do Oleo Diesel C. Soma- se a esse diagndstico, os efeitos da crise
econOmica impulsionada pela situacao de pandemia, ocasionada pela COVID-19, além de
as barreiras concorrenciais ainda existentes nesse mercado.

O diagnédstico anterior ressalta a relevancia e urgéncia de medidas para o setor de
biodiesel, com justificado interesse publico que ampare a reducao do teor de mistura
obrigatério para 6%. Nesse quesito, resgata- se novamente o disposto do paragrafo Unico
do art. 12 da Lei n? 13.033/2014 que delega ao CNPE, a qualquer tempo, por motivo
justificado de interesse publico, o poder de reduzir o percentual de adi¢cdo de biodiesel para
até 6% (seis por cento), restabelecendo-o por ocasido da normalizacdo das condicbes que
motivaram a redugao do percentual.

3. CONCLUSAO

Do exposto, considerando os aumentos recentes dos precos dos combustiveis e a
tendéncia de agravamento desse diagndstico, sugere-se a fixacdo do percentual de adicao
obrigatério de biodiesel de 10% (B10) ao éleo diesel.

A medida pretende reduzir o impacto da elevacao do preco do diesel B, de modo
a_impedir que haja acentuada deterioracao da competitividade nacional e
reducao do bem-estar dos consumidores.

1 Disponivel em: https://www.epe.gov.br/sites-pt/publicacoes-dados-
abertos/publicacoes/PublicacoesArquivos/publicacao-542/NT-EPE-DPG-SDB-2020-
04 _Pre%C3%A705%20Petr%C3%B31e0%20e%20Derivados_2020_2030.pdf.

2 Disponivel em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2021-11/ministro-diz-
gue-preco-do-petroleo-ainda-vai-subir-mais.
3 Disponivel em: MME/EPE. 2020.

usda.html#.YY5g3WDMLIU.
5

Disponivel em: https://www.noticiasagricolas.com.br/noticias/usda/302062-usda-
surpreende-com-producao-de-soja-menor-nos-eua-e-chicago-sobe-quase-2-nesta-3-

feira.html#.YY5nkmDMLIU.

6 Disponfvel em: https://www.noticiasagricolas.com.br/cotacoes/soja.

7 EPE. Planilha desenvolvida para o Grupo de Trabalho, da Resolucao 18/2021, do CNPE.
Fonte: www.cmegroup.com/markets/agriculture/oilseeds/soybean.settlements.html.

8 Para estimativa do impacto no preco dos diferentes percentuais de mistura, utilizou-se
planilha elaborada pela EPE e apresentada em Grupo de Trabalho coordenado pelo MME.

9 Disponivel em: https://petrobras.com.br/pt/nossas-atividades/precos-de-venda-de-
combustiveis/#diesel.

10 pisponivel em: https://preco.anp.gov.br/include/Resumo_Ultimas_Coletas_Index.asp.

11 0 selo “Combustivel Social” foi primeiramente constituido pelo Decreto Presidencial ne
5.297, de dezembro de 2004, como uma certificacdo concedida pelo Ministério de
Desenvolvimento Agrario (MDA) aos produtores de biodiesel que “promovam a inclusdo
social dos agricultores familiares enquadrados no Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar - PRONAF”.

12 OCDE. Guia para Avaliacdo da  Concorréncia. 2017. Disponivel

em: https://www.oecd.org/daf/competition/49418818.pdf.
A consideracéo superior.

Documento assinado eletronicamente
LUCIANA MACHADO RODRIGUES
Analista

De acordo.

Documento assinado eletronicamente
PATRICIA DA SILVA PEREIRA
Coordenadora

De acordo.



Documento assinado eletronicamente

MAURICIO MARINS MACHADO

Coordenador-Geral de Desregulamentacao e Competitividade
De acordo.

Documento assinado eletronicamente

PAULO HENRIQUE SIQUEIRA ISOBE

Subsecretario de Competitividade e Melhorias Regulatérias
De acordo.

Documento assinado eletronicamente

ALEXANDRE MESSA PEIXOTO DA SILVA
Secretéario-Adjunto de Advocacia da Concorréncia e Competitividade

12. Segundo a CONJUR/MME, houve apreciacdo ja se debrucou anteriormente nesse
NUP por meio dos Pareceres n2 00132/2021/CONJUR-MME/CGU/AGU e n? 00176/2021/CONJUR-

MME/CGU/AGU, ambos sobre os aspectos juridicos relacionados a reducdo do teor de mistura

obrigatéria do biodiesel no éleo diesel féssil no 792 e no 802 Leildo de Biodiesel,
respectivamente.

13. Respeitante ao 822 Leildo de Biodiesel, resta assentado que as andlises supra
citadas determinam que o conteudo juridico dos citados Pareceres é completamente
aplicavel ao presente expediente. Portanto, como a matéria ja foi analisada anteriormente
por essa CONJUR/MME havendo uma fundamentacao"p e rsaltum" haja vista que

concretamente admite e realiza a fundamentacao juridica saltando mais de um caso. Bem
como podemos ver que se admite a fundamentacdo "perrelationem" como técnica
de fundamentacao por remissao ou referéncia a precedente ou a decisao anterior nos autos
do mesmo processo, no caso fundamenta-se relacionando os demais Pareceres emitidos.

14. Focando o olhar analitico na iniciativa do Ministério da Economia, percebemos

que as Analises robustas foram elaboradas pela Secretaria de Advocacia da Concorréncia e
Competitividade do Ministério da Economia (SEAE/ME) atuando dentro das competéncias

relativas a promocao da concorréncia e competitividade e outros incentivos a eficiéncia
econdmica constantes na Lei n? 12.529, de 30 de novembro de 2011, e no Decreto n? 9.745
de 08 de abril de 2019.

15. Os fundamentos de agir do Presidente do Conselho Nacional de Politica Energética - CNPE,
tem em vista o disposto no art. 22, incisos I, IV e Xl, no art. 82, incisos | e XVI, da Lei n® 9.478, de 6
agosto de 1997, no art. 19, inciso I, alineas “a” e “n”, e inciso IV, do Decreto n? 3.520, de 21 de junho de
2000, no art. 18, caput e § 12, do Regimento Interno do CNPE, aprovado pela Resolucdo CNPE n¢ 14, de
24 de junho de 2019. Com o escopo de entender e bem fundamnetar a atuacdo do Ministério da
Economia no presente estagio de instrucdo processual , podemos ver o artigo 18 da Resolugdo CNPE n¢
14, de 24 de junho de 2019:

Art. 18. Nos casos de urgéncia e relevante interesse, devidamente justificados,
podera o Presidente do Conselho expedir, por sua iniciativa, Resolucdao sobre
tema afeto as areas de competéncia atribuidas ao Ministério de Minas e Energia,
submetendo-a a apreciacao do Presidente da Republica. (Grifo nosso)

§ 12 Na hipdtese de temas cuja abrangéncia transcenda as areas de competéncia
citadas no caput, devera a respectiva Resolucdao ser submetida a apreciacao dos
Ministérios afetos, de forma a possibilitar sua prévia manifestacao acerca do
contetido da proposicao. (Grifo nosso)

§ 22 As Resolucbes previstas no caput e no § 12 acima deverao ser apresentadas aos
demais membros do CNPE na primeira reuniao plenaria que se seguir a deliberacdo.

16. O artigo 18 revela que ha dois requisitos para a atuacao do Presidente do Conselho CNPE,
qual seja a urgéncia e relevante interesse, devidamente justificados, na expedicao, por sua
iniciativa, da Resolucao sobre tema afeto as areas de competéncia atribuidas ao Ministério
de Minas e Energia, submetendo-a a apreciacao do Presidente da Republica, bem como o
paragrafo 12 deixa explicito que na hipétese de temas cuja abrangéncia transcenda as areas
de competéncia citadas no caput, devera a respectiva Resolucdao ser submetida a apreciacao
dos Ministérios afetos.

17. Nos termos do art. 29, IV, do Decreto n® 3.520/2000, com a redacao dada pelo Decreto
n? 9.715/2019, o Ministro da Economia integra o Conselho CNPE, de outro lado, de acordo com os §§ 52 e
62, do art. 13 do Regimento Interno, baixado pela Resolucao CNPE n. 14, de 24 de junho de 2019, os
Membros do CNPE podem apresentar proposicdes de resolucdo, desde que o facam até 72 horas antes
da préxima reunido, entdo, o Ministro da Economia pode apresentar a proposicdo de resolucdo de que
se cogita nos autos o ME teve a iniciativa e tratou da urgéncia economica e relevancia do
interesse, assim como o Senhor Ministro de Estado da Economia tem assento no CNPE nos
termos do artigo 22 :

REGIMENTO INTERNO DO CONSELHO NACIONAL DE POLITICA ENERGETICA - CNPE



Capitulo |

FINALIDADE

Art. 12 O Conselho Nacional de Politica Energética -CNPE, 6rgdo colegiado vinculado a
Presidéncia da Repulblica, tem como finalidade o assessoramento ao Presidente da
Republica na formulacdo de politicas e diretrizes de energia, consoante dispéem o art. 2¢
da Lei n29.478, de 6 de agosto de 1997, e o art. 12 do Decreto n? 3.520, de 21 de junho de
2000.

Capitulo Il

COMPOSICAO DO CONSELHO

Art. 22 Integram o Plenario do Conselho Nacional de Politica Energética:

| - o Ministro de Estado de Minas e Energia, que o presidird;

Il - o Ministro de Estado Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica;

11l - o Ministro de Estado das RelacOes Exteriores;

IV - o Ministro de Estado da Economia; (Grifos nossos

V - 0 Ministro de Estado da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento;

VI - o Ministro de Estado da Ciéncia, Tecnologia, Inovacées e Comunicagdes;

VIl - o Ministro de Estado do Meio Ambiente;

VIII - o Ministro de Estado do Desenvolvimento Regional;

IX - o Ministro de Estado Chefe do Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da
Republica; e

X - o Presidente da Empresa de Pesquisa Energética.

§ 12 Os Ministros de Estado poderdo ser representados por seus respectivos Secretéarios-
Executivos ou por servidores, formalmente designados, ocupantes de nivel hierarquico
minimo equivalente a 6 do Grupo Direcao e Assessoramento Superiores - DAS.

§ 29 Serao convidados a integrar o CNPE, com direito a voz e voto:

I - um representante dos Estados e do Distrito Federal indicado pelo Férum Nacional de
Secretérios de Estado de Minas e Energia;

Il - dois representantes da sociedade civil, especialistas em matéria de energia; e

Il - dois representantes de instituicdes académicas brasileiras, especialistas em matéria de
energia.

§ 32 Os representantes a que se refere o § 22 serdo designados em ato do Presidente do
CNPE, para mandato de dois anos, e poderao ser reconduzidos uma vez, por igual periodo.

§ 42 O representante dos Estados e do Distrito Federal serd, se for o caso, substituido por
suplente previamente indicado pelo Férum Nacional dos Secretarios de Energia, ja
formalmente designado por ato do Presidente do CNPE.

§ 52 Os representantes da sociedade civil e de instituicdes académicas brasileiras ndo terao
suplentes nas reunides do Conselho.

§ 62 Na hipétese de vacancia, renlncia, impedimento ou auséncia a duas reunides
consecutivas ou trés alternadas, no periodo de dois anos, os membros a que se refere o §
22, incisos Il e Ill, poderdo ser substituidos, a critério do Presidente do Conselho.

§ 72 A critério do Presidente do CNPE, poderdo participar das reunides do Conselho os
dirigentes maximos de outros dérgaos e entidades da administracdo publica, sem direito a
voto.

§ 82 Nas reunibes do CNPE, o Presidente da Empresa de Pesquisa Energética poderd ser
eventualmente representado pelo Presidente da Empresa em exercicio.



18.

As principais fundamentacées , incluindo o relevante interesse e urgéncia foram
proferidos na Exposicao de Motivos e Nota, inicialmente destacamos as principais ideias
fundantes na Exposicao de Motivos

Brasilia, de

de 2021

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

5.

19.

Submeto a elevada consideracdo de Vossa Exceléncia proposta de
Resolucdo do Conselho Nacional de Politica Energética - CNPE, que
estabelece como de interesse da Politica Energética Nacional fixacao do
teor de mistura obrigatéria do biodiesel no éleo diesel féssil em 10% (dez
por cento), para o ano de 2022.

A medida visa mitigar o impacto dos constantes aumentos do
preco do diesel, que tém reduzido o poder de compra dos
consumidores, agravando os efeitos econdmicos decorrentes da
pandemia do COVID-19. A elevacao do preco do diesel impacta de
modo transversal as cadeias produtivas do pais, com reducao da
competitividade da economia nacional. Como agravante, ha
previsao de elevacao do preco da soja nos préoximos doze meses,
principal insumo para a producao do biodiesel. (Grifo nosso)

Do exposto, considerando os aumentos recentes dos precos dos
combustiveis e a tendéncia de agravamento desse diagnéstico,
propde-se a fixacdo do percentual de adicdo obrigatério de
biodiesel de 10% (B10) ao 6leo diesel para o ano de 2022. (Grifo
nosso)

Pelas razdes expostas, Senhor Presidente, levo a superior deliberagcao de
Vossa Exceléncia a aprovacao da proposta de Resolucdo CNPE n? , de
2021, que estabelece como de interesse da Politica Energética Nacional a
manutencado do teor de mistura obrigatéria do biodiesel no éleo diesel féssil
em 10% (dez por cento), determinada pela Resolugdo CNPE n? 16, de 06
de setembro de 2021, para o ano de 2022.

Respeitosamente,

Respeitante aos documentos os artigos do Decreto n? 9.191, de 1° de novembro de 2017
orienta a Administragcao, vejamos:

Documentos que acompanham a exposi¢cdo de motivos

Art. 30. Serao enviados juntamente a exposicao de motivos, além de outros documentos
necessarios a sua andlise:

| - a proposta do ato normativo;

Il - o parecer juridico;

Il - o parecer de mérito; e

IV - os pareceres e as manifestacdes aos quais os documentos de que tratam os incisos Il e

Il fagcam remissao. (Redacdo dada pelo Decreto n® 10.420, de 2020 (Vigéncia)

Parecer juridico

Art. 31. A andlise contida no parecer juridico abrangera:

| - os dispositivos constitucionais ou legais nos quais estd fundada a validade do ato
normativo proposto;

Il - as consequéncias juridicas dos principais pontos da proposta de ato normativo;

Il - as controvérsias juridicas que envolvam a matéria; e

IV - a conclusao a respeito da constitucionalidade, da legalidade e do atendimento a técnica

legislativa.

Parecer de mérito

Art. 32. O parecer de mérito contera:

| - a andlise do problema que o ato normativo visa a solucionar;



Il - os objetivos que se pretende alcancgar;
Il - a identificagdo dos atingidos pelo ato normativo;
IV - quando couber, a estratégia e o prazo para implementagao;

V - na hipétese de a proposta implicar renuncia de receita, criacdo, aperfeicoamento ou
expansao da agao governamental, ou aumento de despesas:

a) a estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que entrar em vigor e
nos dois subsequentes, da qual deverd constar, de forma clara e detalhada, as premissas e
as metodologias de célculo utilizadas, e indicara:

1. se a medida proposta foi considerada nas metas de resultados fiscais previstas na lei de
diretrizes orcamentarias; e

2. a simulacao que demonstre o impacto da despesa com a medida proposta; e
b) a declaragc@o de que a medida apresenta:
1. adequacgdo orcamentaria e financeira com a lei orcamentéria anual; e

2. compatibilidade com o plano plurianual, com a lei de diretrizes orcamentéarias e com
o art. 107 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias ; e (Redacao dada pelo
Decreto n® 9.588, de 2018)

c) a criacdo ou a prorrogacao de beneficios de natureza tributaria, da qual decorra renuncia
de receita, deverd conter exposicao justificada sobre o atendimento as condicdes previstas

no art. 14 da Lei Complementar n® 101, de 2000 ; (Incluido pelo Decreto n® 9.588, de
2018)

VI - guando couber, a analise do impacto da medida:

a) sobre o meio ambiente; e
b) sobre outras politicas publicas, inclusive quanto a interagcdo ou a
sobreposicao; Redacao dada pelo Decreto n? 9.588, de 2018

VIl - no caso de medida proviséria ou de projeto de lei em regime de urgéncia, a andlise das
consequéncias do uso do processo legislativo regular.

VIl - na hipétese de medida proviséria ou de projeto de lei em regime de urgéncia, a andlise
das consequéncias do uso do processo legislativo regular; e (Redacéo dada pelo Decreto
n2 9.588, de 2018)

VIl - na hipdtese de politicas publicas financiadas por beneficios de natureza tributaria,
financeira e crediticia previstos no § 62 do art. 165 da Constituicdo , as proposicées deverao

conter: (Incluido pelo Decreto n° 9.588, de 2018)

a) objetivos, metas e indicadores para acompanhamento e avaliagdo dos resultados
alcangados; e (Incluido pelo Decreto n? 9.588, de 2018)

b) indicacdo do 6rgdo responsavel e do eventual corresponsavel pela gestao da

politica. (Incluido pelo Decreto n? 9.588, de 2018)

20. Constou na Nota Técnica SEI n® 54979/2021/ME, SEI n? 20330091, a indicacao da Urgéncia
da medida visando abrir espaco econdémico para "promover reducoes do preco do diesel,
essenciais para evitar acentuada deterioracdo da competitividade das cadeias produtivas
nacionais, bem como elevados impactos no bem-estar do consumidor. Em vista disso,
propoe-se a fixacao do percentual de mistura do biodiesel no diesel em 10% para o ano de
2022. Para tanto, sdo apresentados os sequintes aspectos i) andlise da conjuntura atual, com o

aumento dos precos das commodities e o _aumento de preco dos combustiveis; ii) as principais
caracteristicas do mercado do biodiesel no Brasil: iii) o mandato obrigatorio; iv) as recentes reducdes do

teor de mistura obrigatdrio; e v) as indicacées do cendrio apresentado”.

21. A Administracdo deve avaliar o cumprimento dos requisitos acima e fixar o
conteudo no corpo da Exposicao de Motivos no momento anterior ao encaminhamento ao
Senhor Presidente da Republica.

11.3 - DA MINUTA DE RESOLUCAO APRESENTADA NOS AUTOS.



22. Dentro dos aspectos formais da Minuta, SEI n? 20341828, a mesma restou configurada com
0 seguinte teor:

CONSELHO NACIONAL DE POLITICA ENERGETICA - CNPE
RESOLUCAO N2 , DE DE DE 2021.

Estabelece como de interesse da Politica Energética Nacional a fixacdo do teor de mistura
obrigatéria do biodiesel no éleo diesel féssil em 10% (dez por cento), para o ano de 2022.

O PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE POLITICA ENERGETICA - CNPE, no uso
de suas atribuigdes, tendo em vista o disposto no art. 29, incisos I, IV e XI, no art. 82, incisos
I e XVI, da Lei n? 9.478, de 6 agosto de 1997, no art. 19, inciso |, alineas “a” e “n”, e inciso
IV, do Decreto n2 3.520, de 21 de junho de 2000, no art. 18, caput e § 12, do Regimento
Interno do CNPE, aprovado pela Resolugdo CNPE n? 14, de 24 de junho de 2019, resolve:

Art. 12 Estabelecer como de interesse da Politica Energética Nacional a fixacao do teor de
mistura obrigatdria do biodiesel no dleo diesel féssil em 10% (dez por cento), para o ano de
2022.

Art. 29 Esta Resolugao entra em vigor na data de sua publicagao.

PAULO ROBERTO NUNES GUEDES

23. Tomando conhecimento das analises ja empreendidas nas Areas Técnicas , da
motivacao e fundamentacao do Ato da Autoridade Administrativa, firmamos que nao ha
nenhuma pontuacao em relacao a forma e texto.

24. Entretanto, a Administracao , naquilo que couber, deve levar em consideracao o
que consta no artigo 32, do Decreto n?2 9.191, de 2017, pois traz os elementos que dem
conter no Parecer de Mérito, de forma que a Unidade Técnica deve deixar evidenciada a
andlise do problema que o ato normativo visa a solucionar e como houve pontuacdo de que
ja ha o desenvolvimento da Politica Publica, cumpre avaliar as justificativas para a edicdao do

ato normativo na forma proposta; tendo em vista que os parametros originais, restando bem
definido na Nota Técnica referenciada.

25. Caso haja evidenciacao, na proposta proposta normativa, de que a mesma gera
ou nao despesas, diretas ou indiretas ou gerar diminuicdo de receita para o ente publico,
devera haver:

V - na hipétese de a proposta implicar renlncia de receita, criacdo, aperfeicoamento ou
expansao da acdo governamental, ou aumento de despesas:

a) a estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que entrar em vigor e
nos dois subsequentes, da qual deverd constar, de forma clara e detalhada, as premissas e
as metodologias de célculo utilizadas, e indicara:

1. se a medida proposta foi considerada nas metas de resultados fiscais previstas na lei de
diretrizes orcamentdrias; e

2. a simulacdo que demonstre o impacto da despesa com a medida proposta; e
b) a declaragcdo de que a medida apresenta:
1. adequacdo orcamentaria e financeira com a lei orcamentéria anual; e

2. compatibilidade com o plano plurianual, com a lei de diretrizes orcamentéarias e com

o art. 107 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias ; e (Redacao dada pelo
Decreto n? 9.588, de 2018)

c) a criacdo ou a prorrogacao de beneficios de natureza tributéria, da qual decorra renuncia
de receita, deverd conter exposicao justificada sobre o atendimento as condicdes previstas
no art. 14 da Lei Complementar n? 101, de 2000 ; (Incluido pelo Decreto n? 9.588, de
2018)

VI - quando couber, a andlise do impacto da medida:
a) sobre o meio ambiente; e

b) sobre outras politicas publicas, inclusive quanto a interacdo ou a



sobreposigao; (Redacao dada pelo Decreto n? 9.588, de 2018)

26. Desse jeito, resta adequada ao Decreto n2 9.191/2017, sem prejuizo da andlise
quanto a eventual complementacdo, nos termos do que estabelece as normas para

elaboracao dos atos normativos de competéncia dos érgaos do Poder Executivo Federal.

27. Os aspectos do Mérito Administrativos sdao de inteira competéncia da
Administracao e do Administrador, nesse sentido, a reducao da adicao de biodiesel no dleo

diesel, conforme sugerido pela drea técnica do Ministério da Economia e dentro da Decisao a
ser tomada pelo CNPEl msere se na dlscrlaonarledade das areas tecnlco administrativa da

estudos econdmicos, técnicos e administrativos insitos as politicas de precos e de

combustiveis, bem como os dados sobre o impacto nos precos em razao do aumento do
preco do d6leo de soja e também do impacto da pandemia do novo coronavirus.

28. Com efeito, descabe a PGAPCEX/PGFN perscrutar os aspectos
eminentemente técnicos e meritérios apresentados nos autos, em especial pela Secretaria
de Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis na pormenorizada Nota Técnica SElI n®
54979/2021/ME, SEI n? 20330091.

29. Dessa forma, a Administracao apresentou robustas razoes de fundamentacao e justificativa
da medida administrativa, sob a ética econémica e técnica, s quais trazem elementos de conviccdo
que justificam a reducao do percentual da mistura para 6%, de modo a buscar conciliagao com os
demais objetivos de politica publica, sugere-se, como proposta intermedidria, a fixacao do percentual de
mistura em 10%, para vigorar ao longo de 2022 (uma vez que nao se vislumbra reducao do preco
relativo do biodiesel frente ao diesel-A nesse periodo que pudesse justificar alguma elevacdo do
percentual).

30. Quanto a Analise de Impacto Regulatorio a Administracdo firmou a absoluta urgéncia da
matéria e justificou a Dispensa da Andlise de Impacto Regulatério, conforme disposto no Art. 49, do
Decreto n210.411, de 30 de junho de 2020, como segue.

Art. 42 A AIR podera ser dispensada, desde que haja decisdo fundamentada do dérgdo ou da
entidade competente, nas hipdteses de:

I - urgéncia;

Il - ato normativo destinado a disciplinar direitos ou obrigacdes definidos em norma
hierarquicamente superior que ndo permita, técnica ou juridicamente, diferentes
alternativas regulatdrias;

Il - ato normativo considerado de baixo impacto,;

IV - ato normativo que vise a atualizacdo ou a revogacdo de normas consideradas
obsoletas, sem alteracdo de mérito;

V - ato normativo que vise a preservar liquidez, solvéncia ou higidez:

a) dos mercados de seguro, de resseguro, de capitalizacdo e de previdéncia complementar;
b) dos mercados financeiros, de capitais e de cdmbio; ou

¢) dos sistemas de pagamentos;

VI - ato normativo que vise a manter a convergéncia a padrées internacionais;

Vil - ato normativo que reduza exigéncias, obrigacées, restricées, requerimentos ou
especificagées com o objetivo de diminuir os custos regulatdrios; e

ViIl - ato normativo que revise normas desatualizadas para adequa-las ao desenvolvimento
tecnoldgico consolidado internacionalmente, nos termos do disposto no_Decreto n° 10.229,
de 5 de fevereiro de 2020. (grifo nosso)

31. Desse modo, o disposto no § 12 no art. 42 do referido Decreto, a Administragao disse que a
"proposta supra objetiva atenuar os impactos do aumento de preco das commodities e, por
conseguinte, do preco do biodiesel na formacdo de preco do Jdleo diesel B. A medida
pretende, portanto, reduzir o impacto da elevacdo do preco do diesel B no orcamento dos
consumidores, de modo a impedir que haja acentuada deterioracao da competitividade
nacional e reducao do bem-estar dos consumidores".

11l - CONCLUSAO.

32. De tudo que foi exposto, visto os documentos e as fundamentacdes técnicas,
faticas e juridicas, consideramos a necessidade de afirmacao do cumprimento de todos os
requisitos, sendo juridicos a Minuta apresentada nos autos, Doc. SEl n2 20341828, devendo
ser acompanhada da Exposicdao de Motivos quando do encaminhamento ao Senhor
Presidente da Republica.

33. Também cumpre a Administracao avaliar os aspectos formais no que respeita a

Exposicdao de Motivos e ao Parecer de Mérito ou documento Equivalente, nos caso a Nota
Técnica SEI n2 54979/2021/ME, SEI n2 20330091, expedindo opinidao técnica conclusiva a luz

das normas expostas no Decreto n2 9.191, de 2017.



34. Registramos que recebemos os autos no SEl no dia 17/11/2021, as 20:17, que foi

informalmente requerida a analise juridica da Minuta de forma prioritaria e urgente, de sorte

que somente foi possivel sua conclusao e encaminhamento na manha do dia 18/11/2021.

35. Dessa maneira, encaminho a Senhora Procuradora -Geral Adjunta de Consultoria
de Produtividade, Competitividade e Comércio Exterior para apreciacao Superior.

Brasilia, 17 de novembro de 2021.

MARCOS HENRIQUE OLIVEIRA ANDRADE GOIS
Advogado da Uniao
Procurador-Geral Adjunto de Produtividade, Competitividade e Comércio Exterior

Atencéo, a consulta ao processo eletrénico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do NUmero Unico de Protocolo (NUP) 10099101005202101 e da chave de
acesso fb3c02aa



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
(PGAPCEX) COORDENAGCAO-GERAL DE PRODUTIVIDADE E COMPETITIVIDADE

ESPLANADA DOS MINISTERIOS, BLOCO J, SALA 728

DESPACHO n. 04046/2021/PGFN/AGU

NUP: 10099.101005/2021-01
INTERESSADOS: COORDENAGAO-GERAL DE DESREGULAMENTAGAO E COMPETITIVIDADES
ASSUNTOS: ATOS ADMINISTRATIVOS

Aprovo o Parecer n. 00958/2021/PGFN/AGU, por seus préprios fundamentos.

Com efeito, a proposta de resolucao do CNPE pelo Ministério da Economia, no caso, ajusta-
se a todos os ditames legais aplicaveis, seja a Lei n. 9.478/1997, ao Dec.n. 3.520/2000, ao Regimento
Interno do CNPE, baixado pela Resolucdo n. 14, de 24 de junho de 2019, seja a Lei n. 13.033/2014, que,
em seus arts. 12 a 12-C, disciplina os percentuais de adicdo obrigatdria, em volume, de biodiesel ao éleo
diesel vendido ao consumidor final.

Faco apenas um acréscimo, atinente a redacdo da prépria minuta de resolucdo. O bserve-se
que o Presidente do CNPE, nos termos do art. 22 da Lei n. 9.478/1997, é o Sr. Ministro de Estado de
Minas e Energia. E, de praxe, as resolucdes sao assinadas pelo presidente do colegiado de que
promanam (art. 29, Il, do Dec.n. 10.139/2019). Assim, mesmo em se tratando de uma proposicao que
parte do Ministério da Economia, a decorrente resolucao devera, se acolhida pela maioria dos membros
do CNPE, ser assinada pelo Presidente desse conselho.

Com essas consideracdes adicionais, encaminhe-se, com urgéncia, ao Sr. Procurador-Geral
da Fazenda Nacional.

Brasilia, 18 de novembro de 2021.

SIMONE ANACLETO
Procuradora-Geral Adjunta de Consultoria de Produtividade, Competitividade e Comércio Exterior

Atengéo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do NUumero Unico de Protocolo (NUP) 10099101005202101 e da chave de
acesso fb3c02aa

Documento assinado eletronicamente por SIMONE ANACLETO, de acordo com o0s normativos legais
aplicdveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o cédigo 768986093 no
endereco eletronico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario (a): SIMONE
ANACLETO. Data e Hora: 18-11-2021 14:14. Nimero de Série: 17492357. Emissor: Autoridade
Certificadora SERPRORFBV5.



MINISTERIO DA ECONOMIA

Secretaria Especial de Produtividade e Competitividade
Secretaria de Advocacia da Concorréncia e Competitividade
Subsecretaria de Competitividade e Melhorias Regulatérias
Coordenacao-Geral de Desregulamentacao e Competitividades

Nota Técnica SEI n2 54979/2021/ME

Assunto: Teor de mistura obrigatdria de biodiesel ao dleo diesel A.

1. SUMARIO EXECUTIVO

1. A conjuntura recente de constantes aumentos do preco dos combustiveis
tém reduzido o poder de compra dos consumidores, agravado pelos efeitos da
pandemia do COVID-19. Além disso, ha um impacto transversal sobre todas as cadeias
produtivas do pais, com reducdo da competitividade da producado nacional. Destaca-se,
nessa linha, a situacdo conjuntural do mercado de biodiesel, que é afetado pela
precificacdao da soja, matéria-prima com maior correlacdo com o preco desse
biocombustivel, com perspectiva de aumento durante os préximos doze meses.

2. Dessa forma, é urgente promover reducdes do preco do diesel,
essenciais para evitar acentuada deterioracao da competitividade das
cadeias produtivas nacionais, bem como elevados impactos no bem-estar do
consumidor. Em vista disso, propoe-se a fixacao do percentual de mistura
do biodiesel no diesel em 10% para o ano de 2022. Para tanto, sao
apresentados os seguintes aspectos i) analise da conjuntura atual, com o aumento dos
precos das commodities e o aumento de preco dos combustiveis; ii) as principais
caracteristicas do mercado do biodiesel no Brasil; ii) o mandato obrigatério; iv) as
recentes reducdes do teor de mistura obrigatério; e v) as indicacbes do cenario
apresentado.

3. O documento foi elaborado em conformidade com as atribuicdes da
Secretaria de Advocacia da Concorréncia e Competitividade do Ministério da Economia
(SEAE/ME) relativas a promocdo da concorréncia e competitividade e outros incentivos
a eficiéncia econdmica constantes na Lei n? 12.529, de 30 de novembro de 2011, e no
Decreto n? 9.745, de 08 de abril de 2019.

2. ANALISE

2.1. Conjuntura

4. A economia brasileira tem apresentado constantes aumentos de
combustiveis, impactando significativamente o poder de compra dos consumidores, ja
bastante afetado pelos efeitos da crise da pandemia do COVID-19. Nesse contexto,
verifica- se uma tendéncia ainda maior de elevacao do preco dos combustiveis, devido
a perspectiva de alta do preco do barril de petrdleo, a desvalorizacao do real frente ao
dbélar e a projecao de elevacao dos precos de soja, que é a matéria-prima que



apresenta a maior correlacao com o preco do biodiesel.

2.1.1 Aumento de Precos das Commodities

5. A Figura a seguir apresenta a projecdo da EPE! para os precos de
médio/longo prazo do petrdleo Brent.

Preco spot do petrdleo Brent (USS dez2019/b)
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Figura 9 - Projecao de referéncia do prego spot do petréleo Brent
Fonte: Elaboragdo prépria, com dados histdricos de EIA (2020a)

6. Dentre os fatores que pressionaram 0s precos internacionais de petroleo
para baixo, entre 2018-2020, destacam-se o declinio da demanda de petrdleo devido a
entrada de novas fontes energéticas, tecnologias alternativas e ganhos de eficiéncia
energética, induzindo guerra de market share entre produtores com baixo custo; e a
maior mobilizacdo em relacdo as mudancas climaticas e disseminacao de politicas
favorecendo energias renovaveis.

7. Por sua vez, precos mais elevados podem intercorrer em um contexto de
crescimento da demanda mundial de petroleo; baixa penetracao de tecnologias
alternativas ao petrdleo; a predisposicao da Organizacao dos Paises Exportadores de
Petréleo (Opep) em regular a producao de modo a afetar o mercado; a pressao da
Arabia Saudita por conformidades nos cortes de producao; e o declinio de producao
em campos maduros, em funcao da reducao de investimentos. A0 mesmo tempo em
gue a demanda foi severamente impactada durante a epidemia, a industria do petréleo
observou alteracdes na dinamica da oferta mundial.

8. Cabe citar, inclusive, declaracdo recente do ministro de Minas e Energia?,
de que o preco do petréleo deve subir ainda mais com a chegada do inverno no
Hemisfério Norte e o consequente aumento do consumo e que, embora a producgao de
petréleo no Brasil tenha aumentado neste ano, no restante do mundo, ela diminuiu, o
que teria gerado uma crise de oferta e demanda.

9. Ao citar o preco do barril de petréleo, outro fator destacado pelo Ministro,
para a alta da gasolina e do diesel, foi a desvalorizacao do real em comparacao ao
délar. “O preco saiu de US$ 66, em janeiro de 2020, e hoje esta em US$ 84. E se
formos ver a desvalorizacao cambial, o délar saiu de R$ 4 em janeiro de 2020 e hoje
estd em R$ 5,55.” Isso tudo contribuiria para o aumento nos precos dos combustiveis.



10. No caso especifico do mercado de biodiesel, com o inicio dos leildes
publicos de comercializacao e o crescimento da demanda de biodiesel, a soja se tornou
a cultura mais importante para a manutencao do programa. Isso por se tratar de uma
cultura amplamente dominada, fonte de proteina para racdo animal, e que tinha como
coproduto o 6leo, cujo consumo doméstico no Brasil ja estava atendido. Ademais, o
desenvolvimento tecnoldgico permitiu o cultivo de soja em varias regides do Pais, bem
como contribuiu para ganhos de escala e produtividade da colheita.

11. A producao de biodiesel em grande escala deslocou-se para as regides
produtoras de soja, Centro-Oeste e Sul, com o 6leo de soja ocupando a posicao de
sustentaculo do programa, por ser uma cultura produzida em larga escala, de
tecnologia de producao definida, amplamente difundida e totalmente mecanizada.

12. O 6leo de soja respondeu por praticamente 70% do total da matéria-prima
usada na producao de biodiesel durante todo o periodo da sua adicao mandatéria ao
Oleo diesel A. O sebo bovino assumiu o segundo lugar no ranking de producao, ficando
entre 10% e 19% entre 2008 e 2018, e se consolidou nesta posicao ao longo dos anos.

13. A tendéncia é que a soja permaneca por um longo periodo em destaque
entre as matérias-primas usadas na producao do biodiesel, embora ja se observem
outras matérias-primas emergindo, como o sebo bovino. A importancia da soja como
matéria-prima para a producao de biodiesel é destacada no Plano Decenal de Expansao

de Energia (PDE) 20293, o qual reafirma a importancia da soja para o mercado de
biodiesel “O 6leo de soja deve figurar como o insumo mais importante para a producao
de biodiesel, no préximo decénio, mantendo sua posicdo de lideranca.”

14. As cotacdes da soja durante 2021, segundo explicam analistas e

consultores de mercado?, refletem os nimeros divulgados pelo USDA (Departamento
de Agricultura dos Estados Unidos) nos boletins mensais de oferta e demanda da soja,
0S quais trouxeram menores producao e produtividade norte-americanas, enquanto o
mercado esperava pelo contrario, apostando em uma safra maior. Isto refletiu a baixa
de preco da commodity no mercado futuro norte-americano.

15. As exportacdes norte-americanas foram reduzidas de 56,88 milhdes para

55,79 mihdes de toneladas em 2021°. As estimativas de precos futuros da soja s&do
US$ 12,22 /saca para o més de janeiro/22, sendo essa cotacdo elevada para US$
12,43/saca em maio/22, sendo esse més a referéncia de precificacdo para a safra
brasileira. Destaca-se que, no més de novembro/21, a soja estd sendo cotada por US$
12,16/saca. Dessa forma, observa- se a tendéncia de aumento da precificacdao da soja.

16. No Brasil, a formacao dos precos é influenciada pela Bolsa de Chicago, pelo
cambio e pelos prémios que vém sendo ofertados para a soja brasileira. Os precos da

soja no mercado fisico estdo em alta no més de novembro®. Em Cascavel, o valor da
saca de 60 kg estda em R$ 150,00; em Paranagud, R$ 160,00 no disponivel e R$ 152,00
para a nova safra, referéncia fevereiro/22, enquanto em Rio Grande os indicativos
foram a R$ 158,00 e R$ 152,00, respectivamente.

17. Levantamento realizado pela Empresa de Pesquisa Energética (EPE) para
subsidiar o Grupo de Trabalho da Resolucao CNPE n? 18/2021 apresenta a projecao do
preco da soja, para os proximos 12 meses, a partir de novembro de 2021. Os
resultados indicam a tendéncia de alta de valores entre R$ 2,616 a R$ 2,826/kg,

considerando o preco futuro da soja (CBOT) e o cambio futuro (BM&F)’.

18. Considerando as informacdes acima, e inclusive precos constantes para o
Oleo diesel, impostos e margens brutas de distribuicdo e revenda sem variacao no
periodo de andlise, foi elaborada no escopo do GT da Resolugcdo CNPE n? 18/2021
metodologia para projecdao de precos futuros de diesel B, considerando os préximos



12 meses, a partir de novembro de 2021.

19. Diferentes cendrios no mandato obrigatério de biodiesel podem ser
testados. Comparando o teor de mistura previsto para o ano de 2022 (13% e 14% a
partir de marco), segundo a Resolu¢cao CNPE n? 16/2018, e os cenarios com 6% e

10%, observa- se 0 aumento relevante do preco do biodiesel para o primeiro cenério®.

Evolucao do Preco do Biodiesel, segundo teor de mistura de 6%, 10% e 13-14%

Estimativa preco diesel (B6, B10, B13-B14)
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Elaborado por SEAE.
2.1.2 Aumento de Precos dos Combustiveis

20. A Petrobras anunciou, no fim do més de outubro de 2021, um novo
reajuste nos precos da gasolina C e diesel B para as suas distribuidoras. O aumento,

aplicado em 26 de outubro, foi de 7,04% para a gasolina e de 9,15% para o diesel°.
Neste ano, o diesel B ja acumula alta de 65,3% nas refinarias. E a gasolina C aumentou
73,4% no mesmo periodo. Segundo o indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo
(IPCA), gue mostra a valorizacao para o consumidor, as altas em 12 meses foram de
33,05% e 39,6%, respectivamente.

21. O preco médio da gasolina vendida nos postos brasileiros superou a
maxima real (que considera a correcao pela inflacao) de 2003 e atingiu em novembro o
maior valor em 20 anos. A ANP atualiza semanalmente os valores médios ofertados
nos postos de combustiveis. No Ultimo resultado, foram pesquisados 4.733
estabelecimentos. O preco médio cobrado pela gasolina no pais foi de R$ 6,71. O valor
€ 0 maior da série da ANP em 20 anos, em termos reais. O recorde anterior era o de
fevereiro de 2003. Ao atualizar os dados pela inflacao, o litro da gasolina que custava
R$ 2,22 em fevereiro de 2003, vale a precos atuais, R$ 6,41. O patamar agora é o 32
mais alto da histéria, atrds dos precos médios de outubro (R$ 6,42) e o valor mais

recente de novembro (R$ 6,71) de 202110,
22. O preco médio do diesel também superou as maximas histéricas, ao

considerar os valores mensais corrigidos pela inflacao. O litro do combustivel passou
dos R$ 5,00 pela 12 vez recentemente: atingiu R$ 5,09 em outubro e R$ 5,34 em



novembro. Antes dos aumentos de 2021, o maior preco do diesel foi o de outubro de
2005. O litro do combustivel era vendido a R$ 1,88 a época, o equivalente a R$ 4,55 em
valores corrigidos pela inflacao.

23. No Acre, o litro do diesel tem preco médio de R$ 6,50 e chega a ser
vendido por até R$ 6,70, o valor mais alto do pais. Em todos os outros Estados, o
preco médio ultrapassa os R$ 5,00. No caso da gasolina, o preco médio mais alto vem
do Rio Grande do Norte (R$ 7,23) e o mais barato do Amapé (R$ 5,89). Segundo dados
da ANP, o maior preco praticado atualmente no pais é de R$ 7,99, encontrado no Rio
Grande do Sul, e 0 menor é de R$ 5,29, em Sao Paulo.

24. Os precos reais do etanol anidro apresentam-se mais elevados no periodo
de entressafra da cana-de-acUcar, para as regides sudeste e centro-oeste, sendo
estas as regides que detém as maiores producdes no pais. Isto reflete no aumento de
preco da gasolina C ao consumidor final. E no caso do biodiesel, o periodo de
entressafra da soja, de fevereiro a julho, pode impactar de forma ascendente os
valores do diesel B ao consumidor. Portanto, neste contexto de constantes aumentos
dos combustiveis, a proximidade do periodo da entressafra pode impactar ainda mais o
preco do combustivel féssil.

25. Ademais, cabe citar o custo relativo maior do biocombustivel, em relagao
ao combustivel féssil. No caso especifico do biodiesel, verifica- se uma participacao de
14% na composicao de precos do 6leo diesel B. De acordo com a formacao de preco
do 6leo diesel B para a semana 19 a 25 de setembro de 2019, o preco do biodiesel foi
de, aproximadamente, R$ 5,51/L na média para o Brasil. Para o0 mesmo periodo e
média, o preco do 6leo diesel A, se situa na faixa de R$ 2,80/L. O exposto indica que o
custo do biodiesel é significativamente superior ao do 6leo diesel féssil, sendo cerca de
97% mais caro que esse ultimo.

Composicao de Precos para Oleo Diesel S-500 (R$/L e %)
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26. A situacao de constantes aumentos nos precos dos combustiveis e as
perspectivas de aumento de preco dessas variaveis evidenciam a necessidade de
medidas, no sentido de reduzir o impacto desses movimentos sobre os consumidores.



2.2. Mandato Obrigatdrio de Biodiesel

27. O contexto de aumento de precos é ainda mais grave para o mercado de
biodiesel que apresenta um arcabouco normativo que limita a concorréncia. Em que
pese a vigéncia do novo modelo de comercializacdo, ainda persistem percentuais
rigidos de comercializacao de biodiesel, provenientes de Usinas com Selo

Biocombustivel Social'!, e da inflexibiidade da proporcéo da mistura, cuja fixacdo ndo é
resultante de mecanismos de mercado.

28. A Lei n? 13.033/2014 que dispde sobre a adicao obrigatdria de biodiesel ao
6leo diesel comercializado com o consumidor final, determina o seguinte:

Art. 12 Sao estabelecidos os seguintes percentuais de adicao
obrigatéria, em volume, de biodiesel ao 6leo diesel vendido ao
consumidor final, em qualquer parte do territério nacional:

| - 8% (oito por cento), em até doze meses apds a data de promulgacao
desta Leij;

Il - 9% (nove por cento), em até vinte e quatro meses apds a data de
promulgacao desta Lei;

Il - 10% (dez por cento), em até trinta e seis meses apds a data de
promulgacao desta Lei.

Paragrafo Unico. O Conselho Nacional de Politica Energética - CNPE
poderd, a qualguer tempo, por motivo justificado de interesse publico,
reduzir esse percentual para até 6% (seis por cento), restabelecendo-o
por ocasiao da normalizacao das condicdes que motivaram a reducao
do percentual.

Art. 1°-A Apds a realizacdo, em até doze meses contados da
promulgacao desta Lei, de testes e ensaios em motores que validem a
utilizacdo da mistura, é autorizada a adicao de até 10% (dez por cento),
em volume, de biodiesel ao dleo diesel vendido ao consumidor final, em
qualquer parte do territério nacional, observado o disposto no inciso Xl
do art. 22 da Lein®9.478, de 6 de agosto de 1997.

Art. 19-B Apds a realizagao, em até trinta e seis meses contados da
promulgacao desta Lei, de testes e ensaios em motores que validem a
utilizacao da mistura, é autorizada a adicao de até 15% (quinze por
cento), em volume, de biodiesel ao 6leo diesel vendido ao consumidor
final, em qualquer parte do territério nacional, observado o disposto
no inciso Xl do art. 22 da Lein2 9.478, de 6 de agosto de 1997.

29. Pelo disposto nesta lei, é autorizado elevar o percentual de adicao da
mistura obrigatdria em até 10% (dez por cento), nos primeiros doze meses (art. 1-A)
de promulgacao da lei, e de até 15% (quinze por cento), passados trinta e seis meses
(art. 1-B)16. Ou seja, o acréscimo de adicao de mistura obrigatéria a partir do
percentual de 10% (dez por cento) depende de regulamentacao por parte do CNPE.

30. Cabe também observar que o normativo também ampara, por meio do
paragrafo Unico, a discricionaridade do CNPE para reduzir o teor de mistura obrigatoéria
até 6%, por justificado interesse publico. Uma vez reestabelecida a condicao que
originou a medida o teor de mistura retorna ao patamar definido por esse Conselho.

31. O CNPE editou a Resolucao CNPE n? 16/2018, estabelecendo os seguintes
percentuais de mistura obrigatéria do biodiesel: (i) 11% (onze por cento), a partir de
12/06/2020; (i) 12% (doze por cento), a partir de 12/03/2020; (ii) 13% (treze por
cento), a partir de 12/03/2021; 14% (quatorze por cento), a partir de 12/03/2022; e
15% (quinze por cento), a partir de 12/03/2023.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9478.htm#art2xi
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9478.htm#art2xi

32. Nota-se, portanto, que existe um crescimento ao longo dos anos na
participacao do biodiesel na matriz energética brasileira como reflexo do aumento do
teor de mistura obrigatdria desse combustivel ao éleo diesel A. A demanda do mercado
de biodiesel é dada pela dinamica do consumo de 6leo diesel e, principalmente, pela
obrigatoriedade legal e regulatéria da mistura ao combustivel féssil para a venda ao
consumidor final, conforme mencionado anteriormente. Assim, as restricoes
orcamentarias e preferéncias do consumidor nao definem a participacao do
combustivel renovavel no mercado de 6leo diesel.

2.2.1. Reducoes Recentes do Teor de Mistura Obrigatdria

33. Na possibiidade de queda da producao interna, a inexisténcia de outros
agentes que poderiam suprir essa lacuna de disponibilidade pode engendrar um grave
problema de reposicao do produto. Por vezes, o Governo Federal precisou flexibilizar o
teor de mistura do biodiesel por restricbes da producao interna que ocasionaram
escassez do produto. Nesse quesito, registra- se que ha previsao de importacdes a
partir de 2023, podendo ser realizadas antes dessa data, mediante autorizacao
excepcional da ANP.

34. Cabe registrar a decisao anterior da ANP que se refere a reducao
temporaria do percentual de mistura obrigatdria do biodiesel no diesel A, de 12% para
10%, conforme disposto no art. 12 da Resolucao n? 821, de 17 de junho de 2020,
transcrito a seguir.

Art. 19 Fica autorizada a reducao do percentual de mistura minima
obrigatdria do biodiesel ao diesel A de doze por cento para dez por
cento, no periodo entre os dias 16 e 21 de junho de 2020, de modo a
garantir o abastecimento interno de diesel B.

35. Nesses termos, a ANP afirmou que a referida medida foi necessaria para
dar continuidade ao abastecimento nacional, uma vez que as entregas de biodiesel
previstas para o periodo 16 e 21 de junho de 2020 nao seriam suficientes para atender
a mistura de 12% ao diesel B.

36. Novamente, no decorrer do leilao L75 a Etapa 2 (Apresentacao das Ofertas
pelos Fornecedores) foi concluida com a disponibilizacdo de um volume de biodiesel
inferior a previsao de demanda para o periodo de entrega do leildo (setembro e outubro
de 2020). Dessa forma, a Diretoria Colegiada da ANP, aprovou a reducao excepcional e
temporaria do percentual de mistura obrigatéria do biodiesel ao 6leo diesel dos atuais
12% para 10% no referido bimestre, com o objetivo de dar continuidade ao
abastecimento nacional (Resolucao ANP n? 824, de 13 de agosto de 2020).

37. Também foi aprovada a anulacédo e o reinicio, j@ com a reducao do
percentual minimo de mistura para 10%, da Etapa 3 do 75°¢ leildo de biodiesel que havia
sido interrompido. Apesar disso, foi concedida decisao liminar da Justica Federal e o
leildo foi suspenso.

38. Assim, com o objetivo de protecao ao interesse publico quanto ao
abastecimento e ao preco do biodiesel, a ANP recomendou que fosse concedido um
waiver para a reducao da mistura obrigatdria de biodiesel no éleo diesel B de 12% para
10%, visando reequilibrar a demanda a oferta apresentada. Foi entdo procedida a
anulacdao da etapa 3 do L75 com sua reabertura apds a concessao do citado waiver,
para que as distribuidoras pudessem ajustar suas estratégias de lances a nova
realidade do mercado.



39. Adicionalmente, devido ao momento enfrentado pelo mercado de soja no
segundo semestre de 2020 e, em especial de bleo de soja, foi recomendado que apds o
término de cada etapa de oferta de biodiesel por parte dos produtores a serem
realizados nos préximos certames, a ANP avaliasse a necessidade de waiver para a
reducao da mistura obrigatdria de biodiesel no diesel. Assim, seria garantido o balanco
entre a oferta e a demanda deste biocombustivel, em razao do engessamento do
formato regulatério de comercializacao de biodiesel no Pais.

40. Medidas de reducao do teor de biodiesel no éleo diesel féssil também foram
adotadas recentemente: i) reducao do teor de mistura de 13 para 10% nos 799 e 80°
Leildes de Biodiesel; ii) reducao do teor de mistura de 13 para 12% no 81° Leildao de
Biodiesel; e iii) reducao do teor de mistura de 12 para 10% no 822 Leilao de Biodiesel.

41. Observa-se que a reducao do teor de mistura nao esta relacionada a
diminuicao da demanda de 6leo diesel A. Pelo contrério, foi uma medida de ajuste de
curto prazo a fim de evitar que o desbalanceamento entre oferta e demanda de
biodiesel afetasse o cumprimento da mistura obrigatéria e, por conseguinte, a oferta
interna de 6leo diesel B.

42. A referida medida regulatéria é um reflexo das ineficiéncias do mercado de
biodiesel, representadas por barreiras a maior promocao da concorréncia. Essas
ineficiéncias sao ainda maiores devido a impossibilidade de as importacdes contestarem
o mercado doméstico.

2.2.2 Indicacoes Concorrenciais

43. Além dos efeitos sobre a competitividade da economia brasileira e o bem-
estar do consumidor, o percentual obrigatério de mistura do biodiesel no diesel
também apresenta efeitos concorrenciais negativos, contrarios a politica econdmica do
Pais. Conforme manifestacao anterior desta SEAE em Nota Técnica n? 36442/2020, a
determinacdo do teor de mistura em ambito normativo impede que o mercado revele o
teor de mistura mais eficiente dentro do intervalo legalmente estipulado (entre 10% e
15%), e que seria factivel tecnologicamente, com base no custo relativo do
biocombustivel em relacao ao combustivel féssil. A Nota também indica os beneficios
dessa flexibilidade, como o favorecimento do bem-estar do consumidor, incentivado
pela escolha da combinacao de menor custo. In verbis:

“A determinacao do teor de mistura em ambito infralegal limita o
mercado revelar o teor de mistura mais eficiente. Isso porque nao se
permite que os agentes escolham a proporcao no intervalo definido em
lei (entre 10% e 15%) e factivel tecnologicamente, considerando os
custos do combustivel renovavel relativamente ao diesel féssil. Caso
esses precos relativos fossem levados em conta na determinacao da
proporcao em tela, o mercado poderia ofertar a combinacdo de menor
custo, favorecendo o bem-estar do consumidor. Esse favorecimento
poderia ocorrer ainda com outras estratégias dos agentes para atender
a preferéncia dos consumidores. Fato é que a fixacao em regulamento
da proporcao de biodiesel na mistura impede que o mercado ofereca
essas estratégias com ganhos potenciais de bem-estar para o
consumidor e de eficiéncia para toda a economia.”

44, Para avaliar problemas concorrenciais no mercado do biodiesel, é
importante observar o disposto na metodologia desenvolvida pela Organizacao Para

Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE)12, A metodologia da OCDE consiste
em um conjunto de questdes a serem verificadas na andlise do impacto de politicas



publicas sobre a concorréncia. O impacto competitivo poderia ocorrer por meio de
quatro efeitos:

12 efeito - limitagcdo no nimero ou variedade de fornecedores, provavel
no caso de a politica proposta:

i) Conceder direitos exclusivos a um Unico fornecedor de bens ou de
servicos;

i) Estabelecer regimes de licencas, permissdes ou autorizacdes como
requisitos de funcionamento;

iii) Limitar a alguns tipos de fornecedores a capacidade para a prestacao
de bens ou servicos;

iv) Aumentar significativamente os custos de entrada ou saida no
mercado; e,

v) Criar uma barreira geogréfica a aptiddo das empresas para
fornecerem bens ou servicos, mao-de-obra ou realizarem investimentos.
29 efeito - limitacao da concorréncia entre empresas, provavel no caso
de a politica proposta:

i) Limitar a capacidade dos vendedores de fixar os precos de bens ou
Servicos;

i) Limitar a liberdade dos fornecedores de fazerem publicidade ou
marketing dos seus bens ou servicos;

i) Fixar padrdes de qualidade do produto que beneficiem apenas alguns
fornecedores ou que excedam o nivel escolhido por determinados
consumidores bem-informados; e,

iv) Aumentar significativamente o custo de producao para apenas
alguns fornecedores (especialmente dando tratamento diferente aos
operadores histdéricos e aos concorrentes novos).

3¢ efeito - diminuir o incentivo para as empresas competirem, provaveis
no caso de a politica proposta:

i)Estabelecer um regime de autorregulamentacdo ou de
corregulamentacao;

ii)Exigir ou estimular a publicacao de dados sobre niveis de producao,
precos, vendas ou custos das empresas; e,

iii)lsentar um determinado setor industrial ou grupo de fornecedores da
aplicacao da legislacdo geral da concorréncia.

42 efeito - Limitacao das opcbdes dos clientes e da informacao
disponivel, provavel no caso de a politica proposta:

i) Limitar a capacidade dos consumidores para escolherem o
fornecedor;

i) Reduzir a mobilidade dos clientes entre fornecedores de bens ou
servicos por meio do aumento dos custos, explicitos ou implicitos, da
mudanca de fornecedores; e,

iii) Alterar substancialmente a informacao necessaria aos consumidores
para poderem comprar com eficiéncia.

45, A andlise a partir do guia da OCDE aponta que a regulamentacao infralegal,
ao impedir que o mercado escolha o percentual da mistura obrigatéria no intervalo
entre o limite minimo e maximo legal definido para o teor, pode limitar a concorréncia
entre empresas (22 efeito), pois fixa mix de produtos que nao necessariamente é o de
menor custo e mais aderente as preferéncias dos consumidores. Além disso, pode
limitar as opcdes dos clientes (42 efeito), para a escolha de fornecedor, considerando-
se diferentes niveis de custo e qualidade. De modo geral, impossibilita-se o mercado de
revelar a mistura de menor custo e mais aderente as preferéncias do consumidor.

46. Os efeitos negativos das barreiras concorrenciais nao se restringem ao
maior preco pago pelos consumidores, mas alcancam, sobretudo, a capacidade do



mercado para o atendimento da demanda obrigatéria de biodiesel.

47. Em um contexto de constantes aumentos do preco dos combustiveis, a
proximidade dos periodos da entressafra pode impactar ainda mais o preco do
combustivel fossil. No caso da cana-de-aclUcar o periodo de entressafra esta entre
dezembro e abril para as regides sudeste e centro-oeste, e para a soja, a entressafra
ocorre entre os meses de fevereiro a julho.

48. Por fim, o paragrafo Unico do art. 12 da Lei n® 13.033/2014 delega ao
CNPE, a qualquer tempo, por motivo justificado de interesse publico, o poder de reduzir
o percentual de adicao de biodiesel para até 6% (seis por cento), restabelecendo-o por
ocasiao da normalizacao das condicdes que motivaram a reducao do percentual.

2.3 Proposta para Reducao do Teor de Mistura Obrigatdria de
biodiesel ao dleo diesel A

49. O exposto nas secdes anteriores reforca a necessidade de propostas de
reducao do preco do diesel, de modo a mitigar os efeitos negativos sobre a
competitividade da economia brasileira, bem como sobre o bem-estar do consumidor.

50. Devido ao atual cenario de aumento de precos de commodities (como a
soja), ha uma perspectiva de aumento de precos ainda maiores para o biodiesel, que
representam 14% da formacdo de precos do Oleo Diesel C. Soma- se a esse
diagndstico, os efeitos da crise econ6mica impulsionada pela situacdao de pandemia,
ocasionada pela COVID-19, além de as barreiras concorrenciais ainda existentes nesse
mercado.

51. O diagnéstico anterior ressalta a relevancia e urgéncia de medidas para o
setor de biodiesel, com justificado interesse publico que ampare a reducao do teor de
mistura obrigatério para 6%. Nesse quesito, resgata- se novamente o disposto do
paragrafo Unico do art. 12 da Lei n? 13.033/2014 que delega ao CNPE, a qualquer
tempo, por motivo justificado de interesse publico, o poder de reduzir o percentual de
adicdo de biodiesel para até 6% (seis por cento), restabelecendo-o por ocasido da
normalizacao das condicdes que motivaram a reducao do percentual.

52. Dessa forma, em que pese pela 6tica econbmica ser plenamente
justificavel a reducao do percentual da mistura para 6%, de modo a buscar conciliagao
com os demais objetivos de politica publica, sugere-se, como proposta intermediaria, a
fixacao do percentual de mistura em 10%, para vigorar ao longo de 2022 (uma vez que
nao se vislumbra reducao do preco relativo do biodiesel frente ao diesel-A nesse
periodo que pudesse justificar alguma elevacao do percentual).

53. A absoluta urgéncia da matéria também justifica a dispensa da Andlise de
Impacto Regulatério, conforme disposto no Art. 42 do Decreto n® 10.411, de 30 de
junho de 2020, como segue.

Art. 42 A AIR podera ser dispensada, desde que haja decisdo
fundamentada do érgdo ou da entidade competente, nas hipdteses de:
I - urgéncia;

Il - ato normativo destinado a disciplinar direitos ou obrigacées definidos
em norma hierarquicamente superior que ndo permita, técnica ou
juridicamente, diferentes alternativas regulatdrias;

Il - ato normativo considerado de baixo impacto;

IV - ato normativo que vise a atualizacdo ou a revogacdo de normas
consideradas obsoletas, sem alteracdao de mérito;

V - ato normativo que vise a preservar liquidez, solvéncia ou higidez:



a) dos mercados de seguro, de resseguro, de capitalizacao e de
previdéncia complementar;

b) dos mercados financeiros, de capitais e de cambio; ou

¢) dos sistemas de pagamentos;

VI - ato normativo que vise a manter a convergéncia a padroes
internacionais;

VIl - ato normativo que reduza exigéncias, obrigacoes, restricées,
requerimentos ou especificacbes com o objetivo de diminuir os custos
regulatdrios; e

VIll - ato normativo que revise normas desatualizadas para adequa-las
ao desenvolvimento tecnoldégico consolidado internacionalmente, nos
termos do disposto no_Decreto n° 10.229, de 5 de fevereiro de 2020.
(grifo nosso)

54. Conforme disposto no § 12 no art. 42 do referido Decreto, a proposta
supra objetiva atenuar os impactos do aumento de preco das commodities e, por
conseguinte, do preco do biodiesel na formacao de preco do dleo diesel B. A medida
pretende, portanto, reduzir o impacto da elevacao do preco do diesel B no orcamento
dos consumidores, de modo a impedir que haja acentuada deterioracao da
competitividade nacional e reducao do bem-estar dos consumidores.

3. CONCLUSAO

55. Do exposto, considerando o0s aumentos recentes dos precos dos
combustiveis e a tendéncia de agravamento desse diagndstico, sugere-se a fixacao do
percentual de adicao obrigatdrio de biodiesel de 10% (B10) ao bleo diesel.

56. A medida pretende reduzir o impacto da elevacao do preco do
diesel B, de modo a impedir que haja acentuada deterioracao da
competitividade nacional e reducao do bem-estar dos consumidores.

1 Disponivel em: https://www.epe.gov.br/sites-pt/publicacoes-dados-
abertos/publicacoes/PublicacoesArquivos/publicacao-542/NT-EPE-DPG-SDB-2020-

04 _Pre%C3%A705%20Petr%C3%B31e0%20e%20Derivados_2020_2030.pdf.

2 Disponivel em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2021-11/ministro-diz-que-preco-do-
petroleo-ainda-vai-subir-mais.

3 Disponivel em: MME/EPE. 2020.

4 disponivel em: https://www.noticiasagricolas.com.br/noticias/soja/302291-soja-fecha-em-alta-pela-
terceira-sessao-consecutiva-em-chicago-nesta-5-ainda-de-olho-no-usda.html#.YY5g3WDMLIU.

> Disponivel em: https://www.noticiasagricolas.com.br/noticias/usda/302062-usda-surpreende-com-
producao-de-soja-menor-nos-eua-e-chicago-sobe-quase-2-nesta-3-feira.html#.YY5nkmDMLIU.

6 Disponivel em: https://www.noticiasagricolas.com.br/cotacoes/soja.

7 EPE. Planilha desenvolvida para o Grupo de Trabalho, da Resolucdo 18/2021, do CNPE. Fonte:
www.cmegroup.com/markets/agriculture/oilseeds/soybean.settlements.html.

8 para estimativa do impacto no preco dos diferentes percentuais de mistura, utilizou-se planilha
elaborada pela EPE e apresentada em Grupo de Trabalho coordenado pelo MME.

9 Disponivel em: https://petrobras.com.br/pt/nossas-atividades/precos-de-venda-de-combustiveis/#diesel.
10 Disponivel em: https://preco.anp.gov.br/include/Resumo_Ultimas_Coletas_Index.asp.

11 0 selo “Combustivel Social” foi primeiramente constituido pelo Decreto Presidencial n® 5.297, de
dezembro de 2004, como uma certificacdo concedida pelo Ministério de Desenvolvimento Agrario (MDA)
aos produtores de biodiesel que “promovam a inclusao social dos agricultores familiares enquadrados no
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar - PRONAF”.

12 OCDE. Guia para Avaliacdo da Concorréncia. 2017. Disponivel em:
https://www.oecd.org/daf/competition/49418818.pdf.
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Documento assinado eletronicamente por Alexandre Messa Peixoto da
Silva, Secretario(a) Adjunto(a), em 17/11/2021, as 18:32, conforme
horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3¢ do art. 42 do Decreto n®
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Documento assinado eletronicamente por Mauricio Marins Machado,
Coordenador(a)-Geral, em 17/11/2021, as 18:33, conforme horario oficial
de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13
de novembro de 2020.
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Documento assinado eletronicamente por Patricia da Silva Pereira,
Coordenador(a), em 17/11/2021, as 18:34, conforme horario oficial de
Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n®10.543, de 13 de
novembro de 2020.
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g A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
i< https://sei.economia.gov.br/sei/controlador_externo.php?

T acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo
[ verificador 20330091 e o cédigo CRC 45750D57.

Referéncia: Processo n2 10099.101005/2021-01. SEIn2 20330091
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MINISTERIO DA ECONOMIA
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

DESPACHO N2 486/2021/PGFN-ME

PROCESSO N2 10099.101005/2021-01

APROVO a PARECER n. 00958/2021/PGFN/AGU (20367888), na forma
do DESPACHO n. 04046/2021/PGFN/AGU da Procuradoria-Geral Adjunta de
Consultoria de Produtividade, Competitividade e Comércio Exterior, o qual se
manifesta sobre a Minuta de Resolucao do Conselho Nacional de Politica Energética -
CNPE, que "Estabelece como de interesse da Politica Energética Nacional a fixacao do
teor de mistura obrigatdria do biodiesel no dleo diesel féssil em 10% (dez por cento),
para o ano de 2022." (20341828).

Encaminhe-se a Secretaria Executiva do Ministério da Economia para as
demais providéncias.

Documento assinado eletronicamente
RICARDO SORIANO DE ALENCAR
Procurador-Geral da Fazenda Nacional
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Documento assinado eletronicamente por Ricardo Soriano de Alencar,
Procurador(a)-Geral da Fazenda Nacional, em 18/11/2021, as 16:07,
conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 492 do
Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

e A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
ST et https://sei.economia.gov.br/sei/controlador_externo.php?
SR acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo
§ir verificador 20368244 e o c6digo CRC 6F4C1E57.

Referéncia: Processo n? 10099.101005/2021-01. SEI n2 20368244
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MINISTERIO DA ECONOMIA
Secretaria Executiva

OFiCIO SEI N2 305846/2021/ME

Ao Senhor

José Roberto Bueno Junior

Secretario Executivo

Conselho Nacional de Politica Energética - CNPE

Esplanada dos Ministérios, Bloco U, Sala 810, Esplanada dos Ministérios
70065-900 - Brasilia - DF

cheflagm@mme.gov.br

Assunto: Teor de mistura obrigatdria de biodiesel ao dleo diesel A.

Referéncia: Ao responder este Oficio, favor indicar expressamente o Processo n2
10099.101005/2021-01.

Senhor Secretario Executivo,

1. Com fulcro no § 62 do art. 13 e no art. 17 do Regimento Interno do
Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE), aprovado pela Resolucao n? 14, de 24
de junho de 2019, e tendo em vista a 82 Reuniao Extraordinaria do Conselho, prevista
para o préoximo dia 22/11/2021, encaminho minuta de resolu¢cdo, acompanhada de
minuta de exposicao de motivos, nota técnica e parecer juridico, para que seja
considerada de interesse da Politica Energética Nacional a fixacao do teor de
mistura obrigatdria do biodiesel no dleo diesel fossil em dez por cento para
0 ano de 2022.

Anexos:

| - Nota técnica SEI n? 54979/2021/ME (SEI n? 20330091);
Il - Parecer n2 00958/2021/PGFN/AGU (20367888)

[Il - Minuta de exposicao de motivos (SEI n2 20374216); e
IV - Minuta de resolucao (SEI n® 20374329).



Atenciosamente,

Documento assinado eletronicamente
MARCELO PACHECO DOS GUARANYS
Secretario Executivo

Documento assinado eletronicamente por Marcelo Pacheco dos Guaranys,
Secretario(a) Executivo(a), em 18/11/2021, as 18:37, conforme horario
oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n® 10.543, de
13 de novembro de 2020.
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= Conselho Nacional de Politica Energética - CNPE

Manutencao do crononograma de adicao do biodiesel ao
diesel (Resolucao CNPE n° 16/2018)

17/11/2021
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Conselho Nacional de Politica Energética - CNPE

CONSIDERACOES

= Resolucao CNPE n? 16/2018 estabelece diretrizes para a evolucao da adicdo obrigatdria
de biodiesel ao diesel, estabelecendo os teores de:
13% a partir de 01/03/2021;
14% em 01/03/2022;
15% em 01/03/2023.

= CNPE promoveu reducdes do teor para o L79, L80, L81 e L82, entre abril e outubro de
2021, com objetivo de atenuar o aumento do diesel B para o consumidor final;

= (O ambiente controlado e caracteristicas do leildao levam a elevacao de precos;

PATRIA AMADA

MINISTERIO DE BRASI L
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Conselho Nacional de Politica Energética - CNPE

CONSIDERACOES

= O novo modelo de comercializacdo, a ser adotado a partir de Jan/2022, ndo conta com
historico de precos do biodiesel, mas estima-se reducao de cerca de 6%;

= (O uso de mecanismo de reducao do teor para protecao do consumidor quanto ao preco
do combustivel € mais facilmente justificavel em ambiente controlado de leilao do que
em ambiente de livre negociacao.

= Grupo de Trabalho sobre previsibilidade (Resolu¢do CNPE n° 18/2021) ainda ndo concluiu
as atividades) — Prazo inicial: 26/11/2021.
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Conselho Nacional de Politica Energética - CNPE

PROPOSTA

Manter o teor de biodiesel em 13% a partir de janeiro de 2022, em conformidade com
a Resolucao CNPE n° 16/2018.

PREMISSAS
v' Manter a previsibilidade e seguranca juridica para o setor;

v' Amenizar a questdo do acimulo de créditos do ICMS, que estd sendo tratado pelo
CONFAZ;
v’ Finalizar o trabalho do GT de previsibilidade do biodiesel;

v’ Baixo impacto relativo no preco final da mistura com eventual reducio do teor;
= Em 2021, o Brent valorizou 60%.

v Preservar o compromisso do Brasil com relacdo as questdes ambientais.

" PATRIA AMADA
MINISTERIO DE BRASI L

MINAS E ENERGIA
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