PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° |, DE 2021
(Do Dep. Felipe Rigoni e Dep. Tabata Amaral)

Altera a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio
de 2000, que estabelece normas de finangas
publicas voltadas para a responsabilidade na
gestdo fiscal e dad outras providéncias, para
instituir parametros de controle para a concessao
de isengdes, incentivos ¢ beneficios fiscais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, passa a vigorar acrescido do seguinte § 4°:

“Art. 14.

§ 4° A lei especifica de que trata o § 6° do art. 150 da
Constitui¢ao devera conter:

I — justificativa técnica para a concessdo do beneficio,
alinhada com os mecanismos de planejamento orcamentario do
orgdo e compreendendo a estimativa do impacto na receita publica;

II — prazo determinado para a vigéncia do beneficio, vedada a
renovacao automatica;

III — mecanismos de acompanhamento e avaliagdo dos
beneficios, incluindo o cronograma e a periodicidade das
avaliagdes, com o fim de verificar se alcangam os fins a que se
propdem;

IV —identificac¢do do 6rgdo gestor.” (NR)

Art. 2° A Secdo II do Capitulo III da Lei Complementar

n° 101, de 4 de maio de 2000, passa a vigorar acrescida do seguinte art. 14-
A:

“Art. 14-A. Os incentivos e beneficios fiscais de que trata o
§ 6° do art. 150 da Constitui¢do observarao os seguintes requisitos:

I — terdo prazo de vigéncia de até 10 (dez) anos;
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II — ndo poderdo implicar anistia, total ou parcial, de multas
aplicadas em decorréncia da pratica de sonegagdo, fraude, conluio
ou conduta tipificada como infracdo penal;

III — ndao poderao implicar concessdo de parcelamento ou
moratoria do mesmo tributo a contribuinte ja favorecido nos 5
(cinco) exercicios anteriores;

IV — terdo seus montantes e pessoas juridicas beneficiarias
anualmente divulgados, sem prejuizo do disposto no § 6° do
art. 165 da Constituigao;

Paragrafo unico. O disposto neste artigo ndo revoga nem
dispensa o cumprimento das disposi¢des relativas a forma, prazo e
condigdes para concessdo ¢ alteracdo de beneficios fiscais ja
estabelecidos.”

Art. 3° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicagdo.

JUSTIFICACAO

A presente proposicao baseia-se na Emenda n° 92 a Proposta
de Emenda a Constituigdo n° 45, de 2019, de autoria dos Deputados
Federais Felipe Rigoni ¢ Tabata Amaral. Tratava-se de incluir parametros
de controle para a concessao de isengdes, incentivos ¢ beneficios fiscais na
principal proposta de alteracdo do Sistema Tributdrio Nacional que tramita
na Camara dos Deputados.

Com efeito, o volume de receitas publicas renunciado por
meio da concessdo de beneficios fiscais € cada vez mais significativo nas
trés esferas de Governo.

No nivel federal, o “Demonstrativo dos Gastos Tributarios |
Bases Efetivas — 2018 | Série 2016 a 20217, de margo ultimo,' estima que o
montante de receitas publicas federais renunciadas sera de R$ 351,08
bilhdes, representando 4,43% do Produto Interno Bruto e 22,46% das
receitas administradas pela Secretaria da Receita Federal do Brasil.

Os parametros e mecanismos institucionais atualmente em
vigor nao parecem capazes de conter a expansdo dos beneficios fiscais,
mesmo em momentos de crise, tampouco de assegurar um processo

1 Disponivel em: https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/acesso-a-informacao/dados-
abertos/receitadata/renuncia-fiscal/demonstrativos-dos-gastos-tributarios/arquivos-e-imagens/dgt-bases-
efetivas-2018-serie-2016-a-2021-base-conceitual-e-gerencial.pdf.
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decisorio transparente e suficientemente institucionalizado para a sua
concessao.

Diante desse quadro, com respaldo no art. 163, inciso I, da
Constituicdo, proponho alterar o art. 14 da Lei Complementar n® 101, de
2000 (Le1 de Responsabilidade Fiscal), para adicionar a exigéncia de que a
lei especifica que conceda subsidio ou isen¢do, redugdo de base de calculo,
concessao de crédito presumido, anistia ou remissado, relativos a impostos,
taxas ou contribui¢des, deve fixar o prazo de vigéncia do beneficio
concedido. O intuito € que as novas regras alcancem os trés niveis de
governo. A previsdo de prazo passara a figurar como condi¢do de validade
da prépria lei de incentivo fiscal. Dessa forma, pretende-se evitar que
beneficios fiscais perdurem indefinidamente, passando de poderosos
instrumentos de fomento econdmico a privilégios injustificados.

Propomos ainda, por meio da introdugdo de novo artigo na
Secdo II (Da Renuncia de Receita) do Capitulo III (Da Receita Publica) da
Lei de Responsabilidade Fiscal, um conjunto de exigéncias minimas a
serem atendidas para a concessdo de novos incentivos € beneficios fiscais
federais, estaduais, distritais ou municipais, quais sejam: prazo maximo de
vigéncia de até dez anos; vedacao de anistia de multas tributarias aplicadas
em casos especialmente graves, como os que envolvem a pratica de
infragdes penais; vedacao de parcelamento a contribuinte ja favorecido pelo
mesmo beneficio nos Ultimos cinco anos; e divulgagdo obrigatéria dos
montantes e das pessoas juridicas beneficiadas pelos incentivos fiscais.

As alteracdes propostas ndo vedam a concessdo de novos
incentivos, mas pretendem tdo somente assegurar mais transparéncia e
racionalidade a sua concessdo. Espero, dessa maneira, contribuir para o
debate legislativo acerca desse tema, bem como para o aperfeigoamento
dos parametros juridicos de controle que incidem sobre essa forma de
estimulo.

Certo de que este tema ¢ atual e importante, conto o apoio dos
meus Pares para aprovacao da presente matéria.

Sala das Sessoes,

Deputado FELIPE RIGONI
Deputada TABATA AMARAL
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Projeto de Lei Complementar
(Do Sr. Felipe Rigoni )

Altera a Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000, que estabelece
normas de financas publicas voltadas para
a responsabilidade na gestédo fiscal e da
outras providéncias, para instituir
parametros de controle para a concessao
de isenc¢des, incentivos e beneficios fiscais.

Assinaram eletronicamente o documento CD215006127200, nesta ordem:

1 Dep. Felipe Rigoni (PSB/ES)
2 Dep. Tabata Amaral (PSB/SP)
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