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O Projeto de Decreto Legislativo em epigrafe aprova o texto do
Acordo entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo dos
Estados Unidos da América referente a Projetos de Pesquisa,
Desenvolvimento, Teste e Avaliagao (Acordo RDT&E), que foi assinado em
Miami, em 8 de marco de 2020, e encaminhado pelo Presidente da Republica a

este Congresso Nacional através da Mensagem n° 447, de 2020.

De acordo com a Exposicao de Motivos que acompanha a
Mensagem, assinada pelos Ministros de Estado das Relagdes Exteriores e de
Defesa, o Acordo RDT&E objetiva definir parametros e condigdes para o inicio
e o gerenciamento de atividades de pesquisa, teste e avaliagado de tecnologia
militar e desenvolvimento de protdtipos, entre outras medidas para o

desenvolvimento tecnoldgico militar entre os dois paises.
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O Acordo RDT&E possui 17 artigos e dois anexos, que

descreveremos a seguir.

No Preambulo, os governos do Brasil e dos Estados Unidos,
denominados “Partes”, reconhecem o interesse comum na area de defesa, e
buscam, através do Acordo, incentivar a interoperabilidade e obter resultados
mais eficientes através da cooperagcdo em projetos de pesquisa,
desenvolvimento, teste e avalicdo; bem como melhorar suas capacidades

mutuas de defesa convencional.

O artigo | trata das definicbes a serem adotadas no referido
Acordo, tais como “informacdo militar classificada”, “banco de dados de
computador”’, “pessoal de apoio contratado”, “informacdo nao classificada

controlada”, “autoridade de seguranga designada”, “agente executivo”, “acordo

de projeto”, “invencédo de projeto”, entre outras.

O artigo Il trata do Objetivo do Acordo, quais sejam:
“estabelecer os termos e condigdes gerais que deverao ser aplicados ao inicio,
conducgao e gerenciamento de atividades de pesquisa, desenvolvimento, teste
e avaliacdo, detalhadas em Acordos de Projeto (PAs) separados, que estao
habilitados de acordo com os respectivos procedimentos, leis e regulamentos

nacionais das Partes. (...)".

O artigo Il do Acordo estabelece o Campo de Atuagao, qual
seja, “a colaboracdo em pesquisa, desenvolvimento, teste e avaliagao,
potencialmente levando a novas ou melhores capacidades militares”, o que
inclui empréstimos de equipamento e material, troca de informagdes para

oportunidade de cooperagao, entre outras agdes.

O artigo IV trata do Gerenciamento (Organizagdo e
Responsabilidades), estabelecendo, para ambas as Partes, os Diretores do

Acordo.

O artigo V trata das disposi¢des financeiras, ressaltando que
nao havera a criagdo de quaisquer obrigagbes financeiras decorrentes do

Acordo, cada lado contribuindo com sua parte, equitativamente.
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O artigo VI trata das disposi¢des contratuais do Acordo
RDT&E, e o artigo VIl estabelece o regramento relativo ao fornecimento e

compartilhamento de equipamento e material.

O art. VIl do Acordo estabelece as regras relativas a
divulgacdo e utilizagdo da informacdo, e prevé que sejam adquiridas
informacdes suficientes para permitir a colaboracdo, em natureza e quantidade
suficientes para o cumprimento dos objetivos e dentro do campo de atuacgao da

proposta.

Ja o art. IX do Acordo RDT&E determina que as informacgdes
classificadas controladas deverdao ser utilizadas apenas para os fins
autorizados, e limitado ao pessoal cujo acesso é para os usos permitidos. O
art. X determina que cada parte devera permitir visita as instala¢des, agéncias
e laboratorios da outra parte, desde que a visita seja autorizada por ambas as

partes.

O art. X dispbe sobre a visita a instalagbes de ambas as
Partes. E o art. Xl trata da seguranca, estabelecendo que todas as informacgdes
militares classificadas deverdo ser armazenadas, manuseadas, transmitidas e
protegidas de acordo com os termos do acordo. As informagdes deverao ser

transmitidas apenas por meio dos canais oficiais, de governo a governo.

Nos termos do art. Xll, a venda ou transferéncia a terceiros de
informacdes do Acordo RDT&E determina que as informagdes classificadas
controladas deverao ser utilizadas apenas para os fins autorizados, e limitadas

ao pessoal cujo acesso € para 0s usos permitidos.

A transferéncia e compartiihamento de informagcées somente
poderdo ocorrer por autorizagdo prévia e escrita do governo da outra parte,
com excecgado de informagdes geradas exclusivamente pela propria parte ou
que nao inclua qualquer informacdo nova ou baseada em equipamento e

material da outra parte.

Em relagdo as responsabilidades e reivindicagdes, cabe notar
que o art. XIll determina que, como regra, sejam aplicados o disposto nos
tratados e acordos multilaterais firmados entre ambos os paises. A solugao de

controvérsias, por sua vez, sera resolvida a principio apenas por consulta direta
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entre as partes e ndao sera encaminhada a um tribunal nacional ou

internacional.

O art. XIV dispde sobre tarifas alfandegarias, impostos e
encargos semelhantes; e o art. XV trata dos mecanismos de solugédo de

controvérsias.

Nas disposicoes finais, dispostas no art. XVI, as partes
concordam que os dispositivos do acordo deverdo constituir obrigacdes

vinculantes sob o direito internacional.

E por fim, no art. XVII, o Acordo RDT&E estabelece que o texto
acordado pode ser alterado ou emendado por consentimento mutuo, e por
escrito, entre as partes, além de dispositivos especificos quanto a rescisao,

entrada em vigor e duragcédo do Acordo.

O Anexo A traz o modelo de Acordo de Projeto, acompanhado
de trés apéndices (designacéo do pessoal de projeto cooperativo; descrigdo de
funcdo do pessoal de projeto cooperativo; e certificagcdo do pessoal de projeto
cooperativo — critérios e atribuicdes). Por sua vez, o Anexo B traz o modelo dos

Termos de Referéncia do Grupo de Trabalho.

A proposigao foi distribuida para as Comissdes de Ciéncia e
Tecnologia, Comunicagdo e Informatica; Financas e Tributacdo; e de
Constituicao e Justica e de Cidadania (art. 54 RICD).

Em 29/09/2021, o Projeto de Decreto Legislativo n° 254/2021
foi aprovado na Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicagdo e
Informatica; e em 20/10/2021, foi aprovado na Comissdo de Financas e

Tributacéo.

O parecer ao Projeto de Decreto Legislativo n® 254, de 2021,
encontra-se pendente de aprovacdo na Comissao de Constituicdo e Justica e
de Cidadania. A proposic¢ao esta sujeita a apreciagao do Plenario, sob o regime
de urgéncia (Art. 151, 1 "j", RICD).

E o relatério.
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Il -VOTO DO RELATOR

Encontra-se pendente de aprovagdo, pela Comissdao de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, o parecer referente aos aspectos de
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do Projeto de Decreto
Legislativo n°® 254/2021.

Sob o ponto de vista da constitucionalidade formal, ndo temos
Obices a livre tramitacdo da matéria, porquanto cabe, com exclusividade, ao
Congresso Nacional, nos termos do art. 49, |, da Constituigdo Federal, dispor
sobre os tratados, convencdes e atos internacionais firmados pelo Presidente
da Republica em nome do Estado brasileiro com outros paises e organismos

internacionais, conforme estabelece o art. 84, VIl da Constituicdo Federal.

Quanto a constitucionalidade material, verifica-se que a matéria
guarda conformidade com os principios norteadores das nossas relacdes

internacionais, de acordo com o art. 4° do texto maior.

Além disso, uma vez consultados os objetivos do Acordo, tal
como expressos na Exposicdo de Motivos, verifica-se a consonancia de tal

instrumento com os todos 0s nossos parametros constitucionais.

De igual modo, e por consequéncia, nao temos restricdes a
juridicidade da matéria, vez que a proposicdo é compativel com 0 nosso

ordenamento juridico e ndo afronta os principios por ele aceitos e consagrados.

by

Quanto a técnica legislativa, também nao verificamos
quaisquer reparos a serem feitos, uma vez que o presente Projeto de Decreto
Legislativo € obediente aos padrdes consagrados na tradicdo parlamentar e
previstos na Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde

sobre a elaboracéo, redacéo, alteragcao e consolidacao das leis.

Destaco, por fim, que a analise de mérito do Projeto de Decreto
Legislativo n® 254/2021 ja foi concluida pela Comissdo de Ciéncia e
Tecnologia, Comunicagéo e Informatica, em 29/09/2021; e pela Comisséo de
Financas e Tributagdo, em 20/10/2021, razdo pela qual, nos termos do
Despacho do Presidente da Camara dos Deputados, cabe, neste momento, tao
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somente, a analise dos requisitos do art. 54 do Regimento Interno da Cémara

dos Deputados.

> PDL 254/2021

PRLP n.1

Isso posto, pela Comissdao de Constituicido e Justica e de

PRLP 1

Cidadania, nosso voto é pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
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legislativa do Projeto de Decreto Legislativo n° 254, de 2021.

Sala das Sessoes, em de de 2021.

Deputado EDUARDO CURY
Relator
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