CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 159-A, DE 2015

(Do Sr. Moses Rodrigues)

Dispde sobre a emissdo e 0 uso dos cartbes de pagamentos para
guitacdo de despesas com suprimento de fundos; tendo parecer da
Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, pela
aprovacéao, com substitutivo (relator: DEP. KIM KATAGUIRI).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciacédo do Plenério

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséao de Trabalho, de Administracdo e Servigco Publico:
- Parecer do relator
- Substitutivo oferecido pelo relator
- Parecer da Comisséao
- Substitutivo adotado pela Comissao

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO




O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas a fim de
regular a emissao e o uso dos cartdes de pagamentos para quitacdo de despesas
com suprimento de fundos no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, com amparo no Capitulo 1l do Titulo VI da Constituicdo Federal.

Paragrafo Unico. As disposi¢cGes desta Lei Complementar se
aplicam aos orgaos e entidades do Poder Executivo, do Poder Legislativo, do Poder
Judiciario, do Ministério Publico, da Defensoria Publica, do Tribunal de Contas, as
autarquias, as fundacdes publicas, as empresas publicas e as sociedades de
economia mista.

Art. 2° O cartdo de pagamentos para quitacdo de despesas com
suprimento de fundos deve ser emitido em nome da unidade gestora e utilizado
exclusivamente pelo portador nele identificado, o qual deve ser indicado pelo
Ordenador de Despesa da unidade gestora e pertencer aos quadros do 6érgdo ou
entidade publica a que se vincula a unidade gestora.

Paragrafo Unico. Para ser portador de cartdo de pagamentos, o
servidor ou empregado publico devera apresentar certiddo negativa (nada consta)
referente a a¢gdes criminais das Justicas Federal, Militar, Eleitoral e dos Estados onde
tenha residido nos udltimos 5 (cinco) anos, bem como ndo estar respondendo a
processo administrativo disciplinar e a acao por ato de improbidade administrativa.

Art. 3° O uso de cartdo de pagamentos para quitagcdo de
despesas com suprimento de fundos somente podera ocorrer:

| — para atender a despesas de pequeno vulto;

Il — para atender a despesas eventuais, inclusive em viagens e
com Servigos especiais, e que exijam pronto pagamento; ou

Il — para atender a despesas de carater sigiloso.

8§ 1° Para os fins previstos no inciso | deste artigo, séo
consideradas de pequeno vulto as despesas cujo valor seja igual ou inferior a 5%
(cinco por cento) do limite previsto no art. 23, inciso Il, alinea a, da Lei n° 8.666, de 21
de junho de 1993.

§ 2° Para os fins previstos no inciso Il do caput deste artigo, so
podem ser classificadas como sigilosas as despesas cujo conhecimento irrestrito ou
divulgacao possa acarretar risco a seguranca da sociedade e do Estado, notadamente
aquelas referentes a:

| — planos e operacgdes militares;

Il — atividades de inteligéncia, civil ou militar, inclusive as de
investigacao policial.

§ 3° Os oOrgéos e entidades especificados no paragrafo tunico do
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art. 1°, obedecida a respectiva dotacdo orcamentaria, deverdo estabelecer o teto
maximo anual a ser utilizado por cada unidade gestora.

§ 4° O patrim6nio do usuario do cartdo de pagamentos servira
como garantia em caso de irregularidade no uso do cartdo, respondendo seu portador
pela imediata restituicdo do valor irregularmente empregado ao erario, sem prejuizo
das sanc¢des penais e administrativas cominadas para o ato viciado.

§ 5° O Ordenador de Despesa da unidade gestora que conceder
suprimento de fundos em desacordo com o § 3° deste artigo incorrera na pratica de
ato de improbidade administrativa e estara sujeito as sangfes previstas na Lei n°
8.429, de 2 de junho de 1992.

§ 6° E vedado o saque em dinheiro com o cartdo de pagamentos,
salvo para atender a despesas de carater sigiloso.

Art. 4° Os 6rgaos e entidades listados no § 1° do art. 1° deveréo
divulgar na internet informacdes consolidadas relativas as despesas efetuadas com
suprimento de fundos pelas respectivas unidades gestoras subordinadas, contendo,
no minimo, os seguintes dados:

| — 0 nome e a matricula do portador do cartdo de pagamentos
responsavel por cada despesa;

Il — a razdo social e 0o numero de inscricdo no Cadastro Nacional
da Pessoa Juridica (CNPJ) de cada estabelecimento em que for utilizado cartdo de
pagamentos;

lIl — a data e o valor de cada despesa,;

IV — a designacdo completa do bem adquirido e do servico
contratado, incluindo as quantidades;

V — o total das despesas realizadas por cada cartdo de
pagamentos no mesmo exercicio financeiro; e

VI — o total das despesas realizadas com cartdes de pagamentos
por cada unidade gestora no mesmo exercicio financeiro.

8§ 1° As informacdes de que trata este artigo deverdo ser
atualizadas mensalmente, até o ultimo dia do més subsequente aquele no qual foi
executada a despesa com cartdo de pagamentos.

§ 2° O atraso na divulgacéo das informacdes de que trata este
artigo, bem como presta-las de forma incompleta ou falsea-las, caracteriza ato de
improbidade administrativa, sujeitando os responsaveis as sancoes previstas na Lei
n° 8.429, de 2 de junho de 1992.

Art. 5° Independentemente do grau de sigilo das despesas
realizadas com suprimento de fundos, os Tribunais de Contas da Uni&o, dos Estados,
do Distrito Federal e os Conselhos de Contas terdo amplo acesso as informacdes
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sobre tais despesas para a devida fiscalizacao.

Paragrafo unico. Os servidores que tiverem acesso aos dados
de despesas sigilosas realizadas com suprimento de fundos deverao assinar termo
de manutencao de sigilo sobre as informacfes obtidas em decorréncia do exercicio
da competéncia fiscalizatéria.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor apds decorridos 90 (noventa) dias
de sua publicacao oficial.

JUSTIFICACAO

Em 2008, quando eclodiu o escandalo dos cartbes corporativos
(cartbes de pagamentos para quitacdo de despesas com suprimento de fundos)
utilizados pelo governo federal, foi divulgado pela midia nacional que recursos do
erario estavam sendo empregados para 0 pagamento de varias despesas sem
qualquer conexdo com o interesse publico.

Uma breve pesquisa ha internet, com o intuito de resgatar alguns
fatos noticiados naquela época, é suficiente para demonstrar que os episédios
envolvendo desvio de finalidade no uso de cartdes corporativos ndo eram,
infelizmente, casos isolados. Abaixo, seguem alguns exemplos.

» As primeiras denuncias levaram a demisséo da Ministra da
Promocéo da Igualdade Racial, Matilde Ribeiro, do PT, que
foi a pessoa que mais realizou gastos com o cartdo em 2007;

» Orlando Silva, Ministro dos Esportes, optou por devolver aos
cofres publicos mais de R$ 30 mil e desta forma pode
permanecer no cargo;

» A filha do ex-presidente Lula, Lurian Cordeiro Lula da Silva
gastou R$ 55 mil entre abril e dezembro de 2007;

» Um funcionario do Ministério das Comunicacdes usou cartdo
corporativo para reformar uma mesa de sinuca;

» Os cartdes corporativos também foram usados para comprar
presentes em cameld e até para pagar diarias no
Copacabana Palace, passando também por compra de ursos
de peldcia;

» O Tribunal de Contas da Unido apurou a emissdo e
apresentacao de 27 notas frias em uma viagem do presidente
Lula a um acampamento do Movimento dos Sem Terra no
Mato Grosso do Sul. As notas frias foram pagas com cartdes
corporativos;

» No comeco de margco descobriu-se que um cartéo ligado a
Casa Civil, comandada por Dilma Rousseff foi utilizado para
pagar bailarinas para um servidor da Casa,;
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» Outro cartdo foi usado na Feira do Paraguai de Brasilia,
famosa por vender produtos importados;

» Funcionérios da feira disseram que é normal servidores
comprarem MP3 e MP4 para seus filhos e pedirem para
registrar o produto na nota fiscal apenas como "material de
consumo".t

A gravidade das denudncias motivou a abertura de uma
Comissédo Parlamentar Mista de Inquérito (CPMI) para investigar os fatos. Essa
exposicao dos gastos absurdos com cartbes corporativos resultou em algumas
consequéncias positivas, a exemplo dos diversos projetos de lei que foram
apresentados, pois se constatou que boa parte dos problemas enfrentados decorria
da auséncia de um solido marco legal para disciplinar a matéria.

Contudo, nenhuma daquelas proposicOes apresentadas foi
convertida em lei, e até hoje os cartdes corporativos em ambito federal sdo regidos
basicamente por atos infralegais expedidos pelo Poder Executivo, carecendo de
normatizacdo minima que assegure a observancia dos principios constitucionais
atinentes a Administracdo Publica, inclusive com previsédo de san¢cfes mais rigorosas
para dissuadir a malversacgao dos suprimentos de fundos, instrumento bastante util ao
interesse publico quando bem utilizado.

E exatamente esse 0 nobre proposito do projeto de lei
complementar ora apresentado, com a vantagem de que, nesse formato, por versar
sobre financas publicas e fiscalizacao financeira, se aplicara também a Estados,
Distrito Federal e Municipios.

Eis as razbes pelas quais se pede aos ilustres Pares a rapida
aprovacao deste relevante Projeto de Lei Complementar.

Sala das Sessodes, em 10 de setembro de 2015.

Deputado MOSES RODRIGUES

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

1 Informagbes obtidas em 1° de setembro de 2015, no endereco eletrbnico:
https://pt.wikipedia.org/wiki/Esc%C3%A2ndalo_dos_cart%C3%B5es_corporativos, no qual constam os
hyperlinks para as noticias originais.
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TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORCAMENTO
CAPITULO I
DAS FINANCAS PUBLICAS

Secao |
Normas Gerais

Art. 163. Lei complementar disporéa sobre:

| - finangas publicas;

Il - divida publica externa e interna, incluida a das autarquias, fundagdes e demais
entidades controladas pelo poder publico;

I11 - concessdo de garantias pelas entidades publicas;

IV - emissdo e resgate de titulos da divida publica;

V - fiscalizacdo financeira da administragdo pablica direta e indireta; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 40, de 2003)

V1 - operagBes de cambio realizadas por 6rgdos e entidades da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios;

VII - compatibilizacdo das funcGes das institui¢des oficiais de crédito da Unido,
resguardadas as caracteristicas e condicdes operacionais plenas das voltadas ao
desenvolvimento regional.

Art. 164. A competéncia da Unido para emitir moeda sera exercida exclusivamente
pelo banco central.

§ 1° E vedado ao banco central conceder, direta ou indiretamente, empréstimos ao
Tesouro Nacional e a qualquer 6rgdo ou entidade que ndo seja instituicao financeira.

8 2° O banco central poderd comprar e vender titulos de emissdo do Tesouro
Nacional, com o objetivo de regular a oferta de moeda ou a taxa de juros.

8 3° As disponibilidades de caixa da Unido serdo depositadas no banco central; as
dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e dos érgdos ou entidades do poder publico e
das empresas por ele controladas, em instituicdes financeiras oficiais, ressalvados os casos
previstos em lei.

Secéo Il
Dos Orcamentos

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabeleceréo:

| - o plano plurianual;

Il - as diretrizes orgcamentarias;

I11 - os orcamentos anuais.

8 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica federal para as despesas de capital e
outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duracdo continuada.

8 2° A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e prioridades da
administracdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro
subseqliente, orientara a elaboracéo da lei orcamentaria anual, dispora sobre as alteracdes na
legislacdo tributaria e estabelecera a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de
fomento.

8 3° O Poder Executivo publicarg, até trinta dias apds o0 encerramento de cada
bimestre, relatério resumido da execucdo or¢camentaria.
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8 4° Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta
Constituicdo serdo elaborados em consonancia com o plano plurianual e apreciados pelo
Congresso Nacional.

8 5° A lei orgamentaria anual compreendera:

| - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgéos e
entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundacgdes instituidas e mantidas pelo
poder publico;

Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

I11 - 0 orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgaos a ela
vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundacdes instituidos e
mantidos pelo poder pablico.

8 6° O projeto de lei orcamentaria ser4& acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isencdes, anistias, remissoes,
subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia.

8 7° Os orgamentos previstos no 8 5°, | e Il, deste artigo, compatibilizados com o
plano plurianual, terdo entre suas fungdes a de reduzir desigualdades inter-regionais, segundo
critério populacional.

8§ 8° A lei orcamentéria anual ndo contera dispositivo estranho a previsdo da receita
e a fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizacdo para abertura de créditos
suplementares e contratacdo de operacGes de crédito, ainda que por antecipacao de receita, nos
termos da lei.

§ 9° Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, 0s prazos, a elaboracdo e a
organizacao do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e da lei orcamentéria anual,

Il - estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial da administracao direta e
indireta, bem como condicdes para a instituicdo e funcionamento de fundos.

I11 - dispor sobre critérios para a execucdo equitativa, além de procedimentos que
serdo adotados quando houver impedimentos legais e técnicos, cumprimento de restos a pagar
e limitacdo das programacdes de carater obrigatdrio, para a realizacdo do disposto no § 11 do
art. 166. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 86, de 2015, publicada no DOU de
18/3/2015, em vigor na data de publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucdo
orcamentaria do exercicio de 2014)

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias, ao orcamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pelas duas Casas
do Congresso Nacional, na forma do regimento comum.

§ 1° Cabera a uma comissao mista permanente de Senadores e Deputados:

| - examinar e emitir parecer sobre os projetos referidos neste artigo e sobre as
contas apresentadas anualmente pelo Presidente da Republica;

Il - examinar e emitir parecer sobre 0s planos e programas nacionais, regionais e
setoriais previstos nesta Constituicdo e exercer o acompanhamento e a fiscalizacdo
orcamentaria, sem prejuizo da atuacdo das demais comissdes do Congresso Nacional e de suas
Casas, criadas de acordo com o art. 58.

8 2° As emendas serdo apresentadas na comissdo mista, que sobre elas emitird
parecer, e apreciadas, na forma regimental, pelo plenédrio das duas Casas do Congresso
Nacional.

8 3° As emendas ao projeto de lei do orcamento anual ou aos projetos que o
modifiguem somente podem ser aprovadas caso:

| - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias;
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Il - indiquem os recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de anulacdo
de despesa, excluidas as que incidam sobre:

a) dotacOes para pessoal e seus encargos;

b) servico da divida;

c) transferéncias tributérias constitucionais para Estados, Municipios e o Distrito
Federal; ou

I11 - sejam relacionadas:

a) com a correcdo de erros ou omissdes; ou

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

8 4° As emendas ao projeto de lei de diretrizes orgamentarias ndo poderdo ser
aprovadas quando incompativeis com o plano plurianual.

8 5° O Presidente da Republica podera enviar mensagem ao Congresso Nacional
para propor modificagdo nos projetos a que se refere este artigo enquanto ndo iniciada a votacao,
na comissao mista, da parte cuja alteracéo € proposta.

8 6° Os projetos de lei do plano plurianual, das diretrizes orcamentarias e do
orcamento anual serdo enviados pelo Presidente da Republica ao Congresso Nacional, nos
termos da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°.

8 7° Aplicam-se aos projetos mencionados neste artigo, no que ndo contrariar o
disposto nesta Segéo, as demais normas relativas ao processo legislativo.

8 8° Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejei¢do do projeto de lei
orcamentaria anual, ficarem sem despesas correspondentes poderdo ser utilizados, conforme o
caso, mediante créditos especiais ou suplementares, com prévia e especifica autorizacdo
legislativa.

8 9° As emendas individuais ao projeto de lei orcamentaria serdo aprovadas no
limite de 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) da receita corrente liquida prevista no
projeto encaminhado pelo Poder Executivo, sendo que a metade deste percentual seré destinada
a acdes e servicos publicos de salde. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 86,
de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de publicacdo, produzindo efeitos
a partir da execucao orcamentaria do exercicio de 2014)

8 10. A execugdo do montante destinado a agdes e servigos publicos de saude
previsto no § 9°, inclusive custeio, serd computada para fins do cumprimento do inciso | do §
2° do art. 198, vedada a destinacdo para pagamento de pessoal ou encargos sociais. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 86, de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em
vigor na data de publicacéo, produzindo efeitos a partir da execugcdo orcamentaria do exercicio

de 2014)

§ 11. E obrigatdria a execucio orcamentaria e financeira das programac@es a que
se refere 0 § 9° deste artigo, em montante correspondente a 1,2% (um inteiro e dois décimos
por cento) da receita corrente liquida realizada no exercicio anterior, conforme os critérios para
a execucdo equitativa da programacdo definidos na lei complementar prevista no § 9° do art.
165. (Paréagrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015, publicada no DOU de
18/3/2015, em vigor na data de publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucdo
orcamentaria do exercicio de 2014)

8 12. As programagdes orgamentarias previstas no 8 9° deste artigo néo seréo de
execucao obrigatoria nos casos dos impedimentos de ordem técnica. (Pardgrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n° 86, de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de
publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucdo or¢camentéria do exercicio de 2014)

8 13. Quando a transferéncia obrigatdria da Unido, para a execucao da programacao
prevista no 811 deste artigo, for destinada a Estados, ao Distrito Federal e a Municipios,
independera da adimpléncia do ente federativo destinatario e n&o integrara a base de calculo da
receita corrente liquida para fins de aplicacdo dos limites de despesa de pessoal de que trata o
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caput do art. 169. (Parégrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015, publicada
no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de publicacéo, produzindo efeitos a partir da execucéo
orcamentaria do exercicio de 2014)

8 14. No caso de impedimento de ordem técnica, no empenho de despesa que
integre a programacao, na forma do 8 11 deste artigo, serdo adotadas as seguintes medidas:

| - até 120 (cento e vinte) dias apds a publicacdo da lei orcamentaria, o Poder
Executivo, o Poder Legislativo, o Poder Judiciario, o Ministério Publico e a Defensoria Publica
enviardo ao Poder Legislativo as justificativas do impedimento;

Il - até 30 (trinta) dias apds o término do prazo previsto no inciso |, o Poder
Legislativo indicara ao Poder Executivo o remanejamento da programacéo cujo impedimento
seja insuperavel;

I11 - até 30 de setembro ou até 30 (trinta) dias ap0s o prazo previsto no inciso Il, o
Poder Executivo encaminharéd projeto de lei sobre o remanejamento da programacdo cujo
impedimento seja insuperavel;

IV - se, até 20 de novembro ou até 30 (trinta) dias apds o término do prazo previsto
no inciso Ill, o Congresso Nacional ndo deliberar sobre o projeto, o remanejamento sera
implementado por ato do Poder Executivo, nos termos previstos na lei orcamentéria.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 86, de 2015, publicada no DOU de
18/3/2015, em vigor na data de publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucéo
orcamentaria do exercicio de 2014)

8 15. Apds o prazo previsto no inciso 1V do § 14, as programagfes or¢camentarias
previstas no 8 11 ndo serdo de execucao obrigatoria nos casos dos impedimentos justificados
na notificagdo prevista no inciso | do § 14. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n°® 86, de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de publicag¢éo, produzindo
efeitos a partir da execucdo orcamentéria do exercicio de 2014)

8 16. Os restos a pagar poderdo ser considerados para fins de cumprimento da
execucao financeira prevista no § 11 deste artigo, até o limite de 0,6% (seis décimos por cento)
da receita corrente liquida realizada no exercicio anterior. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 86, de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de
publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucdo or¢camentéria do exercicio de 2014)

8§ 17. Se for verificado que a reestimativa da receita e da despesa podera resultar no
ndo cumprimento da meta de resultado fiscal estabelecida na lei de diretrizes orcamentarias, 0
montante previsto no § 11 deste artigo podera ser reduzido em até a mesma proporcao da
limitacdo incidente sobre o conjunto das despesas discricionarias. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n® 86, de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de
publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucdo or¢camentéria do exercicio de 2014)

§ 18. Considera-se equitativa a execucdo das programaces de carater obrigatdrio
que atenda de forma igualitaria e impessoal as emendas apresentadas, independentemente da
autoria. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015, publicada no DOU
de 18/3/2015, em vigor na data de publicacdo, produzindo efeitos a partir da execugdo
orcamentaria do exercicio de 2014)

Art. 167. S&o vedados:

| - 0 inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei orgamentaria anual;

Il - a realizacdo de despesas ou a assungdo de obrigacOes diretas que excedam 0s
créditos orgcamentarios ou adicionais;

I11 - a realizacdo de operacOes de créditos que excedam o montante das despesas de
capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade
precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta;

IV - a vinculacdo de receita de impostos a 6rgédo, fundo ou despesa, ressalvadas a
reparticdo do produto da arrecadacdo dos impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a
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destinagdo de recursos para as acles e servicos publicos de saude, para manutencdo e
desenvolvimento do ensino e para realiza¢do de atividades da administracdo tributaria, como
determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 2°, 212 e 37, XXI|, e a prestacdo de garantias
as operacgdes de crédito por antecipacdo de receita, previstas no art. 165, § 8°, bem como o
disposto no § 4° deste artigo; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de

2003)

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacao legislativa
e sem indicacdo dos recursos correspondentes;

VI - a transposi¢do, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma
categoria de programacao para outra ou de um Orgdo para outro, sem préevia autorizacao
legislativa;

VII - a concessdo ou utilizacdo de créditos ilimitados;

VIl - a utilizacdo, sem autorizagcdo legislativa especifica, de recursos dos
orcamentos fiscal e da seguridade social para suprir necessidade ou cobrir déficit de empresas,
fundacdes e fundos, inclusive dos mencionados no art. 165, 5°;

IX - ainstituicdo de fundos de qualquer natureza, sem prévia autorizacao legislativa.

X - a transferéncia voluntaria de recursos e a concessdo de empréstimos, inclusive
por antecipacdo de receita, pelos Governos Federal e Estaduais e suas institui¢ces financeiras,
para pagamento de despesas com pessoal ativo, inativo e pensionista, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XI - a utilizagdo dos recursos provenientes das contribui¢fes sociais de que trata o
art. 195, 1, a, e Il, para a realizacdo de despesas distintas do pagamento de beneficios do regime
geral de previdéncia social de que trata o art. 201. (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)

8§ 1° Nenhum investimento cuja execucao ultrapasse um exercicio financeiro podera
ser iniciado sem prévia inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que autorize a inclusao, sob
pena de crime de responsabilidade.

8 2° Os creditos especiais e extraordinarios terdo vigéncia no exercicio financeiro
em que forem autorizados, salvo se 0 ato de autorizacdo for promulgado nos Gltimos quatro
meses daquele exercicio, caso em que, reabertos nos limites de seus saldos, serdo incorporados
ao orgamento do exercicio financeiro subsequente.

8 3° A abertura de crédito extraordinario somente sera admitida para atender a
despesas imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra, comogdo interna ou
calamidade publica, observado o disposto no art. 62.

§ 4° E permitida a vinculacao de receitas proprias geradas pelos impostos a que se
referem os arts. 155 e 156, e dos recursos de que tratam os arts. 157, 158, 159, I, ae b, e 11, para
prestacdo de garantia ou contragarantia a Unido e para pagamento de débitos para com esta.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993)

8 5% A transposi¢cdo, 0o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma
categoria de programacdo para outra poderdo ser admitidos, no ambito das atividades de
ciéncia, tecnologia e inovagdo, com o objetivo de viabilizar os resultados de projetos restritos
a essas funcbes, mediante ato do Poder Executivo, sem necessidade da prévia autorizacdo
legislativa prevista no inciso VI deste artigo. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n® 85, de 2015, republicada no DOU de 3/3/2015)

Art. 168. Os recursos correspondentes as dotagcdes orcamentarias, compreendidos
os créditos suplementares e especiais, destinados aos 6rgdos dos Poderes Legislativo e
Judiciario, do Ministerio Publico e da Defensoria Publica, ser-lhes-&o entregues ate o dia 20 de
cada més, em duodécimos, na forma da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°. (Artigo
com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito
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Federal e dos Municipios ndo podera exceder os limites estabelecidos em lei complementar.

8 1° A concessdao de qualquer vantagem ou aumento de remuneragao, a criagao de
cargos, empregos e funcdes ou alteracdo de estrutura de carreiras, bem como a admisséo ou
contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgéos e entidades da administracédo direta ou
indireta, inclusive fundacgdes instituidas e mantidas pelo poder publico, sé poderdo ser feitas:
(Paragrafo unico transformado em § 1° com nova redacédo dada pela Emenda Constitucional
n® 19, de 1998)

| - se houver prévia dotacdo orcamentaria suficiente para atender as projecoes de
despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes; (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

Il - se houver autorizagdo especifica na lei de diretrizes orcamentarias, ressalvadas
as empresas publicas e as sociedades de economia mista. (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998)

8 2° Decorrido o prazo estabelecido na lei complementar referida neste artigo para
a adaptacéo aos parametros ali previstos, serdo imediatamente suspensos todos 0s repasses de
verbas federais ou estaduais aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios que ndo
observarem os referidos limites. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 19, de

1998)

8 3° Para o cumprimento dos limites estabelecidos com base neste artigo, durante o
prazo fixado na lei complementar referida no caput, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios adotardo as seguintes providéncias:

| - reducdo em pelo menos vinte por cento das despesas com cargos em comissao e
fungdes de confianga;

Il - exoneracdo dos servidores nao estaveis. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

8 4° Se as medidas adotadas com base no paragrafo anterior ndo forem suficientes
para assegurar o cumprimento da determinagdo da lei complementar referida neste artigo, o
servidor estavel podera perder o cargo, desde que ato normativo motivado de cada um dos
Poderes especifique a atividade funcional, o 6rgdo ou unidade administrativa objeto da reducédo
de pessoal. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 5° O servidor que perder o cargo na forma do paragrafo anterior fard jus a
indenizacdo correspondente a um més de remuneracdo por ano de servigco. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

8 6° O cargo objeto da reducéo prevista nos paragrafos anteriores sera considerado
extinto, vedada a criacdo de cargo, emprego ou funcdo com atribuicdes iguais ou assemelhadas
pelo prazo de quatro anos. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8§ 7° Lei federal dispora sobre as normas gerais a serem obedecidas na efetivacao
do disposto no § 4°. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

TITULO VII
DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA

CAPITULO |
DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA

Art. 170. A ordem econ6mica, fundada na valoriza¢do do trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, observados 0s seguintes principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;
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I11 - funcéo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servi¢os e de seus processos de elaboragéo e
prestacdo; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

VII - reducdo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as
leis brasileiras e que tenham sua sede e administracdo no Pais. (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 6, de 1995)

Paragrafo Unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade
econdmica, independentemente de autorizacdo de 6rgdos publicos, salvo nos casos previstos
em lei.

LEI N°8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993*
Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para
licitages e contratos da Administracdo Publica
e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
CAPITULO I
DA LICITACAO

Secéo |
Das Modalidades, Limites e Dispensa

Art. 23. As modalidades de licitacdo a que se referem os incisos | a 11l do artigo
anterior serdo determinadas em funcédo dos seguintes limites, tendo em vista o valor estimado
da contratacéo:

| - para obras e servigos de engenharia:

a) convite: até R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais);

b) tomada de precos: até R$ 1.500.000,00 (um milh&o e quinhentos mil reais);

c) concorréncia: acima de R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais);
(Inciso com redacéo dada pela Lei n°® 9.648, de 27/5/1998)

Il - para compras e servigos ndo referidos no inciso anterior:

a) convite: até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

b) tomada de precos: até R$ 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais);

c) concorréncia: acima de R$ 650.000,00 (seiscentos e cinguenta mil reais). (Inciso
com redacdo dada pela Lei n°® 9.648, de 27/5/1998)

8 1° As obras, servicos e compras efetuadas pela Administracéo serdo divididas em
tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente viaveis, procedendo-se a
licitacdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a
ampliacdo da competitividade sem perda da economia de escala.

8 2° Na execucao de obras e servigos e nas compras de bens, parceladas nos termos
do parégrafo anterior, a cada etapa ou conjunto de etapas da obra, servico ou compra ha de
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corresponder licitagdo distinta, preservada a modalidade pertinente para a execucéo do objeto
em licitacao.

8 3° A concorréncia é a modalidade de licitacdo cabivel, qualquer que seja o valor
de seu objeto, tanto na compra ou alienacdo de bens imdveis, ressalvado o disposto no art. 19,
como nas concessdes de direito real de uso e nas licitagdes internacionais, admitindo-se neste
ultimo caso, observados os limites deste artigo, a tomada de precos, quando o 6rgdo ou entidade
dispuser de cadastro internacional de fornecedores ou o convite, quando ndo houver fornecedor
do bem ou servico no Pais.

8 4° Nos casos em que couber convite, a Administracao podera utilizar a tomada de
precos e, em qualquer caso, a concorréncia.

§ 5° E vedada a utilizagio da modalidade convite ou tomada de pregos, conforme o
caso, para parcelas de uma mesma obra ou servico, ou ainda para obras e servi¢cos da mesma
natureza e no mesmo local que possam ser realizadas conjunta e concomitantemente, sempre
que o somatdrio de seus valores caracterizar o caso de tomada de precos ou concorréncia,
respectivamente, nos termos deste artigo, exceto para as parcelas de natureza especifica que
possam ser executadas por pessoas ou empresas de especialidade diversa daquele do executor
da obra ou servigo.

8 6° As organizag0es industriais da Administracdo Federal direta, em face de suas
peculiaridades, obedecerdo aos limites estabelecidos no inciso | deste artigo também para suas
compras e servicos em geral, desde que para a aquisicao de materiais aplicados exclusivamente
na manutencdo, reparo ou fabricacdo de meios operacionais bélicos pertencentes a Unido.

8 7° Na compra de bens de natureza divisivel e desde que néo haja prejuizo para o
conjunto ou complexo, € permitida a cotacdo de quantidade inferior a demandada na licitacéo,
com vistas a ampliacdo da competitividade, podendo o edital fixar quantitativo minimo para
preservar a economia de escala. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 9.648, de 27/5/1998)

8 8° No caso de consorcios publicos, aplicar-se-a o dobro dos valores mencionados
no caput deste artigo quando formado por até 3 (trés) entes da Federacdo, e o triplo, quando
formado por maior nimero. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 11.107, de 6/4/2005)

Art. 24. E dispensavel a licitagio:

| - para obras e servicos de engenharia de valor até 10% (dez por cento) do limite
previsto na alinea a do inciso | do artigo anterior, desde que néo se refiram a parcelas de uma
mesma obra ou servigco ou ainda para obras e servi¢os da mesma natureza e no mesmo local
que possam ser realizadas conjunta e concomitantemente; (Inciso com redacéo dada pela Lei
n®9.648, de 27/5/1998)

Il - para outros servicos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite
previsto na alinea a do inciso Il do artigo anterior e para alienacGes, nos casos previstos nesta
Lei, desde que néo se refiram a parcelas de um mesmo servigo, compra ou alienacdo de maior
vulto que possa ser realizada de uma s6 vez; (Inciso com redacdo dada pela Lei n° 9.648, de
27/5/1998)

I11 - nos casos de guerra ou grave perturbacao da ordem;

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca
de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, puablicos ou particulares, e somente
para 0s bens necessarios ao atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa e para as
parcelas de obras e servicos que possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e
oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade,
vedada a prorrogacao dos respectivos contratos;

V - quando ndo acudirem interessados a licitagcdo anterior e esta, justificadamente,
ndo puder ser repetida sem prejuizo para a Administracdo, mantidas, neste caso, todas as
condigdes preestabelecidas;
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VI - quando a Unido tiver que intervir no dominio econémico para regular pregos
ou normalizar o abastecimento;

VIl - quando as propostas apresentadas consignarem pregos manifestamente
superiores aos praticados no mercado nacional, ou forem incompativeis com os fixados pelos
orgdos oficiais competentes, casos em que, observado o paragrafo Unico do art. 48 desta Lei e,
persistindo a situacdo, sera admitida a adjudicacdo direta dos bens ou servicos, por valor ndo
superior ao constante do registro de precos, ou dos servicos;

VIII - para a aquisicdo, por pessoa juridica de direito publico interno, de bens
produzidos ou servigos prestados por 6rgao ou entidade que integre a Administracdo Pablica e
que tenha sido criado para esse fim especifico em data anterior a vigéncia desta Lei, desde que
0 preco contratado seja compativel com o praticado no mercado;

IX - quando houver possibilidade de comprometimento da seguranca nacional, nos
casos estabelecidos em decreto do Presidente da Republica, ouvido o Conselho de Defesa
Nacional,

X - para compra ou locacdo de imovel destinado ao atendimento das finalidades
precipuas da Administracdo, cujas necessidades de instalacdo e localizacdo condicionem a sua
escolha, desde que o preco seja compativel com o valor de mercado, segundo avaliagdo prévia.

XI - na contratacdo de remanescente de obra, servico ou fornecimento, em
conseqiiéncia de rescisdo contratual, desde que atendida a ordem de classificacdo da licitagéo
anterior e aceitas as mesmas condi¢cdes oferecidas pelo licitante vencedor, inclusive quanto ao
preco, devidamente corrigido;

XII - nas compras de hortifrutigranjeiros, pao e outros géneros pereciveis, no tempo
necessario para a realizacdo dos processos licitatérios correspondentes, realizadas diretamente
com base no preco do dia;

XII - na contratacdo de instituicdo brasileira incumbida regimental ou
estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional, ou de instituicdo
dedicada a recuperacdo social do preso, desde que a contratada detenha inquestionavel
reputacao etico-profissional e ndo tenha fins lucrativos;

XIV - para a aquisi¢do de bens ou servigos nos termos de acordo internacional
especifico aprovado pelo Congresso Nacional, quando as condi¢cdes ofertadas forem
manifestamente vantajosas para o Poder Publico;

XV - para a aquisicdo ou restauracdo de obras de arte e objetos historicos, de
autenticidade certificada, desde que compativeis ou inerentes as finalidades do érgdo ou
entidade;

XVI - para a impressdo dos diérios oficiais, de formularios padronizados de uso da
Administracdo, e de edi¢cdes técnicas oficiais, bem como para a prestacdo de servicos de
informatica a pessoa juridica de direito publico interno, por 6rgdos ou entidades que integrem
a Administracdo Publica, criados para esse fim especifico;

XVII - paraa aquisi¢do de componentes ou pecas de origem nacional ou estrangeira,
necessarios a manutencdo de equipamentos durante o periodo de garantia técnica, junto ao
fornecedor original desses equipamentos, quando tal condicdo de exclusividade for
indispensavel para a vigéncia da garantia;

XVIII - nas compras ou contratacdes de servicos para o abastecimento de navios,
embarcacgdes, unidades aéreas ou tropas e seus meios de deslocamento, quando em estada
eventual de curta duracdo em portos, aeroportos ou localidades diferentes de suas sedes, por
motivo de movimentacdo operacional ou de adestramento, quando a exiguidade dos prazos
legais puder comprometer a normalidade e os propdsitos das operacdes e desde que seu valor

ndo exceda ao limite previsto na alinea a do inciso Il do art. 23 desta Lei;

XIX - para as compras de materiais de uso pelas Forcas Armadas, com excecéo de
materiais de uso pessoal e administrativo, quando houver necessidade de manter a padronizagéo
requerida pela estrutura de apoio logistico dos meios navais, aéreos e terrestres, mediante
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parecer de comissao instituida por decreto;

XX - na contratacdo de associacdo de portadores de deficiéncia fisica, sem fins
lucrativos e de comprovada idoneidade, por 6rgaos ou entidades da Administracdo Publica, para
a prestacdo de servigos ou fornecimento de méo-de-obra, desde que o preco contratado seja
compativel com o praticado no mercado.

XXI - para a aquisicdo de bens e insumos destinados exclusivamente a pesquisa
cientifica e tecnologica com recursos concedidos pela Capes, pela Finep, pelo CNPq ou por
outras instituicOes de fomento a pesquisa credenciadas pelo CNPq para esse fim especifico;
(Inciso acrescido pela Lei n°9.648, de 27/5/1998, e com nova redacdo dada pela Lei n®12.349,
de 15/10/2010)

XXII - na contratagdo do fornecimento ou suprimento de energia elétrica e gas
natural com concessionario, permissionario ou autorizado, segundo as normas da legislacéo
especifica; (Inciso acrescido pela Lei n® 9.648, de 27/5/1998, e com nova redacdo dada pela
Lei n®10.438, de 26/4/2002)

XXIII - na contratagdo realizada por empresa publica ou sociedade de economia
mista com suas subsidiarias e controladas, para a aquisi¢do ou alienacdo de bens, prestagdo ou
obtengdo de servicos, desde que 0 preco contratado seja compativel com o praticado no
mercado; (Inciso acrescido pela Lei n® 9.648, de 27/5/1998)

XXIV - para a celebracao de contratos de prestacdo de servicos com as organizagoes
sociais, qualificadas no ambito das respectivas esferas de governo, para atividades
contempladas no contrato de gestdo. (Inciso acrescido pela Lei n® 9.648, de 27/5/1998) (Vide
ADIN n° 1.923/1998)

XXV - na contratacéo realizada por Instituicdo Cientifica e Tecnologica - ICT ou
por agéncia de fomento para a transferéncia de tecnologia e para o licenciamento de direito de
uso ou de exploracéo de criagdo protegida. (Inciso acrescido pela Lei n® 10.973, de 2/12/2004)

XXVI - na celebracdo de contrato de programa com ente da Federacdo ou com
entidade de sua Administracdo indireta, para a prestacdo de servicos publicos de forma
associada nos termos do autorizado em contrato de consércio publico ou em convénio de
cooperacdo. (Inciso acrescido pela Lei n® 11.107, de 6/4/2005)

XXVII - na contratacdo da coleta, processamento e comercializacdo de residuos
solidos urbanos reciclaveis ou reutilizaveis, em areas com sistema de coleta seletiva de lixo,
efetuados por associages ou cooperativas formadas exclusivamente por pessoas fisicas de
baixa renda reconhecidas pelo poder publico como catadores de materiais reciclaveis, com o
uso de equipamentos compativeis com as normas técnicas, ambientais e de saude publica.
(Inciso acrescido pela Lei n® 11.196, de 21/11/2005 e com nova redacéo dada pela Lei n°
11.445, de 5/1/2007)

XXVIII - para o fornecimento de bens e servicos, produzidos ou prestados no Pais,
gue envolvam, cumulativamente, alta complexidade tecnologica e defesa nacional, mediante
parecer de comissdo especialmente designada pela autoridade maxima do oOrgao. (Inciso
acrescido pela Lei n® 11.484, de 31/5/2007%

XXIX - na aquisicdo de bens e contratacdo de servigos para atender aos
contingentes militares das Forcas Singulares brasileiras empregadas em operacfes de paz no
exterior, necessariamente justificadas quanto ao preco e a escolha do fornecedor ou executante
e ratificadas pelo Comandante da Forca. (Inciso acrescido pela Lei n®11.783, de 17/9/2008)

XXX - na contratacdo de instituicdo ou organizacdo, publica ou privada, com ou
sem fins lucrativos, para a prestagdo de servicos de assisténcia técnica e extenséo rural no
ambito do Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural na Agricultura Familiar
e na Reforma Agréria, instituido por lei federal. (Inciso acrescido pela Lei n° 12.188, de
11/1/2010, publicada no DOU de 12/1/2010, em vigor 30 ( trinta) dias apos a publicacéo )

XXXI - nas contratacGes visando ao cumprimento do disposto nos arts. 3°, 4°, 5° e
20 da Lei n®10.973, de 2 de dezembro de 2004, observados 0s principios gerais de contratacao
dela constantes. (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 495, de 19/7/2010, convertida na
Lei n®12.349, de 15/12/2010)

XXXII - na contratacdo em que houver transferéncia de tecnologia de produtos
estratégicos para o Sistema Unico de Salde - SUS, no ambito da Lei n° 8.080, de 19 de setembro
de 1990, conforme elencados em ato da dire¢do nacional do SUS, inclusive por ocasido da
aquisicdo destes produtos durante as etapas de absorgéo tecnoldgica. (Inciso acrescido pela Lei
n°®12.715, de 17/9/2012)

XXX - na contratacdo de entidades privadas sem fins lucrativos, para a
implementacdo de cisternas ou outras tecnologias sociais de acesso a agua para consumo
humano e producéo de alimentos, para beneficiar as familias rurais de baixa renda atingidas
pela seca ou falta regular de agua. (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n® 619, de
6/6/2013, convertida na Lei n® 12.873, de 24/10/2013)
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8 1° Os percentuais referidos nos incisos | e Il do caput deste artigo serdo 20%
(vinte por cento) para compras, obras e servigos contratados dpor consorcios publicos, sociedade
de economia mista, empresa publica e por autarquia ou fundacéo qualificadas, na forma da lei,
como Agéncias Executivas. (Paragrafo Unico acrescido pela Lei n® 9.648, de 27/5/1998,
transformado em §1° e com nova redacao dada pela Lei n°® 12.715, de 17/9/2012)

8 2° O limite temporal de criacdo do 0rgdo ou entidade que integre a administragéo
publica estabelecido no inciso V11 do caput deste artigo ndo se aplica aos orgéos ou entidades
gue produzem produtos estratégicos para 0 SUS, no ambito da Lei n° 8.080, de 19 de setembro

e 1990, conforme elencados em ato da direcdo nacional do SUS. (Paragrafo acrescido pela
Lein®12.715, de 17/9/2012)

LEI N°8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1992
Dispde sobre as san¢bes aplicaveis aos agentes
publicos nos casos de enriquecimento ilicito no
exercicio de mandato, cargo, emprego ou
funcdo na administracdo publica direta, indireta
ou fundacional e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA _ o
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Os atos de improbidade praticados por qualquer agente publico, servidor ou
ndo, contra a administracéo direta, indireta ou fundacional de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios, de Territdrio, de empresa incorporada ao
patriménio publico ou de entidade para cuja criacdo ou custeio o erario haja concorrido ou
concorra com mais de cinquienta por cento do patriménio ou da receita anual, serdo punidos na
forma desta Lei.

Paragrafo Unico. Estdo também sujeitos as penalidades desta Lei os atos de
improbidade praticados contra o patrimonio de entidade gue receba subvencéo, beneficio ou
incentivo, fiscal ou crediticio, de 6rgdo publico bem como daquelas para cuja criacdo ou custeio
0 erario haja concorrido ou concorra com menos de cinqiienta por cento do patriménio ou da
receita anual, limitando-se, nestes casos, a sanc¢ao patrimonial a repercusséo do ilicito sobre a
contribuicdo dos cofres publicos.

Art. 2° Reputa-se agente publico, para os efeitos desta Lei, todo aquele que exerce,
ainda que transitoriamente ou sem remuneracdo, por eleicdo, nomeacdo, designacdo,
contratacdo ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou
fungéo nas entidades mencionadas no artigo anterior.
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COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E SERVIGO
PUBLICO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 159, DE 2015

Dispde sobre a emissao e o uso de
cartbes de pagamentos para quitacdo de
despesas com suprimento de fundos.

Autor: Deputado MOSES RODRIGUES

Relator: Deputado KIM KATAGUIRI

| - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar (PLP) n® 159/2015 é de autoria
do Deputado Moses Rodrigues e foi protocolado em 10/9/2015, para disciplinar
a “emissao e o uso de cartdes de pagamento para quitagao de despesas com
suprimento de fundos”, de modo a mitigar os riscos de sua utilizagao para fins
alheios ao interesse publico.

No geral, o PLP n° 159/2015 esta assim estruturado: art. 1° -
delimita os escopos objetivo e subjetivo da Proposi¢cdo; art. 2° - define
requisitos para emissdo de cartdo de pagamentos; art. 3° - estabelece as
hipéteses de utilizacdo de cartdo de pagamentos; art. 4° - reforga regras de
transparéncia ativa das despesas realizadas; art. 5° - demarca a possibilidade
de os 6rgaos de controle acessarem todas as informacdes; art. 6° - define a

vigéncia imediata da Lei.

A Proposigao ora examinada foi, em Despacho de 16/9/2015,
distribuida a apreciacdo das seguintes Comissdes: a) de Trabalho, de
Administracao e Servigo Publico — CTASP; b) de Financas e Tributagdo — CFT
(mérito e art. 54); ¢) de Constituicao e Justica e de Cidadania — CCJC (mérito e
art. 54). O PL esta sob regime de tramitagcdo prioritaria e sera submetido a
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apreciacao final do Plenario, ndo se abrindo prazo para apresentacdo de
emendas nos colegiados permanentes desta Casa.

A CTASP designou, inicialmente, o Deputado Augusto
Coutinho para relatar a matéria, mas nao apreciou seu parecer
tempestivamente. Entdo, em 14/4/2021, com a retomada dos trabalhos, fui
designado como novo relator e agora, nos limites do inciso XVIII do art. 32 do
Regimento Interno, passo a proferir meu voto, ja considerando as contribuigdes
do nobre colega nominado.

Il -VOTO DO RELATOR

Ha, de inicio, ha necessidade de realizar alguns
esclarecimentos preliminares, a comecar pelo fundamento constitucional da
matéria disciplinada pelo PLP n° 159/2015, para depois explicitar as lacunas
ainda existentes nas normas gerais que deveriam disciplinar a matéria tratada
na iniciativa legislativa sob analise.

A Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), nos incisos | e XXVII
do caput € no § 1° do art. 24, estabelece que compete a Unido estabelecer
normas gerais sobre direito financeiro e sobre direito da contratagdo publica. E,
mais adiante, quando trata especificamente das financas publicas no capitulo |l
do Titulo VI, a CF/88 estabelece que lei complementar dispora sobre “financgas
publicas” (art. 163, inciso 1) e “normas de gestdo financeira [...] da

administragao direta e indireta [...]" (art. 165, inciso |l do § 9°).

Nao ha duvida, portanto, quanto a competéncia da Unido para
estabelecer normas gerais sobre a execugao das despesas publicas por todos
os Entes da Federagdo, ai se incluindo o denominado “regime de
adiantamento” (suprimento de fundos), matéria que envolve simultaneamente
direito financeiro, ainda disciplinada precariamente pelos arts. 65, 68 e 69 da
Lei n° 4.320, de 17/3/1964, e direito da contratacdo publica, atualmente nao
disciplinada no ambito da Lei n°® 14.133, de 1°/4/2021.

A Lei n° 4.320/1964 prevé, para casos excepcionais, 0 “regime
de adiantamento”, que é “aplicavel aos casos de despesas expressamente
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definidos em lei”, consistindo “na entrega de numerario a servidor, sempre que

precedida de empenho na dotagao prépria, para o fim de realizar despesas que

ndo possam subordinar-se ao processo normal de aplicacdo’ (art. 65 e 68).

Entdo, sem maiores exigéncias burocraticas, apos o
adiantamento de recursos concedido pelo ordenador de despesas, o servidor
publico realiza a despesa, na hipétese de enquadramento como suprimento de
fundos, “pelo mero repasse do montante que lhe foi conferido”
(originariamente viabilizado exclusivamente por meio de contas bancarias “Tipo
B” e, com o tempo, ao menos no Poder Executivo Federal, por meio dos
cartbes de pagamento) e, posteriormente, para nao incorrer na vedagao
prevista no art. 69 da Lei n° 4.320/1964, apresenta a prestacdo de contas das

despesas realizadas.

As normas gerais relativas ao direito das contratagdes publicas
nao tratam, como ja comentado, diretamente da forma de execug¢do de

despesas pelo “regime de adiantamento” (“suprimento de fundos”)>.

Constata-se, pois, o mérito do PLP n° 159/2015, haja vista
subsistir, ainda hoje, apesar das competéncias da Unido para editar normas
gerais sobre a matéria, excessivo espago normativo para cada Ente da
Federacdo efetivamente disciplinar o “regime de adiantamento” previsto nos
arts. 68 e 69 da Lei n°® 4.320/1964, o que contribui para a existéncia de um
verdadeiro cipoal normativo sobre a matéria, com a proliferacdo de normas

federais, estaduais, distritais e municipais.

1 O processo normal de aplicacdo de recursos é basicamente disciplinado pela Lei n°
4.320/1964 e pelas Leis de Licitagbes, que exigem, em sintese, a formalizagdo de um
processo, a obtencdo de proposta mais vantajosa mediante licitacdo ou contratacdo direta,
celebragéo de contrato (se for o caso), emissdo de empenho, liquidagdo da despesa, emisséo
de ordem de pagamento por autoridade competente e, por fim, efetivo pagamento ao credor:
“a) por meio de um 6rgdo denominado Tesouraria ou Pagadoria; ou b) por intermédio da rede
bancaria devidamente credenciada junto ao Poder Publico, para o atendimento de tal
finalidade; [...]". ASSONI FILHO, Sérgio. Comentarios aos arts. 58 a 70. In.: CONTI, José
Mauricio Conti. Orgcamentos Publicos — A Lei 4.320/1964 comentada. 2. ed. rev. e atual. Sao
Paulo, Editora Revista dos tribunais, 2010. p. 215-216.

2 Op. Cit. p. 222-225.

3 A nova Lei n° 14.133, de 1°/4/2021, define limites para contratagdes direta por dispensa por
valor (art. 75, incisos | e Il), mas, ao afasta-las do regime de adiantamento, exige a observancia
de uma série de formalidades constantes no art. 72, prevendo apenas, nas situagbes
especificadas, o pagamento preferencial por cartdo de pagamento (§ 4° do art. 75) e
dispensando contrato formal no caso “pequenas compras” ou “servigos de pronto pagamento,

assim entendidos aqueles de valor ndo superior a R$ 10.000,00” (§ 2° do art. 95).
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Os odrgaos e entidades federais, a titulo de exemplo, estédo
sujeitos, no que diz respeito ao regime de adiantamento, a normas especificas
do Decreto-Lei n° 200, de 25/2/1967 (arts. 74, § 3° 80, § 3° 81, paragrafo
unico; e 83) e, principalmente, do Decreto n° 93.872, de 23/12/1986 (arts. 45 a
47), e do Decreto n° 5.355, de 25/1/2005, observadas as alteragdes posteriores
(p. ex. Decreto n° 6.370, 1°/2/2008, e Decreto n° 10.241, 13/2/2020) e ainda
outros atos regulamentares exarados por autoridades de escaldao mais baixo.

No Decreto-Lei n° 200/1967, a “sistematica de adiantamento
concedida a servidor para que ele execute despesa”™ foi denominada como
“suprimento de fundos”; nos Decretos n° 93.872/1986 e Decreto n° 5.355/2005,
as hipoteses de concessdo de suprimento de fundos foram definidas®, os
procedimentos estabelecidos e, em evolugdo as contas bancarias
denominadas “tipo B”, a utilizacdo do Cartdo de Pagamento passou a ser
exigida para efetivagdo dos respectivos pagamentos®, com a ressalva de que
os limites de valores para concessao de suprimento de fundos estdo definidos
em ato normativo exarado por ministro de Estado (Portaria MF n° 95, de
19/4/2002"), existindo, ainda, conforme art. 47 do Decreto n° 93.872/1986, a
possibilidade de simples instru¢do aprovada por alguns ministros de estado

4 ALBUQUERQUE, Claudiano; MEDEIROS, Marcio; FEIJO, Paulo Henrique. Gestdo de
Finangas Publicas. 2. ed. Brasilia, 2008. p. 563.

5 Decreto n° 93.872/1986 [...] Art. 45. Excepcionalmente, a critério do ordenador de despesa e
sob sua inteira responsabilidade, podera ser concedido suprimento de fundos a servidor,
sempre precedido do empenho na dotagéo prépria as despesas a realizar, e que nao possam
subordinar-se ao processo normal de aplicagéo, nos seguintes casos (Lei n® 4.320/64, art. 68 e
Decreto-lei n® 200/67, § 3° do art. 74):

| - para atender despesas eventuais, inclusive em viagens e com servigos especiais, que exijam
pronto pagamento; (Redacéo dada pelo Decreto n® 6.370, de 2008)

Il - quando a despesa deva ser feita em carater sigiloso, conforme se classificar em
regulamento; e

lll - para atender despesas de pequeno vulto, assim entendidas aquelas cujo valor, em cada
caso, nao ultrapassar limite estabelecido em Portaria do Ministro da Fazenda”.

6 Decreto n° 93.872/1986 [...] Art. 45 [...] § 5° As despesas com suprimento de fundos serdo
efetivadas por meio do Cartdo de Pagamento do Governo Federal - CPGF. (Incluido pelo
Decreto n°® 6.370, de 2008)

§ 6° E vedada a utilizagdo do CPGF na modalidade de saque, exceto no tocante as despesas:
(Incluido pelo Decreto n° 6.370, de 2008)

| - de que trata o art. 47; (Incluido pelo Decreto n° 6.370, de 2008)

Il - decorrentes de situagdes especificas do 6rgéo ou entidade, nos termos do autorizado em
portaria pelo Ministro de Estado competente e nunca superior a trinta por cento do total da
despesa anual do 6rgao ou entidade efetuada com suprimento de fundos. (Incluido
pelo Decreto n° 6.370, de 2008)

[l - decorrentes de situagdes especificas da Agéncia Reguladora, nos termos do autorizado em
portaria pelo seu dirigente maximo e nunca superior a trinta por cento do total da despesa
anual da Agéncia efetuada com suprimento de fundos. (Incluido pelo Decreto n° 6.901, de
2009)
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instituir “regime especial de execugao” para certos 6rgaos do Poder Executivo
Federal, a exemplo da Presidéncia da Repubilica.

O meu voto esta, enfim, suficientemente fundamentado e,
repito, demonstra que: 1) as normas gerais editadas pelo Congresso Nacional
sdo muito incipientes, subsistindo excessivo espag¢o normativo para cada Ente
da Federacédo efetivamente disciplinar como bem entender o “regime de
adiantamento” (suprimento de fundos); 2) existe um verdadeiro cipoal
normativo sobre a matéria nos diversos Entes da Federacdo e, muitas vezes,
simples atos regulamentares editados por autoridades subalternas estdo
afastando o processo normal de aplicacdo de recursos publicos estabelecido
na Lei n° 4.320/1964 e na Lei de Licitagdes e, até mesmo, as exigéncias de
transparéncia ativa estabelecidas na Lei de Acesso a Informacdo (Lei n°
12.527, de 18/11/2011), possibilitando, em muitas situacbes, a execugao

sigilosa de despesas publicas por meio de suprimento de fundos.

Por essas razdes, o meu voto é favoravel ao PLP n° 159/2015,
pois a louvavel iniciativa legislativa estabelecera regras uniformes para todos
os Entes da Federacéo utilizarem o excepcional regime de adiantamento a que
se referem os arts. 65, 68 e 69 da Lei n° 4.320/1964 e, a partir da experiéncia
observada nas ultimas décadas, consolidara, em lei complementar, normas
gerais relativas a hipoteses, procedimentos e limites de utilizagdo do
suprimento de fundos, que obrigatoriamente passara a ser operacionalizado
por cartdo de pagamento, com ampla transparéncia ativa da execugao da
despesa na rede mundial de computadores e significativa mitigagdo de riscos
de malversagao dos recursos publicos.

7 Portaria MF n° 95, de 19/4/2002 [...] Art. 1° A concessao de Suprimento de Fundos, que
somente ocorrera para realizacdo de despesas de carater excepcional, conforme disciplinado
pelos arts. 45 e 47 do Decreto n° 93.872/86, fica limitada a:

I - 5% (cinco por cento ) do valor estabelecido na alinea "a" do inciso "I" do art. 23, da Lei no
8.666/93, para execugao de obras e servigcos de engenharia [hoje, com a atualizagéo feita pelo
Decreto n° 9.412, de 18/6/2018, no valor de R$ 16.500,00];

Il - 5% (cinco por cento ) do valor estabelecido na alinea "a" do inciso "lI" do art. 23, da Lei
acima citada, para outros servigos e compras em geral [hoje, com a atualizagao feita pelo
Decreto n° 9.412, de 18/6/2018, no valor de R$ 8.800,00].

§ 1° Quando a movimentag¢ao do suprimento de fundos for realizada por meio do Cartao de
Crédito Corporativo do Governo Federal, os percentuais estabelecidos nos incisos | e Il deste
artigo ficam alterados para 10% (dez por cento).

[...] § 3° Excepcionalmente, a critério da autoridade de nivel ministerial, desde que
caracterizada a necessidade em despacho fundamentado, poderao ser concedidos

suprimentos de fundos em valores superiores aos fixados neste artigo.
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A exaustiva analise da matéria nos mostrou ainda a
possibilidade de aperfeicoamento do PLP n° 159/2015, motivo pelo qual
apresento o Substitutivo anexo com os seguintes ajustes: 1) aperfeicoamento
formal da Proposicado, para compatibiliza-la, ainda mais, aos ditames da Lei
Complementar n°® 95, de 26/2/1998, que disciplina a elaboracdo de novos
diplomas normativos; 2) aperfeicoamento material da Proposicao,
compatilizando-a a outras Leis existentes®, com definicdo mais acurada dos
escopos objetivo e subjetivo, das hipoteses de utilizacdo do regime de
adiantamento, da forma de sua operacionalizacdo mediante suprimento de
fundos, movimentado por meio de cartdo de pagamentos, e das regras de
transparéncia ativa e controle.

Em acréscimo, depois dos debates prévios realizados nesta
Comisséo, ainda promovi trés aperfeicoamentos ao Substitutivo: 1) o primeiro
foi realizado no art. 3° para facilitar a compreensao dos limites totais das
despesas que poderdo ser executadas pelo regime de adiantamento; 2) o
segundo foi a supressao do § 3° do art. 4°, deixando a matéria exclusivamente
no art. 8° da redagédo do Substitutivo; 3) o terceiro foi realizado nos §§ 1° a 3°
do art. 6°, para compatibilizar a futura Lei aos ditames da Lei n° 14.129/2021 e
para deixar mais clara a responsabilidade do portador do cartdo de pagamento
de contribuir para transparéncia ativa das despesas executadas mediante

regime de adiantamento.

Os limites totais de despesas que poderao ser executadas por
meio do regime de adiantamento levam em consideracdo o volume total de
despesas primarias discricionarias da Unido em 2021 (aproximadamente R$
203 bilhdes®) e os gastos do Poder Executivo Federal por meio de cartdes de
pagamentos informados no Portal da Transparéncia em 2021 (R$ 204
milhdes'), que equivalem a 0,1% (um décimo por cento) do total de despesas
primarias discricionarias. Logo, como o limite previsto no inciso | do art. 3° vai
contemplar todos os Poderes da Unido, estabelecemos, por prudéncia, o limite

8 Lei n° 4.320/1967, Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, Lei Complementar n°
131, de 27 de maio de 2009, Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, e, finalmente, Lei n°
14.133/2021.

9 Ver: http://www9.senado.leq.br/QvAJAXZfc/opendoc.htm?document=Senado

%Z2F SigaBrasilPainelEspecialista.gvw&host=QVS
%40www9&anonymous=true&select=. B137,2019. Acesso em: 16 nov. 2021.

10 Ver: https://www.portaltransparencia.gov.br/cartoes?ano=2021. Acesso em: 16 nov. 2021.
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prudéncia, o limite maximo de 0,5% das respectivas despesas primarias
discricionarias.
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Em conclusao, voto pela aprovagao do PLP n° 159/2015, na
forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de novembro de 2021.

Deputado KIM KATAGUIRI

Relator
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COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E SERVIGCO
PUBLICO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 159, DE
2015

Dispde sobre o] regime de
adiantamento de recursos publicos para
realizacao de despesas que nao podem ser
submetidas ao processo normal de
aplicagao.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas gerais de
financas publicas a serem observadas pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios na utilizagdo do regime de adiantamento de recursos publicos para
a realizacdo de despesas que nado podem ser submetidas ao processo normal

de aplicagao.
Paragrafo unico. Subordinam-se as disposigcdes desta Lei

Complementar:

| - os érgéos publicos integrantes da administragdo direta dos
Poderes Executivo, Legislativo, incluindo os Tribunais de Contas, e Judiciario e
do Ministério Publico;
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Il - as autarquias, as fundagdes publicas, os fundos especiais e
as empresas estatais dependentes, nos termos do disposto no inciso Il do
caput do art. 2° da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000.

CAPITULO Il
APLICACAO DO REGIME DE ADIANTAMENTO

Art. 2° Se comprovada a impossibilidade de satisfacdo das
necessidades da Administracdo Publica pelo processo normal de aplicacao de
recursos publicos, o regime de adiantamento podera ser utilizado para

execucao de:
| — despesas de pequeno vulto;

Il — despesas eventuais em viagens e servigos especiais que

exijam pronto pagamento; ou

[l — despesas de carater sigiloso, desde que diretamente
empregadas em atividades finalisticas que envolvam planos e operagdes
militares ou atividades de inteligéncia, civil ou militar, inclusive as de

investigacéo policial.

§ 1° Para os fins previstos no inciso | deste artigo, séo
consideradas de pequeno vulto as despesas iguais ou inferiores ao limite
previsto no § 2° do art. 95 da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, vedado o

fracionamento de despesa.

§ 2° Para os fins previstos no inciso |l deste artigo, o valor total
das despesas realizadas em um unico dia, inclusive pelas autoridades
maximas dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, ndo podera superar:

| — quando realizadas no exterior, o valor correspondente a
uma diaria concedida pelo Poder Executivo Federal ao agente publico em
viagem oficial no exterior, observada a classe correspondente ao portador do
cartdo de pagamento;

I — quando realizadas em territério nacional, o valor
correspondente a uma diaria concedida pelo Poder Executivo Federal ao
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agente publico em viagem oficial em territério nacional, observado o cargo,
emprego ou fungao correspondente ao portador do cartdo de pagamento.

§ 3° Para os fins previstos no inciso Ill do caput deste artigo,
podem ser classificadas como sigilosas somente as despesas cujo
conhecimento irrestrito ou divulgagao acarretar risco a seguranga da sociedade
e do Estado.

Art. 3° O regime de adiantamento de que trata esta Lei
Complementar estara sujeito a limite maximo anual e, em cada exercicio
financeiro, ndo podera exceder os seguintes percentuais:

| — Unido: 0,25% (vinte e cinco centésimos por cento) das
despesas primarias discricionarias;

Il — Estados, Distrito Federal e Municipios: 0,5% (cinco décimos
por cento) das despesas primarias discricionarias.

Paragrafo unico. Observado o limite a que se refere o caput
deste artigo, os 6rgéos e entidades publicas a que se refere o paragrafo unico
do art. 1° definirdo, obedecida a respectiva dotacdo orgcamentaria, o teto
maximo anual a ser utilizado por suas respectivas unidades gestoras por meio
do regime de adiantamento.

CAPITULO llI
OPERACIONALIZAGAO DO REGIME DE ADIANTAMENTO

Art. 4° O regime de adiantamento sera operacionalizado por
suprimento de fundos, concedido a critério do ordenador de despesas e sob

sua inteira responsabilidade, observados os seguintes requisitos:

| — comprovagao da impossibilidade de execucao da despesa

por processo normal de aplicagao de recursos publicos;

I — empenho na dotacdo prépria as despesas a realizar,
observadas as hipoteses admitidas nos incisos | a lll do art. 2° e, se for o caso,
os limites de valores permitidos;
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Il — obrigatoriedade de utilizagdo de cartdo de pagamento para
execugcdo das despesas em regime de adiantamento, emitido em nome da
unidade gestora e utilizado exclusivamente pelo portador nele identificado,
indicado pelo ordenador de despesas entre os servidores ou empregados
publicos pertencentes ao quadro do 6rgao ou entidade publica a que se vincula
a unidade gestora;

IV — vedagao de que o servidor ou empregado publico a que
refere o inciso Ill se enquadre nas seguintes situagdes:

a) nao tenha apresentado prestagao de contas de suprimento
de fundos ou tenha apresentado prestacdo de contas sem a devida
comprovacgao da regularidade das despesas realizadas;

b) tenha sido condenado, em decis&o transitada em julgado
ou proferida por 6rgao judicial colegiado, por crime ou ato de improbidade;

c) na condicdo de administrador ou responsavel por
dinheiros, bens e valores publicos, tenha tido suas contas julgadas irregulares;

d) tenha sido condenado em processo administrativo
disciplinar, com as penalidades de suspensao, demissao, destituicdo, cassacgao
de aposentadoria, aposentadoria compulsoria ou equivalentes, salvo se o ato
houver sido anulado pelo Poder Judiciario.

V — definicdo da forma e do prazo de prestacao de contas, para
comprovagéao da regularidade das despesas executadas.

§ 1° E vedada a abertura de conta bancaria destinada a
movimentagao de suprimentos de fundos.

§ 2° O ordenador de despesas nédo podera delegar
competéncias estabelecidas nesta Lei Complementar.

Art. 5° As despesas realizadas com recursos de suprimento de
fundos deveréo ser pagas diretamente com cartdao de pagamentos.

Paragrafo Unico. E vedado o saque em dinheiro com o cartdo
de pagamentos, salvo nas hipdteses dos incisos Il e Il do art. 2° quando
comprovadamente nao for possivel a efetivagdo do pagamento diretamente
com o cartdo de pagamentos.
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CAPITULO IV
TRANSPARENCIA E CONTROLE DO REGIME DE ADIANTAMENTO

Art. 6° A execucdo de despesas em regime de adiantamento
observara as exigéncias de transparéncia ativa estabelecidas na Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, na Lei Complementar n° 131, de
27 de maio de 2009, na Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, com a
divulgacdo, em portal da transparéncia, de todas as informagdes relativas as
despesas realizadas com suprimento de fundos, contendo, no minimo, os

seguintes dados:

| — 0 nome e a matricula do portador do cartdo de pagamentos

responsavel por cada despesa,;

Il — a razdo social e o numero de inscricdo no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) de cada estabelecimento em que for
utilizado cartdo de pagamentos ou, se for o caso, nas situa¢gdes admitidas pela
legislacdo, o nome e o cadastro de pessoa fisica (CPF) do fornecedor ou

prestador de servigos;
IIl — a data e o valor de cada despesa,;

IV — nota fiscal, preferencialmente eletrbnica, com a
designagdo completa de cada bem adquirido ou servigo contratado, incluindo

as respectivas quantidades;

V — o total das despesas realizadas por cada cartdo de

pagamentos no mesmo exercicio financeiro; e

VI — o total das despesas realizadas com cartdes de

pagamentos por cada unidade gestora no mesmo exercicio financeiro.

§ 1° A divulgacao das informagdes a que se referem o caput
deste artigo observara o disposto na Lei n° 14.129, de 29 de margo de 2021,
devendo ser realizada por meio de solugdes digitais que permitam a divulgagéo
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automatica no portal da transparéncia, de forma legivel por maquina e

estruturada em formato aberto.

§ 2° O servidor, militar ou empregado publico, quando portador
de cartdo de pagamentos, ficara responsavel por prestar contas das despesas
realizadas, com a apresentacao das notas fiscais relativas aos bens adquiridos
e aos servigos contratados e de outras informacgdes exigidas pelo caput deste
artigo que nao puderem ser disponibilizadas na forma prevista no § 1° deste
artigo.

§ 3° No caso das despesas a que se refere o inciso lll do art.
2°, assim que alcangada a finalidade da atividade militar, de inteligéncia ou de
investigacdo, as informagdes a que se referem os incisos Il a IV serdo
imediatamente disponibilizadas pelo 6rgao ou entidade publica no portal da

transparéncia, observado o prazo maximo de 5 (cinco) anos.

Art. 7° Os orgdos de controle terdo acesso irrestrito aos
documentos e as informagdes necessarias a realizacdo dos trabalhos,
independentemente do grau de sigilo das despesas realizadas com suprimento
de fundos.

Paragrafo unico. O ¢6rgédo de controle com o qual foi
compartilhada eventual informagdo sigilosa tornar-se-a corresponsavel pela
manutengdo do seu sigilo, exigindo dos seus servidores que tiverem acesso
aos dados de despesas sigilosas realizadas com suprimento de fundos
assinatura de termo de manutencéo de sigilo sobre as informacgdes obtidas.

Art. 8° O servidor, militar ou empregado publico que néo
observar o disposto nesta Lei respondera civil, penal e administrativamente

pelas infracbes praticadas, sem prejuizo da reparacédo integral do dano

causado.
CAPITULO V
DISPOSICOES FINAIS
Art. 9° O art. 10 da Lei 8.429 de 1992 passa a viger acrescido
do inciso XXIII:

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Kim Kataguiri
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XXIII - ordenar despesas com o fim de conceder suprimento de

fundos em desacordo com o Regime de Adiantamento de
Recursos Publicos”.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor apos decorridos 90 (noventa)

dias de sua publicacio oficial.

Sala da Comissao, em de novembro de 2021.

Deputado KIM KATAGUIRI

Relator

2021-19574

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Kim Kataguiri
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E SERVICO
PUBLICO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 159, DE 2015

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Trabalho, de Administracdo ¢ Servi¢co Publico,
em reuniao ordinaria realizada hoje, mediante votagdo ocorrida por processo simbolico,
opinou pela aprovacao do Projeto de Lei Complementar n® 159/2015, com Substitutivo,
nos termos do Parecer do Relator, Deputado Kim Kataguiri, contra o voto do Deputado
Daniel Almeida.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Afonso Motta - Presidente, Mauricio Dziedricki, Vicentinho e
Luiz Carlos Motta - Vice-Presidentes, André Figueiredo, Carlos Veras, Daniel Almeida,
Daniel Trzeciak, Erika Kokay, Hélio Costa, Jones Moura, Léo Motta, Leonardo
Monteiro, Mauro Nazif, Rogério Correia, Alexis Fonteyne, Augusto Coutinho,
Christino Aureo, Guiga Peixoto, Heitor Schuch, Joseildo Ramos, Kim Kataguiri, Lucas
Gonzalez, Marcon, Padre Jodo, Paulo Vicente Caleffi, Professora Marcivania,
Sanderson, Silvio Costa Filho, Tiago Mitraud e Talio Gadélha.

Sala da Comissao, em 14 de dezembro de 2021.

Deputado AFONSO MOTTA
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Afonso Motta
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! CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVIGO
PUBLICO

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA CTASP AO
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 159, DE 2015

Dispde sobre o] regime de
adiantamento de recursos publicos para
realizagcdo de despesas que nao podem ser
submetidas ao processo normal de
aplicagao.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
DISPOSIGOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas gerais de
finangas publicas a serem observadas pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios na utilizagdo do regime de adiantamento de recursos publicos para
a realizacado de despesas que nado podem ser submetidas ao processo normal

de aplicagao.

Paragrafo unico. Subordinam-se as disposicbes desta Lei

Complementar:

| - os 6rgaos publicos integrantes da administragao direta dos
Poderes Executivo, Legislativo, incluindo os Tribunais de Contas, e Judiciario e
do Ministério Publico;

Il - as autarquias, as fundagdes publicas, os fundos especiais e
as empresas estatais dependentes, nos termos do disposto no inciso Ill do
caput do art. 2° da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Afonso Motta
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CAPITULOII
APLICAGAO DO REGIME DE ADIANTAMENTO

Art. 2° Se comprovada a impossibilidade de satisfagdo das
necessidades da Administracdo Publica pelo processo normal de aplicacao de
recursos publicos, o regime de adiantamento podera ser utilizado para

execucao de:
| — despesas de pequeno vulto;

Il — despesas eventuais em viagens e servigos especiais que

exijam pronto pagamento; ou

[l — despesas de carater sigiloso, desde que diretamente
empregadas em atividades finalisticas que envolvam planos e operagdes
militares ou atividades de inteligéncia, civil ou militar, inclusive as de

investigacao policial.

§ 1° Para os fins previstos no inciso | deste artigo, séo
consideradas de pequeno vulto as despesas iguais ou inferiores ao limite
previsto no § 2° do art. 95 da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, vedado o

fracionamento de despesa.

§ 2° Para os fins previstos no inciso |l deste artigo, o valor total
das despesas realizadas em um unico dia, inclusive pelas autoridades
maximas dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, ndo podera superar:

| — quando realizadas no exterior, o valor correspondente a
uma diaria concedida pelo Poder Executivo Federal ao agente publico em
viagem oficial no exterior, observada a classe correspondente ao portador do
cartdo de pagamento;

I — quando realizadas em territério nacional, o valor
correspondente a uma diaria concedida pelo Poder Executivo Federal ao
agente publico em viagem oficial em territério nacional, observado o cargo,

emprego ou fungao correspondente ao portador do cartdo de pagamento.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Afonso Motta
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§ 3° Para os fins previstos no inciso Il do caput deste artigo,
podem ser classificadas como sigilosas somente as despesas cujo
conhecimento irrestrito ou divulgagao acarretar risco a seguranga da sociedade
e do Estado.

Art. 3° O regime de adiantamento de que trata esta Lei
Complementar estara sujeito a limite maximo anual e, em cada exercicio

financeiro, ndo podera exceder os seguintes percentuais:

| — Unido: 0,25% (vinte e cinco centésimos por cento) das

despesas primarias discricionarias;

Il — Estados, Distrito Federal e Municipios: 0,5% (cinco décimos
por cento) das despesas primarias discricionarias.

Paragrafo unico. Observado o limite a que se refere o caput
deste artigo, os 6rgéos e entidades publicas a que se refere o paragrafo unico
do art. 1° definirdo, obedecida a respectiva dotagdo orgcamentaria, o teto
maximo anual a ser utilizado por suas respectivas unidades gestoras por meio
do regime de adiantamento.

CAPITULO Il
OPERACIONALIZACAO DO REGIME DE ADIANTAMENTO

Art. 4° O regime de adiantamento sera operacionalizado por
suprimento de fundos, concedido a critério do ordenador de despesas e sob
sua inteira responsabilidade, observados os seguintes requisitos:

| — comprovagao da impossibilidade de execugao da despesa
por processo normal de aplicagao de recursos publicos;

I — empenho na dotagdo propria as despesas a realizar,
observadas as hipéteses admitidas nos incisos | a Ill do art. 2° e, se for o caso,

os limites de valores permitidos;

Il — obrigatoriedade de utilizagdo de cartdo de pagamento para
execugdo das despesas em regime de adiantamento, emitido em nome da

unidade gestora e utilizado exclusivamente pelo portador nele identificado,

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Afonso Motta
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indicado pelo ordenador de despesas entre os servidores ou empregados
publicos pertencentes ao quadro do 6rgao ou entidade publica a que se vincula

a unidade gestora;

IV — vedagdo de que o servidor ou empregado publico a que

refere o inciso Ill se enquadre nas seguintes situagdes:

a) nao tenha apresentado prestagao de contas de suprimento
de fundos ou tenha apresentado prestacdo de contas sem a devida
comprovagéao da regularidade das despesas realizadas;

b) tenha sido condenado, em deciséo transitada em julgado
ou proferida por 6rgao judicial colegiado, por crime ou ato de improbidade;

c) na condicdo de administrador ou responsavel por
dinheiros, bens e valores publicos, tenha tido suas contas julgadas irregulares;

d) tenha sido condenado em processo administrativo
disciplinar, com as penalidades de suspensdo, demissao, destituicdo, cassacao
de aposentadoria, aposentadoria compulséria ou equivalentes, salvo se o ato

houver sido anulado pelo Poder Judiciario.

V — definicdo da forma e do prazo de prestacado de contas, para

comprovacao da regularidade das despesas executadas.

§ 1° E vedada a abertura de conta bancaria destinada a

movimentagao de suprimentos de fundos.

§ 2° O ordenador de despesas nado podera delegar

competéncias estabelecidas nesta Lei Complementar.

Art. 5° As despesas realizadas com recursos de suprimento de
fundos deveréo ser pagas diretamente com cartdo de pagamentos.

Paragrafo Unico. E vedado o saque em dinheiro com o cartdo
de pagamentos, salvo nas hipéteses dos incisos Il e Il do art. 2° quando
comprovadamente nao for possivel a efetivacdo do pagamento diretamente
com o cartdo de pagamentos.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Afonso Motta
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CAMARA DOS DEPUTADOS

CAPITULO IV
TRANSPARENCIA E CONTROLE DO REGIME DE ADIANTAMENTO

Art. 6° A execucdo de despesas em regime de adiantamento
observara as exigéncias de transparéncia ativa estabelecidas na Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, na Lei Complementar n° 131, de
27 de maio de 2009, na Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, com a
divulgacdo, em portal da transparéncia, de todas as informagdes relativas as
despesas realizadas com suprimento de fundos, contendo, no minimo, os

seguintes dados:

| — 0 nome e a matricula do portador do cartdo de pagamentos
responsavel por cada despesa,;

Il — a razdo social e o numero de inscricdo no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) de cada estabelecimento em que for
utilizado cartdo de pagamentos ou, se for o caso, nas situagdes admitidas pela
legislacdo, o nome e o cadastro de pessoa fisica (CPF) do fornecedor ou
prestador de servigos;

IIl — a data e o valor de cada despesa,;

IV — nota fiscal, preferencialmente eletrbnica, com a
designagdo completa de cada bem adquirido ou servigo contratado, incluindo
as respectivas quantidades;

V — o total das despesas realizadas por cada cartdo de

pagamentos no mesmo exercicio financeiro; e

VI — o total das despesas realizadas com cartdes de

pagamentos por cada unidade gestora no mesmo exercicio financeiro.

§ 1° A divulgacao das informagdes a que se referem o caput
deste artigo observara o disposto na Lei n° 14.129, de 29 de mar¢o de 2021,
devendo ser realizada por meio de solugdes digitais que permitam a divulgagéo
automatica no portal da transparéncia, de forma legivel por maquina e
estruturada em formato aberto.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Afonso Motta
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§ 2° O servidor, militar ou empregado publico, quando portador
de cartdo de pagamentos, ficara responsavel por prestar contas das despesas
realizadas, com a apresentagao das notas fiscais relativas aos bens adquiridos
e aos servigos contratados e de outras informagdes exigidas pelo caput deste
artigo que nao puderem ser disponibilizadas na forma prevista no § 1° deste
artigo.

§ 3° No caso das despesas a que se refere o inciso Il do art.
2°, assim que alcangada a finalidade da atividade militar, de inteligéncia ou de
investigacdo, as informagdes a que se referem os incisos Il a IV serdo
imediatamente disponibilizadas pelo 6rgdo ou entidade publica no portal da

transparéncia, observado o prazo maximo de 5 (cinco) anos.

Art. 7° Os orgaos de controle terdo acesso irrestrito aos
documentos e as informagdes necessarias a realizagdo dos trabalhos,
independentemente do grau de sigilo das despesas realizadas com suprimento
de fundos.

Paragrafo unico. O ¢érgédo de controle com o qual foi
compartilhada eventual informagao sigilosa tornar-se-a corresponsavel pela
manutencdo do seu sigilo, exigindo dos seus servidores que tiverem acesso
aos dados de despesas sigilosas realizadas com suprimento de fundos
assinatura de termo de manutencéo de sigilo sobre as informacgdes obtidas.

Art. 8° O servidor, militar ou empregado publico que n&o
observar o disposto nesta Lei respondera civil, penal e administrativamente

pelas infracbes praticadas, sem prejuizo da reparacédo integral do dano

causado.
CAPIiTULOV
DISPOSICOES FINAIS
Art. 9° O art. 10 da Lei 8.429 de 1992 passa a viger acrescido
do inciso XXIII:
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XXIII - ordenar despesas com o fim de conceder suprimento de
fundos em desacordo com o Regime de Adiantamento de
Recursos Publicos”.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor apds decorridos 90 (noventa) dias de sua

publicacdo oficial.

Sala da Comissao, em 14 de dezembro de 2021.

Deputado AFONSO MOTTA
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Afonso Motta
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