CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.636-A, DE 2021

(Do Sr. Marcelo Brum)

Institui linha de crédito rural para o investimento em sistemas de irrigacao
e construcao e modernizacao de armazéns; tendo parecer da Comissao
de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural, pela
aprovacao (relator: DEP. JUAREZ COSTA).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Marcelo Brum — PSL/RS

PROJETO DE LEI N° , DE 2021
(Do Sr. MARCELO BRUM)

Institui linha de crédito rural para o
investimento em sistemas de irrigagcao e
construcao e modernizagao de armazéns.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui linha de crédito voltada ao investimento

em sistemas de irrigagao e a construgdo e modernizagado de armazéns.

Art. 2° Fica instituida linha de crédito com as seguintes

condicdes:

| - objetivo do crédito: apoiar investimentos necessarios a
implantagdo e melhoria de sistemas de irrigagcado e a ampliagdo e modernizagao

da capacidade de armazenagem;

Il - beneficiarios: produtores rurais com propriedades de até
500 hectares;

[l - itens financiaveis: implantagcdo, ampliacdo e reforma de
infraestrutura de captagédo, armazenamento e distribuicdo de agua, inclusive
aquisicdo e instalacdo de reservatérios d’agua, infraestrutura elétrica e
equipamentos para a irrigacao; e construgcao de silos, ampliacdo e construgao
de armazéns destinados a guarda de graos, frutas, tubérculos, bulbos,

hortalicas e fibras;
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IV - limite de crédito: até 100% (cem por cento) do valor do
projeto, independentemente de outros créditos contraidos ao amparo de

recursos controlados do crédito rural;

V - encargos financeiros: taxa efetiva de juros prefixada de até
3,0% a.a. (trés por cento ao ano) ou taxa pds-fixada composta de parte fixa de
até -1,33% a.a. (um inteiro e trinta e trés centésimos por cento ao ano

negativo), acrescida do Fator de Ajuste Monetario (FAM);

VI - liberagao do crédito: conforme a execug¢do do cronograma

do projeto; e

VII - prazo de reembolso: até 15 (quinze) anos, incluidos até 3

(trés) anos de caréncia.

§ 1° O financiamento de que trata este artigo fica condicionado
a apresentagdo de projeto técnico especifico, elaborado por profissional
habilitado, além dos demais documentos exigidos nas operagbes de crédito

rural.

§2° O risco da operagéo sera integralmente coberto pela Unido,
nos financiamentos contratados com recursos do or¢camento das Operagdes
Oficiais de Crédito; e pelos Fundos Constitucionais de Financiamento, nas

operacoes realizadas com recursos desses fundos.

§3° O Conselho Monetario Nacional definird a remuneragao
das instituicdes financeiras, bem como editara normas complementares

necessarias a operacionalizagao da linha de crédito de que trata esta Lei.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICACAO

A produtividade e a produgdo agricola tém aumentado
consistentemente nas Ultimas décadas, contudo, ndo estdo sendo
acompanhadas pelo crescimento da capacidade de armazenagem rural. Com
isso, parcela significativa da produgdo deixa de ser armazenada em locais

adequados.

As vantagens de se possuir capacidade de armazenagem
propria sdo amplamente conhecidas. Além de evitar perdas por estocagem
inadequada, os problemas causados pela sazonalidade da producido séao
reduzidos, pois os produtos podem ser comercializados na entressafra, a
precos mais elevados e com menores custos de frete. Tal situacédo alivia a
pressdao sobre a infraestrutura logistica do pais, reduzindo gargalos em

estradas, ferrovias e portos.

O Brasil, contudo, apresenta déficit estrutural na capacidade de
armazenamento de grados. A Organizacdo das Nacgbes Unidas para
Alimentagcédo e Agricultura, a FAO, recomenda que a capacidade estatica de
armazenagem de um pais seja igual a 120% de sua produgdo agricola anual.
Entretanto, ha hoje, no Pais, silos e armazéns para apenas cerca de 72% da

safra.

Atualmente, a principal medida para mitigar essa deficiéncia é
o Programa para Construgdo e Ampliacdo de Armazéns (PCA), que financia a
ampliagdo da capacidade de armazenagem. Tal programa, voltado aos médios
e grandes produtores rurais, possui prazo de pagamento de 15 anos, com até 3
anos de caréncia. Além disso, para investimentos destinados a armazenagem

de graos, nao possui limite quanto ao valor do crédito a ser concedido.

Por outro lado, as linhas de crédito disponibilizadas aos

agricultores familiares, que atualmente sdo os que mais sofrem com a falta de
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armazenagem, possuem condi¢cdes menos vantajosas. O Pronaf Mais
Alimentos, por exemplo, limita o financiamento a R$165.000,00 por mutuario
com prazo de reembolso de apenas 10 anos. Tais condi¢des inviabilizam o
investimento em armazenagem, que possui longo prazo de maturagcéo e

elevado investimento inicial.

Recente trabalho do Ministério da Agricultura e da Embrapa
projetou que a producdo de graos devera passar de 250,9 milhdes de
toneladas em 2019/20 para 318,3 milhdes de toneladas em 2029/30, acréscimo
de 67,4 milhdes de toneladas a produgao atual do Brasil. Essa expansao
demandara grande esforco na ampliagdo da infraestrutura, inclusive na
capacidade de armazenagem estatica, que o presente projeto de lei busca

equacionar.

Outra area com grande potencial de ganho ao setor
agropecuario é a irrigagdo. De acordo com o Censo Agropecuario de 2017,
menos de 2% da area rural é irrigada. As diferentes técnicas de irrigagao
permitem aos agricultores mitigarem a variabilidade climatica sazonal,
viabilizando a producédo em diferentes épocas do ano, bem como reduzem os

riscos de perdas decorrentes de eventos climaticos adversos.

Além disso, ha enormes ganhos de produtividade, sendo a da
area irrigada, em média, 3 a 3,5 vezes superior a da agricultura de “sequeiro”.
Desse modo, percebe-se que a expanséo do uso da irrigacdo permite elevar a
produgao nas areas ja ocupadas pelos agricultores, tornando desnecessaria a
incorporagdo de areas virgens nas regides de fronteira agricola, evitando

desmatamentos.

Assim, apresento projeto de lei que cria linha de crédito voltada
aos agricultores com area inferior a 500 hectares para a implantacédo e

melhoria de sistemas de irrigacdo; e para a construgdo, ampliagdo e
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modernizagcao de armazéns, em condi¢gdes mais adequadas a realidade desses

produtores.

PLNn.2636/2021

Apresentacdo: 02/08/2021 14:59 - Mesa

Portanto, certo de sua grande relevancia, pe¢o o apoio dos

nobres Pares para o aperfeicoamento e aprovagao desta proposicao.

Sala das Sessoes, em de de 2021.

Deputado MARCELO BRUM
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COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO
E DESENVOLVIMENTO RURAL

PROJETO DE LEI N° 2.636, DE 2021

Institui linha de crédito rural para o
investimento em sistemas de irrigagédo e
construgcao e modernizagao de armazéns.

Autor: Deputado MARCELO BRUM
Relator: Deputado JUAREZ COSTA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.636, de 2021, proposto pelo Deputado
Marcelo Brum, tem por objetivo instituir linha de crédito voltada ao investimento
em sistemas de irrigacdo e a construcdo e modernizagdo de armazéns. Os
beneficiarios serdo os produtores rurais com propriedades de até 500

(quinhentos) hectares.

Poderao ser objeto de financiamento a implantagao, ampliagcao
e reforma de infraestrutura de captacdo, armazenamento e distribuicdo de
agua, inclusive aquisicao e instalacdo de reservatorios d’agua, infraestrutura
elétrica e equipamentos para a irrigagcéo; e construgcao de silos, ampliagdo e
construcdo de armazéns destinados a guarda de graos, frutas, tubérculos,
bulbos, hortaligas e fibras. O financiamento podera atingir a totalidade do valor
apresentado no projeto, com prazo de 15 (quinze) anos para pagamento, com

até 3 (trés) anos de caréncia.

De acordo com o autor, o nosso Pais apresenta déficit
estrutural na capacidade de armazenamento de graos. Argumenta que,
enquanto a Organizacao das Nagdes Unidas para Alimentagao e Agricultura, a

FAO, recomenda que a capacidade estatica de armazenagem de um pais seja
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igual a 120% de sua produgao agricola anual, a do Brasil € de apenas 72% da
safra, aproximadamente. Ressalta que, “de acordo com o Censo Agropecuario

de 2017, menos de 2% da area rural é irrigada”.

A matéria foi distribuida para apreciagdo em carater conclusivo
pelas Comissbes de Agricultura, Pecuaria e Desenvolvimento Rural; Financas
e Tributagdo (mérito e art. 54 do RICD) e Constituigdo e Justica e de Cidadania

(art. 54 do RICD), e ndo foram apresentadas emendas no prazo regimental.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

A proposicdo em analise tem por objetivo instituir linha de
crédito voltada ao investimento em sistemas de irrigacédo e a construgéo e
modernizagdo de armazéns. Serdo beneficiarios os produtores rurais com

propriedades de até 500 (quinhentos) hectares.

O financiamento podera ser autorizado para projetos de
implantagdo, ampliagdo e reforma de infraestrutura de captagao,
armazenamento e distribuicdo de agua, inclusive aquisicdo e instalagdo de
reservatorios d’agua, infraestrutura elétrica e equipamentos para a irrigagao; e
construcao de silos, ampliagdo e construgao de armazéns destinados a guarda
de gréos, frutas, tubérculos, bulbos, hortalicas e fibras. O prazo para

pagamento de 15 (quinze) anos, com 3 (trés) anos de caréncia.

Ainda de acordo com a proposta, a taxa efetiva de juros sera
prefixada, de até 3,0% a.a. (trés por cento ao ano), ou pos-fixada composta por
parte fixa de até -1,33% a.a. (um inteiro e trinta e trés centésimos por cento ao
ano negativo), acrescida do Fator de Ajuste Monetario (FAM). Podera ser

financiado até 100% (cem por cento) do projeto.

Em sua justificacdo, o autor da proposta destaca que a
capacidade de armazenagem nado tem acompanhado o aumento de
produtividade e a produgéo agricola nos ultimos anos. Por essa razao, “parcela

significativa da produgao deixa de ser armazenada em locais adequados”.
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Acrescenta, ainda, que menos de 2% da area rural é irrigada,
de acordo com o Censo Agropecuario de 2017. Segundo ele, a utilizagao das
“diferentes técnicas de irrigacdo permitem aos agricultores mitigarem a
variabilidade climatica sazonal, viabilizando a produgdao em diferentes épocas
do ano, bem como reduzem os riscos de perdas decorrentes de eventos
climaticos adversos”, além de haver enormes ganhos de produtividade, com a
area irrigada tendo de 3 a 3,5 vezes mais produtividade do que a agricultura de

“sequeiro”.

Com razao o autor da proposta. E de fundamental importancia
incentivar a ampliagao da capacidade de armazenagem e o uso da irrigagao na
produgao agricola. De acordo com a Pesquisa de Estoques do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE)', a capacidade de armazenagem
de produtos agricolas no pais atingiu 180,6 milhdes de toneladas no primeiro
semestre de 2021, o que significa um aumento de 2,5% frente ao segundo

semestre de 2020.

A Organizacdo das Nacgdes Unidas para a Alimentagdao e
Agricultura (FAO) recomenda que a capacidade estatica ideal de
armazenamento de um pais deveria ser de 1,2 vez maior que a sua producio
anual. Nossa realidade é bem diferente, pois temos capacidade de 180,6
milhdées de toneladas de armazenagem para acomodar 264,8 milhdes de
toneladas de gréos (safra 2020/21). O déficit de armazenagem ultrapassa os

80 milhoes de toneladas.

A proposta em analise tem por objetivo incentivar o pequeno
produtor rural a investir em armazenagem com condi¢cées de financiamento
favoraveis. O Programa para Construcdo e Ampliacdo de Armazéns (PCA),
voltado para os médios e grandes produtores, ja possui prazo de pagamento
de 15 (quinze) anos, com até 3 (trés) anos de caréncia. Nada mais justo do que

ampliar esses beneficios aos pequenos produtores.

1 Disponivel em : https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-
noticias/releases/32182-capacidade-de-armazenagem-agricola-cresce-2-5-e-chega-a-180-6-milhoes-de-

toneladas-no-1-semestre-de-2021 . Acesso em 22/11/2021
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Ja o incentivo a ampliacdo da agricultura irrigada relaciona-se
com a propria segurancga alimentar. Apresentando produtividade até trés vezes
maior do que em areas de sequeiro, a produgdo irrigada apresenta vantagens
como o aumento na oferta e na regularidade de alimentos, melhoria da
qualidade dos produtos, atenuagado dos impactos da variabilidade climatica,

reducdo de custos unitarios.

De acordo com a FAO, até o ano de 2050, o mundo
demandara o aumento de 60% na producao de alimentos. O Brasil totaliza
apenas 8,2 milhbes de hectares irrigados, sendo 64,5% (5,3 milhdes de
hectares) com agua de mananciais e 35,5% (2,9 milhdes de ha) com agua de

reuso.

De acordo com o Atlas Irrigagédo?, o Brasil devera expandir sua
area irrigada em mais 4,2 milhées de hectares até 2040, o que representa um
aumento de 79% em comparacdo a area atualmente irrigada com agua de
mananciais. Para que esse plano de expansdo seja concluido, é preciso

incentivar os pequenos produtores rurais.

Pelas razdes expostas, considerando que nosso pais precisa
ampliar a sua capacidade de armazenagem de grdos e a area de produgao
irrigada, e que para isso os pequenos agricultores devem ser incentivados a
investir com financiamentos a taxas de juros moderadas e prazos para
pagamento dilatados, voto pela aprovagao do Projeto de Lei n° 2.636, de 2021

e solicito apoio dos nobres pares para aprovarmos esta importante proposicao.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado JUAREZ COSTA
Relator

2021-18976

2 Disponivel em
https://portal1.snirh.gov.br/ana/apps/storymaps/stories/a874e62f27544c6a986da1702a911c6b Acesso
em 22/11/2021
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL

PROJETO DE LEI N° 2.636, DE 2021

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Agricultura, Pecudria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, em reunido extraordindria realizada hoje, mediante votagdo
ocorrida por processo simbolico, concluiu pela aprovacao do Projeto de Lei n°
2.636/2021, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Juarez Costa, com voto
contrario do Deputado Pedro Uczai.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Aline Sleutjes - Presidente, Nelson Barbudo, Jose Mario
Schreiner e Paulo Bengtson - Vice-Presidentes, Afonso Hamm, Alceu Moreira, Aroldo
Martins, Celso Maldaner, Charles Fernandes, Clarissa Garotinho, Covatti Filho,
Domingos Savio, Emidinho Madeira, Evair Vieira de Melo, Franco Cartafina, Frei
Anastacio Ribeiro, General Girdo, Gil Cutrim, Heitor Schuch, Herculano Passos,
Jeronimo Goergen, Jodo Daniel, Lucio Mosquini, Luiz Nishimori, Mara Rocha,
Marcelo Brum, Marcon, Neri Geller, Olival Marques, Pedro Lupion, Raimundo Costa,
Tito, Vermelho, Vilson da Fetaemg, Z¢ Silva, Z¢ Vitor, Adriano do Baldy, Alcides
Rodrigues, Benes Leocadio, Charlles Evangelista, Christino Aureo, Dr. Luiz Ovando,
Dra. Soraya Manato, Fausto Pinato, Felipe Rigoni, Jaqueline Cassol, Josivaldo Jp,
Laercio Oliveira, Lucas Redecker, Luizdo Goulart, Magda Mofatto, Mario Heringer,
Nilson Pinto, Norma Ayub, Padre Jodo, Pedro Uczai, Pedro Westphalen, Rodrigo
Agostinho, Roman, Sergio Souza e Silvia Cristina.

Sala da Comissao, em 15 de dezembro de 2021.

Deputada ALINE SLEUTIJES
Presidente
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