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Coube-nos analisar o Projeto de Lei n® 7.352, de 2017, de
iniciativa do Senado Federal (PLS 19, de 2016), que determina a prioridade na
tramitagao de processos, em qualquer instancia, relativos a atos de alienagao

parental e seus apensados.

Mediante despacho da Mesa Diretora desta Camara dos
Deputados, a aludida proposicao foi distribuida, para parecer, a Comissao de
Seguridade Social e Familia, a esta Comissao de Direitos da Mulher e a
Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (mérito e art. 54 do

Regimento Interno desta Casa), para tramitagdo em regime de prioridade.

Por disporem sobre matéria analoga, foram apensados a

proposi¢cao os seguintes Projetos de Lei:
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Projeto de Lei 10.182, de 2018, da Senhora Deputada Gorete
Pereira, que “trata da alienagao parental e das medidas protetivas para

criancas e adolescentes em caso de sua ocorréncia”;

Projeto de Lei 10.402, de 2018, do Senhor Deputado Rubens
Pereira Junior, que “renumera o paragrafo unico para §1° e acrescenta §2° ao
artigo 2.° da Lei 12.318, de 26 de agosto de 2010, para tratar de alienagao

parental no caso de apresentacao de falsa denuncia”;

Projeto de Lei 567, de 2020, do Senhor Deputado Fernando
Rodolfo, que “altera o artigo 6.° da Lei 12.3218, de 26 de agosto de 2010, a fim
de estabelecer punigdo ao agente que pratica alienagao parental através de

falsa denuncia de cometimento de crime”; e

Projeto de Lei 4.769, de 2019, da Senhora Deputada Paula
Belmonte, que “altera a Lei 12.318, de 26 de agosto de 2010, vedando a

aplicagao desta Lei em casos de violéncia doméstica ou sexual”;

Projeto de Lei 10.712, de 2018, da Senhora Deputada Soraya
Santos, que “altera artigos da Lei 12.318, de 2010 e da Lei 8.069, de 1990,
Estatuto da Crianga e do Adolescente, de modo a modificar procedimentos

relativos a alienagao parental;

Projeto de Lei 5.588, de 2020, da Senhora Deputada Shéridan,
que “altera a Lei 12.318, de 2010, o Cddigo Civil e o Estatuto da Crianga e do
Adolescente, de modo a aprimorar os procedimentos relacionados a alienagao

parental”;

Projeto de Lei 1.771, de 2019, da Senhora Deputada
Professora Dayane Pimentel, que “altera a Lei 13.431, de 04 de abril de 2017,
que estabelece o sistema de garantia de direitos da crianga e do adolescente
vitima ou testemunha de violéncia e altera a Lei 8.069, de 13 de julho de 1990

— Estatuto da Crianca e do Adolescente”;

Projeto de Lei 6.371, de 2019, da Senhora Deputada Iracema
Portela, que “revoga a Lei 12.318, de 26 de agosto de 2010, Lei da Alienagéo

Parental”;
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Projeto de Lei 7.569, de 2014, do Senhor Deputado Lucio
Vieira Lima, que “dispde sobre a implantagdo do programa de atendimento
psicoldgico as vitimas de alienagéo parental, amparadas pela Lei 12.328, de
2010 (Lei da Alienacao Parental)”;

Projeto de Lei 1.079, de 2015, do Senhor Deputado Rémulo
Gouveia que “Institui campanhas permanentes de combate a alienacéo

parental”;

Projeto de Lei 10.562, de 2018, do Senhor Deputado Vinicius
Carvalho, que “Institui a Semana Nacional de Conscientizag&o sobre a

Alienagao Parental”;

Projeto de Lei 2.577, de 2015, do Senhor Deputado Vinicius
Carvalho, que “tipifica a conduta de a mulher imputar fato ilicito a seu
companheiro com a finalidade de obter privilégio na agao da guarda de

menores”;

Projeto de Lei n.° 6.008, de 2019, do Senhor Senador Dério
Berger - MDB/SC que “Altera a Lei n® 12.318, de 26 de agosto de 2010 (Lei da
Alienagao Parental), para prever a utilizagdo da mediagao nos litigios

envolvendo alienagéo parental”.

Apobs ocorridas as apensagdes, além do conjunto ser
submetido ao regime de urgéncia do art. 155 do RICD, o projeto teve seu
despacho atualizado para receber também analise da Comissao de Finangas e
Tributagéo (art. 54 do RICD). Em decorréncia da tramitagdo no Senado, o

projeto e seus apensados foram remetidos a apreciagdo no Plenario.

A Comissao de Defesa dos Direitos da Mulher aprovou parecer
ao Projeto de Lei n® 2.577/2015 para analise deste projeto, superando a

avaliagdo por esta Comissao.

Ainda sobre o aproveitamento de pareceres, a Comissao de
Seguridade Social e Familia, em reunido ordinaria realizada, aprovou
unanimemente o Projeto de Lei n°® 1.771/2019, nos termos do Parecer da
Relatora, Deputada Dra. Soraya Manato. Assim, a fase de analise por esta

Comissao também esta superada.
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Assim, restam as avaliagdes pela Comissao de Financas e

Tributagéo e pela Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania.

E o relatorio.

Il -VOTO DA RELATORA

Il. 1 — PELA COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

O Projeto de Lei no 7.352, de 2017, de iniciativa do Senado
Federal (PLS 19, de 2016) e os projetos apensados nao trazem implicagoes
sobre as despesas ou receitas publicas. Dessa forma, pela Comissao de
Financas e Tributacao, votamos pela adequacéo financeira e orcamentaria do
projeto principal, dos apensados, das emendas apresentadas na Comissao de
Defesa dos Direitos da Mulher no PL 2577/2015 e do substitutivo da Comisséo

de Constituicdo e Justica e de Cidadania.

1.2 — PELA COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

Consoante prevé o Regimento da Casa, o exame da
constitucionalidade envolve a verificagcao de legitimidade das iniciativas
legislativas, da competéncia para legislar e da adequacéo das espécies

normativas a matéria regulada.

Nao ha vicios a apontar quanto a adequagao da espécie
normativa constitucional, vez que trata de matéria a ser regulada por lei
ordinaria. Ha que se reconhecer, ainda, que essa matéria integra o rol de

competéncias constitucionais da Uni&o.

As proposigdes estdo em linha com os principios e normas que
alicergam o ordenamento juridico patrio. Os dispositivos nela disciplinados s&o
oportunos e necessarios e encontram razoabilidade e coeréncia légica com o
direito positivo. Assim, ndo ha obices a aprovagao da matéria aqui relatada

quanto a constitucionalidade, boa técnica legislativa e juridicidade.

A proposta também é considerada meritoria no ambito da

Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania. O tema esta elencado com
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a ampliacao da protecéo dos direitos das criangas e adolescentes, emanada da

Constituigao especialmente em seu artigo 227:

“E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a
vida, a saude, a alimentacgao, a educacao, ao lazer, a
profissionalizagao, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de
coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacao, exploracao, violéncia, crueldade e opressao”.
Continuando a avaliagao de mérito, no periodo de aprovagao
da Lei de Alienagao Parental, mais precisamente na data de 14 de julho de
2010, foi aprovada a Emenda Constitucional n.° 66 que modificou a redacao do
art. 226, §6° retirando o fim da culpa pelo divércio, com essa mudancga
legislativa houve um esvaziamento do conflito na esfera dos relacionamentos
afetivos nos processos de divorcio, pari passu nasceu a Lei de Alienacao
Parental, com vigéncia a partir de 27/8/2010, que terminou por absorver o
conteudo de litigio que passa a existir no momento da separacgao do casal.
Portanto, a Lei de Alienagao Parental criou uma politica publica que pretendeu
proteger os vinculos dos genitores com os infantes, com o suposto fim de
solucionar problemas complexos decorrentes do fim das relagbes conjugais, de
unido estavel e de relacionamentos sob outros formatos e da existéncia de

filhos menores de dezoito anos em comum.

No entanto, apds vasto periodo de vigéncia da regra normativa,
nao podemos deixar de avaliar seus efeitos reais, sendo extremamente
relevante observar os efeitos reversos da Lei, sendo necessaria uma avaliagao
de impacto da regra construida e se de fato atingiu seu objetivo. Nesse sentido,
de assegurar protecdo a crianga e adolescente, o presente voto visa reduzir
danos causados pela norma legislativa e minorar efeitos danosos que
terminaram ocorrendo da aplicagao pelo judiciario com a real supressao de

direitos de criangas e de adolescentes.

Por intermédio da aludida lei, define-se, como ato de alienacéo
parental “a interferéncia na formacéao psicoldgica da crianga ou do adolescente
promovida ou induzida por um dos genitores, pelos avos ou pelos que tenham

a crianga ou adolescente sob a sua autoridade, guarda ou vigilancia para que
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repudie genitor ou que cause prejuizo ao estabelecimento ou a manutengao de

vinculos com este”.

Note-se que a lei de alienacao, dessa forma, terminou
normatizando um subtipo da violéncia psicoldgica, e, embora tenha caido no
gosto dos advogados de familia e seja extensamente utilizada nos litigios em
varas de familia, verificou-se que sua aplicagao gerou mais conflito do que
pacificagao social. Na pratica a lei na forma como aprovada a lei terminou por
suprimir direito das criangas e adolescentes e relativizou instrumentos juridicos
preciosos que estao no Estatuto da Crianga e Adolescente, e por isso é

necessario minorar danos.

Adicionalmente, o mencionado diploma legal relaciona em seu
artigo 2° formas exemplificativas de alienacao parental, além dos atos assim
declarados pelo juiz ou constatados por pericia, os seguintes, praticados
diretamente ou com auxilio de terceiros: a) realizar campanha de
desqualificagdo da conduta do genitor no exercicio da paternidade ou
maternidade; b) dificultar o exercicio da autoridade parental; c) dificultar contato
de crianga ou adolescente com genitor; d) dificultar o exercicio do direito
regulamentado de convivéncia familiar; e) omitir deliberadamente a genitor
informagdes pessoais relevantes sobre a crianga ou adolescente, inclusive
escolares, médicas e alteracdes de endereco; f) apresentar falsa denuncia
contra genitor, contra familiares deste ou contra avés, para obstar ou
dificultar a convivéncia deles com a crianga ou adolescente; g) mudar o
domicilio para local distante, sem justificativa, visando a dificultar a convivéncia
da crianga ou adolescente com o outro genitor, com familiares deste ou com

avos.

Ao lado disso, a referida lei prevé que, quando restarem
caracterizados atos tipicos de alienagao parental ou qualquer conduta que
dificulte a convivéncia de crianca ou adolescente com genitor, em agao
autébnoma ou incidental, o juiz podera, cumulativamente ou n&o, sem prejuizo
da decorrente responsabilidade civil ou criminal e da ampla utilizagao de
instrumentos processuais aptos a inibir ou atenuar seus efeitos, segundo a
gravidade do caso: a) declarar a ocorréncia de alienagao parental e advertir o
alienador; b) ampliar o regime de convivéncia familiar em favor do genitor

alienado; c) estipular multa ao alienador; d) determinar acompanhamento
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psicologico e/ou biopsicossocial; e) determinar a alteragao da guarda para
guarda compartilhada ou sua inversao; f) determinar a fixagdo cautelar do
domicilio da crianga ou adolescente; g) declarar a suspensao da autoridade
parental; h) inverter, quando caracterizada mudanga abusiva de endereco,
inviabilizagdo ou obstrugcao a convivéncia familiar, a obrigagao de levar para ou
retirar a crianga ou adolescente da residéncia do genitor, por ocasiao das

alternancias dos periodos de convivéncia familiar.

Desse conjunto de previsdes normativas, percebemos que a
que mais tem violado diretamente o direito das mulheres e das criangas, além
de potencialmente colocar em risco fisico e psicologico criangas e
adolescentes, é a que determina a alteragdo da guarda para guarda
compartilhada ou a sua inversao associada a apresentacao de falsa denuncia
contra genitor, pois tal instrumento tem sido utilizado, segundo manifestacdes
de inumeros especialistas e membros das comunidades juridica e cientifica,
por pais que abusam sexualmente dos seus filhos como instrumento para exigir
a manutencdo da convivéncia com essas criancas, muitas vezes inclusive
retirando-as da presenga da mae, a depender do teor de termo de
regulamentacgao de visitas judicialmente imposto. O que inclusive remonta a
criagao controversa da teoria da alienacao parental, que se deu pelo perito
norte americano Richard Gardner que criou o conceito e a referida Sindrome
de Alienacao Parental com enormes controvérsias para a defesa de pessoas
acusadas de pedofilia nos Estados Unidos, inclusive ndo havendo
comprovagao cientifica da sindrome que nao foi aceita pela comunidade

cientifica de psicologia.

O assunto é espinhoso, delicado, mas todo a analise aqui
desenvolvida visa assegurar a fala, o direito da crianga e do adolescente, e ndo
inviabilizar o seu relato, principalmente nos casos de violéncia sofrida, o foco,
portanto, é a necessidade de restabelecermos um dialogo responsivo da

relagado dos genitores com sua prole.

Segundo dados da Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos,
do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, das denuncias de
violéncia sexual contra criangas e adolescentes registradas em 2019 pelo canal
Disque Direitos Humanos, em 73% dos casos 0 abuso ocorreu na casa da

préopria vitima ou do suspeito, sendo cometida por pai ou padrasto em 40% das
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denuncias. Ainda segundo informacdes do 6rgao, "o suspeito é do sexo
masculino em 87% dos registros e, igualmente, de idade adulta, entre 25 e 40

anos, para 62% dos casos"".

Sobre esta tematica, foram colhidos multiplos depoimentos de
convidados em audiéncia publica sobre o tema realizada em 2 de julho de 2019
pela Comissao Externa destinada a acompanhar os casos de violéncia
doméstica contra a mulher e o feminicidio no Pais (CEXFEMIN) desta Camara
dos Deputados. Na aludida audiéncia, ressaltou-se, por varios convidados que
estudam mais detidamente o tema e por maes que vivenciaram pessoalmente
casos de mal uso da Lei de Alienacao Parental, que a denuncia de abuso
sexual vem, muitas vezes, desacompanhada de vestigios fisicos,
especialmente quando as vitimas sao criangas ou adolescentes, visto que os
abusadores costumam praticar atos libidinosos como manipulagdo das partes
intimas com os dedos e sexo oral, sendo esstas praticas perversas de dificil
comprovacgao pericial. Portanto, como afirmaram tais convidados, nem sempre,
mediante pericia e outros meios, consegue-se extrair a prova necessaria do
abuso praticado. Este trabalho que aqui resta consignado buscou dar resposta
principalmente para essas situagdes onde ha o abuso sexual de criangas e

adolescentes mitigando danos.

Diante desse cenario, os termos da lei fazem com que nao seja
muito dificil que a pessoa denunciante — geralmente a mae — passe a ser
considerada alienadora em razéo de ter apresentado denuncia néo
comprovada contra o genitor abusador e este ultimo consiga a manutengéo da
convivéncia com o filho, passando, por vezes, a repetir com 0 menor 0s
mesmos abusos ja praticados. Figurando expressamente como uma das
formas exemplificativas de alienacéo parental, a apresentacéo de falsa
denuncia faz com que a eventual apresentacao de qualquer denuncia perante a
autoridade policial ou mesmo a simples lavratura de ocorréncia policial contra
genitor, por si so, ja possa, em tese, dar ensejo a sangdes previstas na lei em
tela — como é o caso da alteragao judicial da guarda compartilhada do filho
exercida em conjunto pelo pai e pela mae para guarda exclusiva do pai, caso

seja a mae a autora de uma denuncia que, por falta de provas, seja qualificada

1 Ministério divulga dados de violéncia sexual contra criangas e adolescentes

https://www.gov.br/mdh/pt-br/assuntos/noticias/2020-2/maio/ministerio-divulga-dados-de-
violencia-sexual-contra-criancas-e-adolescentes
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como falsa, ainda que verdadeira, o que na pratica resultaria na
vulnerabilizacdo dos direitos da crianca e do adolescente, que, apesar de se
encontrar em situagao de vulnerabilidade, ndo encontra instrumento juridico

para sua protecgao.

O art. 4° da Lei traz expressamente que, caso haja “indicio de
ato de alienacao parental, a requerimento ou de oficio, em qualquer momento
processual, em acao autbnoma ou incidentalmente, o processo tera
tramitacao prioritaria, e o juiz determinara, com urgéncia, ouvido o Ministério
Publico, as medidas provisérias necessarias para preservac¢ao da integridade
psicoldgica da crianga ou do adolescente, inclusive para assegurar sua
convivéncia com genitor ou viabilizar a efetiva reaproximagao entre

ambos, se for o caso”.

Logo, nao é preciso que tenha ocorrido efetivamente algum ato
de alienagao parental para que um dos pais venha a ter suspensa, por meio de
decisdo liminar, a guarda compartilhada do filho, e fique proibido de té-lo em
sua companhia. Bastam, em verdade, meros indicios da pratica da alienagao
parental para que caiba a imposicao judicial de medida liminar proibitiva de
companhia ou visitagao, ja que muitos casos de abuso sexual ou de violéncia
doméstica ndo deixam vestigios nas vitimas, mesmo sendo verdadeiros, o que

jajustificaria o ajuste da regra.

Assim, mesmo considerando que essa hipotese pode nao ser
cabivel a todas as denuncias apresentadas no ambito das disputas de guarda
cobertas pela Lei de Alienacao Parental, consideramos haver brecha suficiente
nas disposi¢des da Lei para o seu aproveitamento inapropriado e repudiavel
por genitor abusador de crianga ou adolescente. Levando-se em conta, ainda,
nao ser esse o proposito da lei aludida, entendemos que a sua manutencdo em
vigor de modo intacto ja ndo € recomendavel. A suspensao da aplicagao da lei
de alienagao parental para casos em que se debate o abuso sexual de criangas
e adolescente € medida que se impde para que seja garantido o principio
constitucional da dignidade da pessoa humana para a potencial vitima, fazendo

cessar o abuso.

Vislumbramos, além disso, que as medidas sancionatorias

previstas na lei em questdo que restringem o convivio com um dos pais
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também contrariam manifestamente os principios fundamentais de protecao da
crianga e do adolescente, afrontando a doutrina constitucional e legal de sua
protecao integral na medida em que, na intengao de punir o genitor
considerado alienador, pode desencorajar genitores que estejam com
suspeitas de abuso por parte do outro genitor ou responsavel a apresentar
qualquer tipo de denuncia por temer as consequéncias da Lei de Alienacao
Parental, o que se tem verificado por diversas denuncias recebidas pela

Procuradoria da Mulher nesta Camara dos Deputados.

Nao se pode perder de vista que a previsdo legalmente
insculpida de tais medidas sancionatoérias desconsidera a primazia do direito da
crianca e do adolescente a protecido contra qualquer forma de violéncia ou
agressao até na medida em que possibilita, por vezes, que se desacredite nas
palavras da propria crianga ou daqueles que buscam protegé-la em beneficio
do alegado pelo genitor abusador. E inadmissivel que n&o se priorize a crianga

e seu relato, sendo que na duvida devemos priorizar o relato da crianga.

Além do mais, para genitor considerado “alienador” ha que
haver uma forma de “reabilitacdo” de seu relacionamento com a prole, pois nao
se justifica o afastamento permanente e, nesse sentido, temos visto a utilizagéo
reversa da lei de alienagao parental que, a voga de reaproximar a suposta
crianga ou adolescente de seu genitor que sofreu alienacao, termina por
romper completamente o relacionamento com o outro genitor que teria
cometido a tal alienacdo, e que na maioria das vezes é mae e cuidador
originario, sendo que, dessa forma, o resultado termina por prejudicar ainda

mais a crianga ou o adolescente.

Por isso, acatamos algumas das sugestdes de alteracio a Lei
de Alienacao Parental propostas pelos projetos de lei n® 7.569/2014,
1.079/2015, 10.182/2018, 10.402/2018, 10.562/2018, 10.712/2018, 1.771/2019,
4.769/2019, 6.371/2019, 5.588/2020 e 6008/2019 e elaboramos o texto
Substitutivo no qual se garante que nao sera deferida a alteracdo da guarda ou
a determinacdo de guarda compartilhada que favorega o genitor que seja
sujeito passivo em investigacado ou processo em andamento pela pratica de
crime ou violéncia doméstica contra a crianca ou o adolescente ou violéncia

doméstica.
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Adicionalmente, aproveita-se o ensejo de alteracédo da Lei n°
12.318, de 2010, para incluir no art. 2° o abandono afetivo como um dos
comportamentos exemplificativos de alienagao parental e para justificar os
casos de mudanca de domicilio motivados por razdes profissionais essenciais
para a subsisténcia familiar, pois, por vezes, verificou-se a alegag¢ao de que a
mudanca para fins profissionais teria caracteristica de alienagao parental,
quando, na verdade, se tratava apenas da tentativa de melhoria das condi¢gdes

de vida.

O presente substitutivo tenta resolver, também, a celeuma da
violéncia doméstica quando aplicada em conjunto com a regra da lei de
alienacao parental, pelo fato de diversas mulheres vitimas de violéncia
doméstica terem enfrentado verdadeira odisseia judicial quando se veem
incursas como alienadora parental. Dessa forma, é relevante que, em casos
onde tenha havido o deferimento de medida protetiva em virtude de violéncia
domeéstica, ndo possa ser aplicada a lei de alienacao parental até que se

resolva o aspecto criminal.

Diante de todo o estudo realizado, e de todo o exposto, é
importante mencionar que o sentimento da maioria da Bancada Feminina da
Camara dos Deputados € pela revogacgao da Lei de Alienacéo Parental, opiniao
que comungo, por entender, que o Estatuto da Crianga e do Adolescente ja
resolve as questdes propostas na Lei de Alienacédo Parental. No entanto,
reconhecendo que esta Casa € uma Casa politica e de acordos, e também
reconhecendo a auséncia, nesse momento, de um acordo que viabilize a
revogacgao do normativo, estamos a apresentar esse relatério para mitigar

danos.

Sendo assim, a partir das alteragcbdes contempladas no
Substitutivo busca-se essa redug¢ao de danos promovidos pela legislagéo
vigente, com o objetivo de alcangar um meio termo entre parte da sociedade
que defende a existéncia da Lei de Alienagao Parental como forma de proteger
os vinculos afetivos entre criangas e adolescentes e seus familiares, muitas
vezes afetados pelos litigios de separacado e demais desavencgas entre os
genitores; e entre a parte da sociedade que ha anos recorre ao Congresso
Nacional para denunciar a instrumentalizagao da referida Lei para violagao dos

direitos das mulheres denunciantes de situacdes de abuso de dificil
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comprovacao e, principalmente, os efeitos perversos da exposi¢cao de criancas
e adolescentes a convivéncia com genitores sob investigagao de abuso ou
outras formas de violéncia — algo completamente inadmissivel, cuja
possibilidade de ocorréncia se mantém possivel nos atuais termos da
legislagéo. Além da efetivagéo da falta de cumprimento do estabelecido na lei
da escuta especializada, o que se procurou atender também com o presente

trabalho.

Trouxemos em nosso substitutivo a questao relativa ao
enfrentamento da utilizagédo indevida da lei por abusadores sexuais e fisicos e
isso certamente € o cerne do substitutivo que apresentamos nesse momento.
Nesse sentido estamos protegendo os genitores responsivos e comprometidos
com a prole e literalmente separando o joio do trigo. A necessidade de que o
processo criminal tramite primeiramente € medida de urgéncia para que se
enfrente as celeumas que envolvem o abuso sexual e fisico de criancas e

adolescentes.

As propostas de alteragdes constantes dos demais apensados
nao foram acatadas por incluirem modificagdes cujo conteudo ja esta
contemplado de alguma forma pelo conjunto normativo vigente que visa a
protecao das criangas e adolescentes (na Constituicdo Federal, no ECA e nos
Cadigos Civil e Penal) ou por nao haver suficiente consenso na sua adogéo,
devido a complexidade do tema em tela, cuja discussao provavelmente ainda
perdurara no Legislativo, sendo que construimos o presente substitutivo sob o
principio da reserva do possivel para que se garanta o minimo de defesa para
criangas que sofrem com abusadores sexuais, ndo sendo possivel conceber a
legitimacao de incestos no Brasil ante a pretensa égide de .protecao dos
vinculos familiares, precisamos garantir que o principio constitucional da

dignidade humana seja garantido a essas criangas e adolescentes.

Como relatora acatei as seguintes contribuicdes da Bancada
Feminina, primeiro a revogacao do inciso VIl do art. 6 justifica-se na lei de
alienacéao parental, por ser medida extrema, vez que a suspensao da
autoridade parental € medida excessiva em relagao a tematica da alienacao
parental, isso porque na pratica promove uma cisao total da prole com o dito
alienador, e, como existem casos de inversao de guarda de forma liminar, na

pratica, o que termina por ocorrer, € a piora da situacao dos infantes, que se
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veem com uma quebra na relacido com o genitor dito alienador, e ainda sem o

vinculo com o dito genitor alienado.

Ainda sobre a revogacgao da questao relacionada a autoridade
parental, € importante observar que ja ha essa previsao no ECA, em seu art.
157. Havendo motivo grave, podera a autoridade judiciaria, ouvido o Ministério
Publico, decretar a suspensao do poder familiar, liminar ou incidentalmente, até
o julgamento definitivo da causa, ficando a crianga ou o adolescente confiado a
pessoa idénea, mediante termo de responsabilidade. Portanto, ndo se justifica

a permanéncia desse tema na lei de alienag&o parental.

A perda por alienagao parental é medida extrema que prejudica
a crianga e ao adolescente e, em vez, de promover a pacificagao social e a
defesa de seus direitos termina quando feita de forma abrupta, o que gera mais
litigio e violagbes dos direitos, inclusive em casos extremos que terminam
resultando na adogao a inversédo se da apenas em ultimo caso como

mecanismo de proteger o melhor interesse da crianga e do adolescente.

Acatei, também, como relatora, a sugestao para que fique
consignado que todas as oitivas feitas as Criangas e Adolescentes sejam
realizadas feitas pela Lei da Escuta Especializada, com vistas a impedir a re-
vitimizacao de criangas e adolescentes pela oitiva reiterada principalmente em

episodios de suspeita e de investigacao de violéncia fisica e sexual.

Dessa forma, incluiu-se na Lei o art. 8°.- A, para haja
necessariamente a interlocugédo com a Lei de Escuta Especializada, inclusive
com efeito de nulidade do processo com efeito ex tunc, ou seja, com nulidade
insanavel desde sua origem. Além disso, incluimos a precedéncia e a
prioridade do relato das criangas e adolescente nos autos processuais, pois, na

duvida, dever-se-a aplicar o principio na duvida pela crianca.

Inclui, ainda, na forma do art.2 — A da Lei a conceituagao da
parentalidade responsiva, haja vista, que é necessario a construgao da politica
de paz nos nucleos familiares, e certamente a apreciagao sob a ética de uma
parentalidade responsiva e ndo violenta fortalecera a fala da crianga, que deve

passar a ser realidade.

Em relacdo as emendas acolhidas na Comissao de Defesa dos

Direitos da Mulher ao PL 2577/2015, essas tiveram como escopo ajustes legais
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quanto a forma a proposi¢ao que pretende majorar a penalizagao de denuncias
de mulheres que imputam falsos crimes a seus companheiros para lograr
beneficio em processo de guarda. Guardado o respeito ao debate que tenho
como lema de vida quanto ao mérito, tanto da proposigao principal, como das
emendas, tipificam a questao da alienagao parental, 0 que ndo promovera a
pacificagao social nas disputas envolvendo este tema. Ademais, entendemos
que a tipificagao do crime de denunciagao caluniosa ja resolve o problema,
sendo desnecessaria a criacdo de um tipo penal especifico. Dessa forma, nao
acolho as emendas, por considerar que a tipificagao da alienagao parental
ampliara ainda mais o litigioso que ja existe nos nucleos familiares, além de
inibir a apuracgao de reais acusacdes de abuso sexual, ainda mais
considerando a dificuldade de apuragao das investigacoes de abuso sexual de
criancas e adolescentes, sendo que tal medida poderia prejudicar ainda mais o
debate acerca do enfrentamento do abuso sexual, podendo criar uma situagao
de desestimulo as denuncias reais e, portanto, trazendo mais danos as

criangas e adolescentes.

Quanto as contribuicdes do Deputado Alexandre Leite no
tocante a fixagao de prazos para exarar laudos periciais entendemos
pertinentes as consideracdes tecidas, razdes pela qual as acolhemos.
Acolhemos também a expressao para que as visitas assistidas sejam
realizadas no féorum em que tramita a agdo ou em entidades conveniadas a fim
de que seja asseguro as criangas maior seguranga juridica a crianga e ao

adolescente.

Ante o exposto, no ambito da Comisséo de Constituigao e
Justica e de Cidadania, e ante os ajustes que fizemos ao substitutivo, somos
pela aprovagao do PL n° 7.352/2017 e dos apensados n° 7.569/2014,
1.079/2015, 10.182/2018, 10.402/2018, 10.562/2018, 10.712/2018, 1.771/2019,
4.769/2019, 6.371/2019, 5.588/2020 e 6008/2019, na forma do Substitutivo em
anexo, e pela rejei¢ao dos apensados n.° PL 2.577/2015 e 567/2020 e das
emendas adotadas na Comisséo de Defesa dos Direitos da Mulher ao PL
2577/2015 .

1.5 - CONCLUSAO DO VOTO
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Diante do exposto, pela Comissao de Financas e Tributacao,
atestamos a nao implicagéo sobre as despesas ou receitas publicas e somos
pela adequacao financeira e orgamentaria do Projeto de Lei no 7.352, de 2017,
e seus apensados, das emendas adotadas na Comissao de Defesa dos
Direitos da Mulher no PL 2.577/2015 e do substitutivo da Comisséao de

Constituigao e Justica e de Cidadania.

Na Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania, somos
pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei
no 7.352, de 2017, e seus apensados, das emendas adotadas na Comissao de
Defesa dos Direitos da Mulher ao PL 2577/2015 e do Substitutivo apresentado
por esta Comissao.

Quanto ao mérito, no ambito da Comissao de Constituigao e
Justica e de Cidadania, somos pela aprovagao do PL n°® 7.352/2017 e dos
apensados n° 7.569/2014, 1.079/2015, 10.182/2018, 10.402/2018,
10.562/2018, 10.712/2018, 1.771/2019, 4.769/2019, 6.371/2019, 5.588/2020 e
6008/2019 na forma do Substitutivo em anexo, e pela rejeicao dos apensados
n.° PL 2.577/2015 e 567/2020 e das emendas adotadas na Comissao de
Defesa dos Direitos da Mulher ao PL 2577/2015.

Sala de Sessao, em de de 2021.

Deputada ALINE GURGEL
Relatora
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ComISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGCA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 7.352, DE 2019

Apensados: PL n° 7.569/2014, PL n°® 1.079/2015, PL n°® 2.577/2015, PL n°
10.182/2018, PL n°® 10.402/2018, PL n°® 10.562/2018, PL n°® 10.712/2018, PL n°
1.771/2019, PL n°® 4.769/2019, PL n° 6.371/2019, PL n.° 6008/2019, PL n°
567/2020 e PL n°® 5.588/2020.

Altera artigos da Lei n® 12.318, de 2010 e da
Lei n° 8.069, de 1990 — Estatuto da Crianca
e do Adolescente, de modo a modificar
procedimentos relativos a alienagao
parental.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei altera artigos da Lei n°® 12.318, de 2010, que
trata da alienagao parental e da Lei n° 8.069, de 1990 — Estatuto da Crianga e
do Adolescente.

Art. 2°. O art. 2° da Lei n® 12.318, de 2010, passa a vigorar
acrescido do seguinte §2° renumerando-se o paragrafo unico como §1°:

VIl — abandonar afetivamente a crianga ou o adolescente,
omitindo-se de suas obrigag¢des parentais.

§2°. A mudancga de domicilio sera também justificada em razéo
do exercicio profissional que garanta a subsisténcia do genitor
detentor da guarda e sua prole.

Art. 3° O art. 6° da Lei n° 12.318, de 2010 passa a vigorar
acrescido dos seguintes §§2° e 3° renumerando o paragrafo unico como §1°:
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§2° Nao sera deferida a alteracdo da guarda ou a determinagao
de guarda compartilhada que favorega o genitor que seja
sujeito passivo em investigagao ou processo em andamento
pela pratica de crime contra a crianga ou o adolescente ou
violéncia doméstica.

§3° O acompanhamento psicoldgico e/ou biopsicossocial deve
ser submetido a avaliagdes periddicas, com a emissao de
laudo inicial, que contenha a avaliagao do caso e o indicativo
de metodologia de tratamento, e laudo final, ao término do
acompanhamento. (NR)

Art. 4° A Lein® 12.318, de 2010 passa a vigorar acrescido dos
seguintes art. 6° A, §§1° e 2° e 10-A:

Art. 6° - A. Na auséncia ou insuficiéncia de servidores publicos
integrantes do Poder Judiciario responsaveis pela realizagao
dos estudos psicoldgico, biopsicossocial ou de quaisquer
outras espécies de avaliagdes técnicas exigidas por esta Lei ou
por determinagéo judicial, a autoridade judiciaria podera
proceder a nomeacao de perito, nos termos do art. 156 da Lei
no 13.105, de 16 de margo de 2015 (Cddigo de Processo Civil).

§1°. O laudo que embasa o afastamento de genitor do
convivio com a crianga ou o adolescente devera ser
designado e elaborado no prazo maximo de 6 (seis) meses.

§2° Os processos em andamento que estejam pendente de
laudo psicoldgico ou biopsicossocial ha mais de 6(seis)
meses quando da publicagao esta lei terao prazo de 3(trés)
meses para a apresentacao da avaliagao requisitada.

Art. 10-A Esta Lei ndo se aplica a favor do genitor que estiver
sendo parte na tramitagdo de inquéritos e processos relativos a
violéncia fisica, psicoldgica ou sexual contra crianga e
adolescente e a violéncia doméstica ou sexual’.

Art. 5° O art. 157 do Estatuto da Crianca e do Adolescente —
Lei n° 8.069, de 1990, passa a vigorar acrescido dos seguintes §§:

N oy 2SO
8 1 et r e =
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§ 3° A concesséo da liminar, preferencialmente, sera precedida
de entrevista da crianga ou do adolescente perante equipe
multidisciplinar e de oitiva da outra parte, nos termos da Lei n°
13.431, de 4 de abril de 2017.

§ 4° Havendo indicios de ato de violagdo de direitos de
criangas e de adolescentes, o juiz comunicara o fato ao
Ministério Publico, encaminhando os documentos pertinentes.

Art. 6°. A Lein.° 12.318, de 2010, passa a vigorar acrescida do
seguinte art. 8°-A e paragrafo unico com a seguinte redacao

Art. 8° - A. Sempre que necessario o depoimento ou a oitiva de
criangas e de adolescentes em casos de alienagao parental serao
realizadas obrigatoriamente nos termos da Lei n.° 13.431, de 4 de
abril de 2017, sob pena de nulidade processual.

Paragrafo Unico — O relato da crianca tera precedéncia e
prioridade sobre os demais porventura feitos nos autos, e na
duvida se decidira pelo relato da crianga ou adolescente.

Art. 7° A Lein® 12.318, de 2010 passa a vigorar acrescido do
seguinte art. 2°-A e incisos com a seguinte redagao:

Art. 2-A° Considera-se parentalidade responsiva o exercicio do
vinculo entre genitores e prole de forma nédo violenta e sem abuso
fisico, sexual, moral ou psiquico, e que visa preservar a
manutencao de relagdes saudaveis dos integrantes dos nucleos
familiares com foco no melhor interesse da crianca e do
adolescente.

Paragrafo unico. Sao formas exemplificativas de parentalidade
responsiva:

| — a preservagao da integridade fisica, sexual e psicoldgica da
crianca e do adolescente;

Il — a preservagao do vinculo de genitor no exercicio da
paternidade ou maternidade, observado o disposto no inciso |;

Il — a viabilidade do exercicio da autoridade parental por ambos
os genitores, sempre no melhor interesse da crianga e do
adolescente;

IV — a possibilidade do contato da crianga ou do adolescente com
genitores, salvaguardados os casos em que o contato resulte em
qualquer possibilidade de prejuizo fisico, sexual ou psiquico,
ainda que pendente a apuracéio do ilicito;
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V — a possibilidade do exercicio do direito regulamentado de
convivéncia familiar, salvaguardados os casos de afastamento em
caso de violéncia ou de medida protetiva envolvendo os
genitores;

VI- a permissao a genitor de obter informacdes relevantes sobre
a crianga e adolescente, inclusive escolares, médicas e
alteracdes de endereco.

Paragrafo unico — Os processos em que houver alegacao de
alienacao parental serdo apreciados sob o conceito da
parentalidade responsiva.

Art. 8°. A Lein.° 12.318, de 2010 passa a vigorar acrescida do
seguinte art. 8°- B, com a seguinte redacgao:

Art. 8°- B O poder publico municipal, estadual e federal em seus
ambitos executivo, legislativo e judiciario promovera mecanismos
de defesa e de promogao da parentalidade responsiva, inclusive
com a promog¢ao de oficinas e programas responsivos para
reduzir a incidéncia da violéncia contra as criangas e o0s
adolescentes.

Art.9°.0 Paragrafo unico do art. 4° da Lei n°® 12.318, de 2010,
passa a vigorar com a seguinte redacéo:

Paragrafo unico. Assegurar-se-a a crianga ou adolescente e a
genitor garantia minima de visitagao assistida no féorum em que
tramita a agao ou em entidades conveniadas com a justica,
ressalvados os casos em que ha iminente risco de prejuizo a
integridade fisica ou psicoldgica da crianga ou do adolescente,
atestado por profissional eventualmente designado pelo juiz para
acompanhamento das visitas. ”

Art.10. Fica revogado o inciso VIl do art.6° da Lei n.° 12.318, de
26 de agosto de 2010.

Art. 11. Esta lei entra em vigor na data da publicagao.

Sala de Sessao, em 16 de dezembro de 2021.
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Relatora
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