PARECER DE PLENARIO PELAS COMISSOES DE FINANCAS E
TRIBUTAGAO (CFT) E DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE
CIDADANIA (CCJC) AO PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N° 333, DE 2020

PROJETO DE LEI DECRETO LEGISLATIVO N° 333, DE 2020

Susta a Portaria n°® 377, de 2020, da
Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério
da Economia, que estabelece prazos para a
definicdo de rotinas e contas contabeis, bem
como classificagbes orgcamentarias para
operacionalizagao do item 04.01.02.01 (3) da
102 edicdo do Manual de Demonstrativos
Fiscais (MDF), aprovado pela Portaria STN
n° 286, de 7 de maio de 2019, e alteracdes
posteriores.

AUTOR: Deputado AFONSO FLORENCE
RELATORA: Deputada LEANDRE

| - RELATORIO

O Projeto de Decreto Legislativo (PDL) n° 333, de 2020, busca
sustar os efeitos da Portaria n° 377, de 2020, da Secretaria do Tesouro
Nacional (STN) do Ministério da Economia, que estabelece prazos para a
definicdo de rotinas e contas contabeis, bem como classificacbes
orcamentarias para operacionalizagao do item 04.01.02.01 (3) da 102 edicao do
Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), aprovado pela Portaria STN n° 286,

de 7 de maio de 2019, e alteracdes posteriores.

A Portaria n® 377, de 2020, da STN estabeleceu em seu art. 1°
que, até o final do exercicio de 2020, essa secretaria devera definir as rotinas e
contas contabeis, bem como as classificacbes orgcamentarias, com a finalidade
de tornar possivel a operacionalizagdo do adequado registro dos montantes

das despesas com pessoal das organizagbes da sociedade civil que atuam na
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atividade fim do ente da Federacdo e que recebam recursos financeiros da
administragdo publica, nos termos do item supracitado do MDF. No § 2° do
mesmo artigo da Portaria, permite-se, excepcionalmente para os exercicios de
2018 a 2021, que os montantes referidos no caput ndo sejam levados em
consideracao no coOmputo da despesa total com pessoal do ente contratante,
sendo plenamente aplicaveis a partir do exercicio de 2022 as regras definidas

daquele Manual.

Em sua justificativa, o autor da proposicdo argumenta que a
Portaria da STN n°® 377, de 2020, teria efeitos nefastos para as parcerias entre
poder publico e organizagées da sociedade civil, sejam aquelas feitas com
base no MROSC (Marco Regulatério das Organizagcdes da Sociedade Civil) ou
na legislagdo das OSs (Organizagbes Sociais), € que a aplicagdo dessa
portaria fara com que os gastos das despesas com pessoal das organizag¢des
da sociedade civil passem a ser contabilizados nos limites das despesas com
pessoal estabelecidos na Lei Complementar n°® 101, de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF), fazendo com que muitos dos entes federativos
ultrapassem esses limites, o que pode forgcar a demissao dos funcionarios e

fechamento dessas organizagoes.

O referido projeto foi despachado para as Comissbes de
Financas e Tributacdo (mérito e art. 54 do RICD) e Constituicao e Justica e de
Cidadania (mérito e art. 54 do RICD).

Foi aprovado Requerimento de Urgéncia, estando a matéria

pronta para apreciagdao em Plenario.

E o Relatorio.
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I1-VOTO

1.1 COMPATIBILIDADE E ADEQUAGAO FINANCEIRA E ORGAMENTARIA

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32,
X, “h”, e 83, Il) e a Norma Interna da Comissédo de Finangas e Tributagc&o
(NI/CFT) definem que o exame de compatibilidade ou adequacao far-se-a por
meio da analise da conformidade da proposigao com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentarias e o orcamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve
que também nortearao a analise outras normas pertinentes a receita e despesa
publicas. Entre tais normas, citam-se, especialmente, a Constituicdo Federal
(CF) e a LRF.

O art. 1°, §1°, da NI/CFT define como compativel “a proposicao
que nao conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes
orcamentarias, da lei orgamentaria anual e das demais disposi¢cbes legais em
vigor” e, como adequada, “a proposigdo que se adapte, se ajuste ou esteja
abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orgamentarias e pela lei

orcamentaria anual’.

Da analise do projeto, observa-se que este contempla matéria
de carater essencialmente normativo, ndo acarretando repercussdo imediata
direta ou indireta na receita ou na despesa da Unido. Com efeito, a norma que
se pretende sustar limita-se a estabelecer prazos e procedimentos para que se
proceda ao cdmputo, na despesa total com pessoal do ente contratante, dos
montantes das despesas com pessoal das organiza¢des da sociedade civil que
atuam na atividade fim do ente da Federacdo e que recebam recursos

financeiros da administragao publica.

Nesses casos, torna-se aplicavel o art. 32, X, “h”, do
Regimento Interno desta Casa, que dispde que somente as proposi¢cdes que
importem aumento ou diminuicdo de receita ou de despesa publica estao

sujeitas ao exame de compatibilidade ou adequacéo financeira e orgamentaria.
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Em adicado, o art. 1°, § 2°, da NI/CFT prescreve que se sujeitam
obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequacéo or¢amentaria e
financeira as proposi¢des que impliquem aumento ou diminuicao da receita ou
despesa da Unido ou repercutam de qualquer modo sobre os respectivos
Orcamentos, sua forma ou seu conteudo. No entanto, quando a matéria néo
tiver implicagées orgamentaria e financeira, o art. 9° da NI/CFT determina que
se deve concluir no voto final que a comissdo nao cabe afirmar se a proposigao

€ adequada ou néo.

Em face do exposto, somos pela ndo implicagao financeira ou
orcamentaria da matéria em aumento ou diminuicdo da receita e da despesa
publica, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacao financeira ou

orcamentaria do Projeto de Decreto Legislativo n® 333, de 2020.

1.2 APRECIAGAO DE MERITO: pelas Comissées de Finangas e Tributagdo
(CFT) e Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC)

A Portaria STN n° 377, de 2020, estabelece prazos para a
definicio de rotinas e contas contabeis, bem como classificagbes
orcamentarias para operacionalizagao do item 04.01.02.01 (3) da 102 edigéo do
Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF). Tal item se refere ao registro dos
montantes das despesas com pessoal das organiza¢des da sociedade civil que
atuam na atividade fim do ente da Federagdo e que recebam recursos

financeiros da administracéo publica.

O enquadramento das despesas com contratos de gestdo nas
despesas com pessoal traria, para diversos Estados e Municipios, forte
incremento das despesas com pessoal e o consequente desenquadramento
dos limites fixados pela LRF. Essa situacdo ocasionaria sérios riscos para a
continuidade de inumeras parcerias essenciais para o Brasil em areas como
saude, ciéncia e tecnologia, cultura e assisténcia social.

E importante notar que a referida Portaria claramente exorbita
o poder regulamentar, pois o § 1° do art. 18 da Lei Complementar n° 101, de
2000, faz referéncia expressa a contabilizacdo de contratos de terceirizagao de

mao de obra que se referem a substituicdo de servidores e contratos publicos,
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nao mencionando os contratos de gestdo. Portanto, resta evidente que seria
necessaria lei complementar que defina a contabilizagdo dos contratos de
gestdo como outras despesas com pessoal, a exemplo do que a LRF faz com
os contratos de terceirizagao.

Portanto, considerando que o MDF exorbitou sua capacidade
regulamentar, uma vez que a LRF, em seu art. 18, § 1°, ndo determina que
todos os contratos de terceirizacdo de méo de obra devam ser contabilizados
como “Outras Despesas de Pessoal’, mas somente os que se referem a
substituicdo de servidores e empregados publicos, votamos no mérito, no
ambito da CFT e da CCJC, pela sua APROVACAO.

1.3 CONSTITUCIONALIDADE, JURIDICIDADE E TECNICA LEGISLATIVA

E inquestionavel a constitucionalidade da sustacdo de ato
normativo do Poder Executivo que exorbite do poder regulamentar, que
constitui matéria afeta a competéncia exclusiva do Congresso Nacional,

conforme o inciso V do art. 49 da Constituicido Federal.

Portanto, ndo detectamos na proposi¢cao em analise qualquer
eiva de inconstitucionalidade, injuridicidade ou anti-regimentalidade. Além

disso, observa-se a conformidade com boa técnica legislativa.

Pelas precedentes razdes, somos pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa e, no mérito, pela aprovag¢ao do Projeto de
Decreto Legislativo n° 333, de 2020

I1.4 - Conclusao do voto

Ante o exposto, no ambito da Comissdo de Finangas e
Tributacdo (CFT), somos pela APROVACAO no mérito do Projeto de Decreto
Legislativo n° 333, de 2020, e pela ndo implicagao financeira ou orgamentaria
da matéria em aumento ou diminuigdo da receita e da despesa publica, ndo
cabendo pronunciamento quanto a sua adequagao financeira ou orgamentaria.
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Na Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC),
somos pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto
Decreto Legislativo n° 333, de 2020, e, no mérito, pela sua APROVACAO.

=> PDL 333/2020
PRLP n.1
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Sala das Sessodes, em de de 2021.

Deputada LEANDRE

2021-21643
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