PROJETO DE LEI N° , DE 2021

(do Sr. Jerénimo Goergen)

Dispde sobre o crédito rural.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei conceitua e regula a concessao de crédito rural

em todo o Pais.

Art. 2° Considera-se crédito rural o suprimento de recursos
financeiros ao produtor rural, pessoa fisica ou juridica, e a cooperativas de
producao pelas entidades autorizadas pelo Banco Central do Brasil, destinados

ao financiamento das seguintes atividades:

| - producdo agropecuaria, florestal, aquicola, pesqueira,

extrativa e de energia renovavel, inclusive para préprio consumo;

Il — gestdo, estruturagdo, armazenamento, beneficiamento,
transformagao e comercializagdo da producdo de que trata o inciso | deste

artigo;
Il — contratacdo de assisténcia técnica e extensao rural;
IV — turismo rural,
V — construcédo de moradia no imével rural,;

VI- implantacdo de infraestrutura no imoével rural para

conectividade a rede mundial de computadores;

VIl — uso sustentavel, conservagao e recuperacao dos recursos

naturais dos imoveis rurais;
VIIl — outras atividades previstas em regulamento.

§1° O suprimento de recursos de que trata o caput deste artigo

classifica-se, segundo a finalidade, em operagéao de:
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| - custeio: quando destinada ao financiamento de despesas

regulares vinculadas a um ou mais ciclos de produgao;

Il — investimento: quando destinada ao financiamento da
aquisicdo de bens e servicos para as atividades de que tratam os incisos do
caput deste artigo, cujos retornos se realizem no curso de mais de um ciclo de

produgao;

[Il - comercializagdo: quando destinada, isoladamente ou como
extensdo do custeio, ao financiamento de despesas posteriores a coleta da
produgao, tais como transporte, secagem, limpeza, classificagdo e estocagem,
bem como a antecipacéo de recursos ou a monetizagao de titulos oriundos da

venda da producgao propria;

IV - industrializagdo: quando destinada ao financiamento de
despesas com a transformacdo dos produtos resultantes das atividades

mencionadas no inciso | deste § 1°; e

V — capital de giro: quando destinado ao financiamento da
manutencdo da atividade produtiva, sem vinculo a implantagdo de
empreendimento especifico, dispensada a apresentacdo de projeto ou

orgamento e admitida a reutilizagdo dos recursos.

§2° O suprimento referido no caput deste artigo podera ser

concedido diretamente ou por intermédio de:

| - tomador interposto entre as entidades autorizadas de que
trata o caput e o produtor rural ou cooperativa de producdo, conforme

regulamentacao do Poder Publico;

Il — outras entidades autorizadas pelo Poder Publico, incluidas
empresas de tecnologia financeira, a titulo de prestacdo de servico ou em
razao de repasse efetuado pela entidade captadora dos recursos, admitida, em
ambas as hipoteses, a substituicdo parcial ou total desta no que se refere a
obrigagdes e responsabilidades, observados os limites, as condi¢gbes e a forma

definida pelo Poder Publico.

§3° O suprimento referido no caput deste artigo podera ser

realizado por instrumentos de crédito vinculados a contrato de abertura de
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limite de crédito cujo prazo e limite deverdao ser iguais ou superiores ao dos
créditos concedidos, observado o disposto na Lei n® 13.476, de 28 de agosto
de 2017.

§4° A garantia vinculada ao contrato de abertura de limite de
crédito de que trata o §3° deste artigo se estende, automaticamente e para
todos os efeitos, as operacgdes realizadas em seu ambito, independentemente

do instrumento de crédito utilizado.

§5° O Poder Publico podera autorizar, em carater excepcional e
temporario, o suprimento referido no caput deste artigo a outros agentes
econdmicos, desde que para atender as necessidades, contingéncias e

interesses dos produtores rurais e suas cooperativas de producao.

§6° O suprimento de que trata este artigo pode ser recomposto
ou renovado automaticamente, sempre que o devedor, ndo estando em mora
ou inadimplente, amortizar ou liquidar a divida, observadas as demais

condi¢des estabelecidas pelo Poder Publico.

§7° O crédito rural operado com recursos dos Fundos
Constitucionais de Financiamento, do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econbémico e Social (BNDES) e do Fundo de Defesa da Economia Cafeeira
(Funcafé) sujeita-se as condigbes estabelecidas nesta Lei, no que nao

colidirem com a legislagao especifica.

§8° No suprimento de que trata o caput deste artigo podem ser
utilizados documentos digitais ou eletrbnicos para todos os fins, inclusive para

constituicdo de garantia e recuperacao de crédito, judicial ou extrajudicial.

Art. 3° O Poder Publico disciplinara o crédito rural, podendo

diferencia-lo segundo:
| — a classificagdo ou porte do beneficiario;
Il — a finalidade da operagao;
lll — a atividade financiada;
IV — a regiao e o sistema de produgao;
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V — a natureza do tomador de crédito, se pessoa fisica ou
juridica;

VI — a adocéo de critérios para a mitigagao de risco;

VIl — a fonte de recursos; ou

VIl — outras formas de diferenciacdo que busquem o uso

eficiente dos recursos disponiveis.

Art. 4° O Poder Publico determinara que as entidades de que
trata o caput do art. 2° desta Lei destinem ao crédito rural parcela dos recursos
captados no mercado e podera direcionar e estabelecer as condicdes para a

sua aplicagao.

§1° As entidades que apresentarem deficiéncia na aplicagao
dos recursos de que trata o caput deste artigo sujeitam-se ao custo financeiro

a ser definido pelo Poder Publico.

§2° O Poder Publico podera dispor sobre o cumprimento do

disposto no caput deste artigo:

| - por intermédio da aquisicdo de titulos de crédito
transacionados no mercado de capitais cujo lastro seja integralmente
constituido por direitos creditorios decorrentes de transagdes realizadas para a

viabilizacao das atividades de que trata o caput do art. 2° desta Lei;
Il — na hipétese prevista no inciso |l do §2° do art. 2° desta Lei.

Art. 5° A contratagcdo de crédito rural com o uso de recursos
publicos, com risco assumido pela Unido ou beneficiado por subvencao
econdmica, isencao de tributo federal ou outra forma de renuncia de receita de
natureza tributaria esta condicionada a assinatura, pelo tomador de crédito, no
proprio instrumento de crédito, de termo de consentimento, a que se refere o
inciso V do § 3° do art. 1° da Lei Complementar n° 105, de 10 de janeiro de
2001, para o compartilhamento das informacdes com os 6rgaos gestores dos
programas de crédito e com o Ministério da Transparéncia e Controladoria-

Geral da Unidao e o Tribunal de Contas da Uni&o.
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Art. 6° O monitoramento e a fiscalizacdo das operagdes de
crédito rural pelas entidades de que trata o caput do art. 2° serdo
estabelecidos pelo Poder Publico, admitida sua dispensa em especial quando o
risco for assumido exclusivamente pela instituicdo concedente ou quando nao
se tratar de operacdes contratadas com o uso de recursos publicos, com risco
assumido pela Unido ou beneficiadas por subvencdo econémica, isengao de

tributo federal ou outra forma de renuncia de receita de natureza tributaria.

§1° O monitoramento e a fiscalizagdo de que trata o caput
deste artigo poderéao ocorrer de forma presencial, documental, remota ou por
qualquer outro meio, inclusive mediante a contratagcdo de servigos com terceira
parte, observados, em todas as hipdteses, os parametros estabelecidos pelo
Poder Publico.

§2° O produtor rural e o tomador interposto de crédito rural
franquearao a entidade supridora do crédito ampla fiscalizagcdo do objeto do

financiamento, exibindo os elementos que Ihe forem exigidos.

Art. 7° O instrumento de crédito podera conter clausula
tornando obrigatéria e incluindo entre os itens financiaveis a contratagéo, pelo
tomador de crédito, de servigos de assisténcia técnica, quando considerados
indispensaveis pelo financiador ou exigidos em regulamento de operacdes que
envolvam recursos publicos, ainda que sob a forma de subvengao econémica
de que trata a Lei n°® 8.427, de 27 de maio de 1992, ou com risco assumido

pela Unido.

Art. 8° E assegurada ao tomador de crédito a amortizagéo ou a
liquidagao antecipada do débito, sem sofrer imposicdo de multa, gravame ou

encargo de qualquer natureza em razao dessa antecipagao.

Art. 9° A constituicdo de garantias é de livre convengao entre o

financiador e o financiado.

§1° Se exigir a contratacdo de apdlice de seguro rural como
garantia da operagédo de crédito rural, devera ser oferecido ao financiado o

poder de escolha entre, no minimo, duas apdlices de diferentes seguradoras,
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sendo que pelo menos uma nao podera ser de empresa controlada, coligada

ou pertencente ao mesmo conglomerado econémico-financeiro do credor.

§ 2° Caso o financiado nao deseje contratar uma das apodlices
oferecidas pelo potencial credor, este ficara obrigado a aceitar a contratada

pelo financiado com outra seguradora habilitada a operar com o seguro rural.

§3° Devera constar dos contratos de financiamento ou das
cédulas de crédito, ainda que na forma de anexo, comprovagado de que foi
oferecida ao financiado mais de uma opg¢do de apolice de seguradoras
diferentes e que houve expressa adesao por uma delas ou, se for o caso, que a
opcao foi por apdlice contratada com outra seguradora, na forma estatuida nos
8§ 1 ° e 2° deste artigo.

§4° A instituicao financeira que descumprir o disposto nos §§ 1°
e 2° podera ter a operagao de venda do seguro rural enquadrada como pratica
abusiva, conforme disposto no art. 39 da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de
1990.

Art. 10. A contratacio de crédito rural:

| — sera simplificada, no caso de operacao de baixa ou média

complexidade;
Il — exigira projeto, no caso de operagao de alta complexidade.

§1° O Poder Publico estabelecera os conceitos e
procedimentos minimos exigidos na contratagdo de baixa e de alta

complexidade de que trata este artigo.

§2° O projeto de que trata o inciso Il deste artigo pode ser
elaborado e subscrito por qualquer técnico competente, desde que
regularmente inscrito em sua categoria profissional, ndo podendo ser exigido
credenciamento prévio junto a instituicdo concedente de crédito, tampouco
recolnimento de correspondente Anotacdo de Responsabilidade Técnica
(ART).

Art. 11. E devida a prorrogacéo do vencimento da operagdo de

crédito rural, aos mesmos encargos financeiros antes pactuados no
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instrumento de crédito, desde que se comprove incapacidade de pagamento do

tomador de crédito, em consequéncia de:
| — dificuldade de comercializagao dos produtos;
Il — frustragao de safras, por fatores adversos; ou

[l — eventuais ocorréncias prejudiciais ao desenvolvimento das

exploragdes.

§1° O Poder Publico podera dispor sobre o disposto no caput
deste artigo, bem como estabelecer outros parametros, condigdes ou limites

para a sua efetivagao.

§2° A prorrogacao de vencimento de que trata este artigo nao
constitui, por si so, impedimento para a contratagdo de novas operagdes de
crédito rural, ainda que com a participacdo direta ou indireta de recursos

publicos.

§3° Na prorrogacéo de que trata o caput deste artigo, ainda
que efetuada apds o vencimento original da operacéo, podem ser dispensadas
a lavratura de termo aditivo, a assinatura do tomador de crédito e a averbacéao
no registro da garantia, bastando, para todos os efeitos, a anotagéo pelo credor
no instrumento de crédito, desde que mantidas as garantias originais da

operagao.

§4° Para fins da dispensa de averbacédo de que trata o §3°
deste artigo, ndo se aplica o disposto no art. 246 da Lei n° 6.015, de 31 de
dezembro de 1973.

Art. 12. O Poder Publico podera autorizar a renegociacédo de
débitos referentes a operacdes de crédito rural, estabelecendo as condi¢des a

serem cumpridas para esse efeito.

Paragrafo unico. Independe de regulamentagdo do Poder
Publico a composigao de divida com o uso de recursos nao sujeitos a risco
assumido pela da Unido, aplicagdo obrigatoria, direcionamento ou subvengao
econOmica, assim entendida aquela contratada exclusivamente para

pagamento, total ou parcial, de dividas oriundas de operagdes de credito rural.
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Art. 13. O suprimento de recursos financeiros de que trata o
art. 2° sera realizado por intermédio dos instrumentos de crédito previstos na
legislacdo, podendo ser utilizados contratos ou outros meios autorizados pelo
Poder Publico.

Paragrafo unico. A emissao dos instrumentos de crédito de que
trata o caput deste artigo podera ocorrer de forma cartular, escritural,
eletrbnica ou digital, todas validas para fins de constituicdo de garantia e de

cobranga, judicial ou extrajudicial.

Art. 14. Fica dispensada, a critério do credor, a apresentacao
de documentagdo comprobatéria de regularidade cadastral e adimplemento
relativo a quaisquer débitos com o Poder Publico, inclusive aqueles a que se
referem o art. 62 do Decreto-Lei n°® 147, de 3 de fevereiro de 1967; o § 1° do
art. 1° do Decreto-Lei n°® 1.715, de 22 de novembro de 1979; o art. 20 da Lei n°
9.393, de 19 de dezembro de 1996; e a Lei n° 10.522, de 19 de julho de 2002,
na concessdo e na repactuagdo de crédito rural e na constituicao de suas
garantias, sem prejuizo do disposto no § 3° do art. 195 da Constituigdo Federal
e no art. 78-A da Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012.

§1° O Poder Publico podera exigir a comprovagao de
regularidade cadastral e adimplemento relativo aos débitos a que se refere o
caput deste artigo na constituicdo de garantias, na concesséo e na repactuagao
de crédito rural, quando se tratar de operacbes contratadas com o uso de
recursos publicos, com risco assumido pela Unido ou beneficiadas por
subvencgao econdmica, isengao de tributo federal ou outra forma de renuncia de

receita de natureza tributaria.

§2° O disposto neste artigo alcanga a concessao de descontos,

rebates e bénus de adimpléncia.

Art. 15. Fica vedada a comercializacdo pelas entidades
referidas no art. 2° desta Lei de produtos ou servicos ndo diretamente
relacionados a atividade rural 10 (dez) dias antes e 60 (sessenta) dias apds a

contratacao do crédito.
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Art. 16. As atribuicdes ao Poder Publico previstas nesta Lei

observarao o disposto na Lei n° 4.595, de 31 de dezembro de 1964.
Art. 17. Revogam-se:
| —a Lein®4.829, de 5 de novembro de 1965;

Il — o0 §2° do art. 58 e o art. 76 do Decreto-lei n° 167, de 14 de

fevereiro de 1967,
[Il — o Decreto-Lei n° 784, de 25 de agosto de 1969;

IV — os arts. 4° e 5° da Lei n® 10.186, de 12 de fevereiro de
2001;

V — 0 §2° do art. 1.439 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de
2002 (Cddigo Civil); e

VI — os arts. 37, 40 e 59 da Lei n° 11.775, de 17 de setembro
de 2008.

Art. 18. Esta Lei entra em vigor no primeiro més de julho
subsequente a data de sua publicagao, respeitado o intervalo minimo de 90

(noventa) dias.

JUSTIFICAGAO

O arcaboucgo legal que regula o crédito em nosso Pais foi
instituido na década de 1960. Ao reformular o sistema financeiro nacional, a Lei
n°® 4.595, de 1964, criou e atribuiu ao Conselho Monetario Nacional (CMN)
disciplinar o crédito em todas as suas modalidades e as operagdes crediticias
em todas as formas (inciso VI do art 4°) e ao Banco Central do Brasil o dever

de cumprir e fazer cumprir as normas expedidas pelo CMN (art. 9°).

Na mesma década, a Lei n° 4.829, de 1965, estabeleceu a
organizagao, a estrutura, os objetivos, as garantias aceitas, as modalidades de
concessao de crédito a agricultores e varios aspectos operacionais do crédito

rural, tal como o conhecemos hoje.
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Passados cerca de 56 anos, tornou-se necessaria a
atualizagcdo dos comandos da Lei n° 4.829, de 1965, para tornar o arcabougo
juridico do crédito rural mais consentaneo com as exigéncias e possibilidades

propiciadas pelo avanco tecnoldégico.

A presente proposicao € inspira-se nos aprofundados debates
no ambito da “Comissao Externa do Manual de Crédito Rural”, coordenada por
este parlamentar e que contou com a participagado de diversas entidades do
setor publico e privado vinculadas ao agronegdcio nacional, e aproveita parte o
Projeto de Lei n° 10.499, de 2018, de autoria do Deputado Covatti Filho, em
tramite nesta Casa Legislativa e que promove ampla revisdo de toda a
legislacao afeta ao financiamento da atividade de nossos agricultores. Aos
termos dessa proposicdo, variadas inovagdes sao oferecidas, entre as quais

destacamos:

- autorizagdo de uso de documentos digitais ou eletrénicos
para todos os fins no dmbito do crédito rural, inclusive para constituicdo de

garantia e recuperagao de crédito, judicial ou extrajudicial,

- extensdo do conceito de crédito rural ao suprimento de
recursos ao produtor rural ou cooperativa por qualquer entidade autorizada

pelo Banco Central, e ndo somente por instituicdes financeiras;

- inclusdo do financiamento de capital de giro entre as

finalidades do crédito rural;

- admissdao da concessao de crédito rural por tomador
interposto entre a entidade autorizada pelo Bacen a operar esse tipo de crédito

e o produtor rural ou a cooperativa de producéo;

- permissao da atuagdo de empresas de tecnologia financeira,
a titulo de prestacdo de servico as entidades autorizadas pelo Bacen a
conceder crédito rural, ou em razdo de repasses recebidos, admitida a
substituicdo parcial ou total daquelas no que se refere a obrigagdes e

responsabilidades;
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- autorizagdo de vinculacdo de qualquer instrumento de
concessao de crédito rural a contratos de abertura de limite de crédito,

assegurada a extensao da garantia concedida ao contrato;

- autorizagdo da recomposi¢cdo ou renovacdo automatica do
crédito ao agricultor, sempre que o devedor, ndo estando em mora ou

inadimplente, amortizar ou liquidar a divida;

- autorizagdo do cumprimento do direcionamento obrigatorio
dos recursos do crédito rural por intermédio da aquisicdo de titulos de crédito
transacionados no mercado de capitais cujo lastro seja integralmente
constituido por direitos creditorios decorrentes de transagdes realizadas para a

viabilizacao das atividades do produtor rural,;

- dispensa, a critério do credor, da apresentacao de
documentagdo comprobatéria de regularidade cadastral e adimplemento

relativo a débitos com o setor publico;

- vedagao ao credor da comercializagdo de produtos ou
servigcos nao diretamente relacionados a atividade rural, durante 10 dias que

antecedem e 60 (sessenta) dias apos a contratagao do crédito; e

- autorizagdo do suprimento, em carater excepcional e
temporario, de crédito rural a outros agentes econdmicos, desde que para
atender as necessidades, contingéncias e interesses dos produtores rurais e

suas cooperativas de producio.

Com esses aperfeicoamentos, entre outros, a tentativa é de
otimizar e conferir a estrutura e flexibilidade necessarias para o crédito rural
possa se desenvolver com maior dinamismo, de forma a atender aos
interesses dos produtores rurais e despertar nas instituicdes financeiras em

intensificar seus financiamentos a agricultores.

Certo de contribuir para o desenvolvimento de um crédito rural
com estrutura operacional mais consentadnea com os dias atuais, solicito o

apoio dos nobres Pares no sentido da aprovacgao da presente proposic¢ao.
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Sala das Sessoes, em de de 2021.

JERONIMO GOERGEN
Deputado
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