PARECER DE PLENARIO PELAS COMISSOES DE CULTURA
(CCULT), DE FINANGAS E TRIBUTAGAO (CFT) E DE
CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (CCJC) AO
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 73, DE 2021

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 73, DE 2021

Dispbe sobre apoio financeiro da Uniao
aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios para garantir agdes emergenciais
voltadas ao setor cultural, altera a Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal), para néo
contabilizar na meta de resultado primario as
transferéncias federais aos demais entes da
Federacdo para enfrentamento  das
consequéncias sociais e econdmicas no
setor cultural decorrentes de calamidades
publicas ou pandemias; e altera a Lei n°
8.313, de 23 de dezembro de 1991, para
atribuir outras fontes de recursos ao Fundo
Nacional da Cultura (FNC).
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n°® 73, de 2021 de autoria do
Senado Federal, tendo sido naquela Casa Legislativa apresentado pelo
Senador Paulo Rocha, dispde sobre apoio financeiro da Unido aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios para garantir agbes emergenciais voltadas ao
setor cultural; altera a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), para nao contabilizar na meta de resultado primario
as transferéncias federais aos demais entes da Federagao para enfrentamento
das consequéncias sociais e econdmicas no setor cultural decorrentes de

calamidades publicas ou pandemias; e altera a Lei n°® 8.313, de 23 de
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dezembro de 1991, para atribuir outras fontes de recursos ao Fundo Nacional
da Cultura (FNC).

O PLP inspira-se na Lei n° 14.017, de 29 de junho de 2020
(conhecida como Lei Aldir Blanc ou Lei de Emergéncia Cultural), transposta
para a forma de um auxilio permanente, de carater anual, com recursos a
serem distribuidos de modo descentralizado da Unido para os entes
subnacionais, destinado a agdes emergenciais voltadas ao setor cultural a
serem adotadas em decorréncia dos efeitos econémicos e sociais da pandemia
da covid-19. A maior parte dos recursos é direcionada ao audiovisual e o

restante é para fins de aplicagado na area de cultura, de maneira geral.

O paragrafo unico do art. 1° estabelece como principio que os
recursos da lei sejam aplicados em consonancia com o preceituado no Sistema
Nacional de Cultura (SNC), com pactuacao entre poderes publicos e sociedade
civil.

O art. 2° autoriza “a utilizagdo dos recursos originalmente
arrecadados e destinados ao setor cultural identificados como superavit
financeiro apurado em balango das fontes de receita vinculadas ao Fundo

Nacional de Cultura para os fins desta Lei Complementar”.

O art. 3° prevé que a Unido entregara aos entes subnacionais
R$ 3,862 bilhdes “para aplicagdo em agbes emergenciais que visem a
combater e mitigar os efeitos da pandemia da covid-19 sobre o setor cultural”,
devendo os recursos, segundo o § 1° desse artigo, serem “executados de
forma descentralizada, mediante transferéncias da Unido aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios”. Desse montante, sao previstos R$ 2,797
bilhdes exclusivamente “na modalidade de recursos nao reembolsaveis
para o audiovisual” (art. 5°, caput), partiihado da seguinte forma, nos incisos

do mesmo art. 5°:

| — R$ 1,957 bilhdo para “o apoio a produgdes audiovisuais, de
forma exclusiva ou em complemento a outras formas de
financiamento, inclusive aquelas com origem em recursos

publicos ou financiamento estrangeiro” (art. 6°, |);
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Il — R$ 447,5 milhdes para “o apoio a produgbes audiovisuais,
de forma exclusiva ou em complemento a outras formas de
financiamento, inclusive aquelas com origem em recursos

publicos ou financiamento estrangeiro” (art. 6°, Il);

Il — R$ 224,7 milhdes para “a capacitagdo, a formacdo e a
qualificacdo no audiovisual, o apoio a cineclubes e a realizagao
de festivais e mostras de produgdes audiovisuais,
preferencialmente por meio digital, bem como a realizagdo de
rodadas de negocios para o setor audiovisual, para a memoria,
a preservacdo e a digitalizagdo de obras ou acervos
audiovisuais, ou ainda o apoio a observatérios, publicacdes
especializadas e pesquisas sobre audiovisual e ao

desenvolvimento de cidades de locagao” (art. 6°, lll);

IV — R$ 167,8 milhdes para “o apoio as micro e pequenas
empresas do setor audiovisual, aos servigos independentes de
video por demanda cujo catalogo de obras seja composto por
pelo menos 70% (setenta por cento) de produgdes nacionais,
ao licenciamento de producdes audiovisuais nacionais para
exibicdo em TVs publicas e a distribuicdo de produgdes

audiovisuais nacionais” (art. 6°, IV).

A distribuicdo desses recursos espelha o padrdo da Lei n°
14.017/2020, com divisao equitativa entre Estados e DF (50%) e Municipios e
DF (50%), com a subdivisdo interna desses recursos conforme a populagao

(80%) e de acordo com critérios, respectivamente, do FPE e do FPM (20%).

O R$ 1,065 bilhao restante deve, segundo a mesma légica de
rateio, ser direcionado “exclusivamente para a¢des na modalidade de recursos
nao reembolsaveis” (art. 8°, caput) na forma de subsidio a espagos artisticos
e culturais (art. 8°, § 2°) n&o relacionados a produgdes audiovisuais (art. 8°, §
3°% pode ser feito o registro audiovisual, mas ndo como produto principal,
conforme o art. 8°, § 4° entes podem transmitir em suas midias publicas as
manifestacdes apoiadas, pelo art. 8°, § 8°), destinado “a acbes emergenciais

direcionadas ao setor cultural por meio de editais, chamamentos publicos,
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prémios, aquisicdo de bens e servigos vinculados ao setor cultural ou outras
formas de selecdo publica simplificadas” (art. 8°, § 1°, caput), nos seguintes
termos:

| — o apoio ao desenvolvimento de atividades de economia criativa e de

economia solidaria;

Il — o apoio, de forma exclusiva ou em complemento a outras formas de
financiamento, a agentes, iniciativas, cursos ou produgbes ou a
manifestagbes culturais, incluindo a realizagdo de atividades artisticas e
culturais que possam ser transmitidas pela internet ou disponibilizadas por
meio de redes sociais e outras plataformas digitais e a circulagdo de

atividades artisticas e culturais ja existentes; ou

Il — o desenvolvimento de espagos artisticos e culturais,
microempreendedores individuais, microempresas e pequenas empresas
culturais, cooperativas, instituicbes e organizagbes culturais comunitarias
que tiveram as suas atividades interrompidas por forga das medidas de
isolamento social para enfrentamento da pandemia da covid-19 (art. 8°, §
1°).

O § 2° do art. 3° estabelece que “o repasse do valor previsto no
caput deste artigo aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios devera
ocorrer em, no maximo, 90 (noventa) dias apds a publicacdo desta Lei
Complementar”. Pelo § 3° os entes devem manifestar se querem receber
recursos referentes ao art. 5°, ao art. 8° ou ambos. Feita essa selegéo, o § 4°
prevé a apresentacido, por parte dos entes subnacionais, de “plano de agéo
[com descricdo das agbes emergenciais a serem adotadas, nos termos dos §§
6° e 7° permitido o remanejamento (§ 8°)] para solicitar os recursos previstos
no art. 5° e no art. 8°, ambos desta Lei Complementar, conforme a escolha de
que trata o § 3° deste artigo”. O § 5° permite a consércios intermunicipais
receberem os recursos referentes aos Municipios que o constituam. O § 9° dita
que os entes subnacionais ndo precisam celebrar qualquer tipo de convénio
para receber os recursos, que devem ser transferidos do governo federal para
fundo de cultura (ou 6rgao responsavel pela area) dos entes em conta bancaria
especifica. Pelo § 10, as transagbes devem dar-se por meios exclusivamente

eletrénicos.
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O recebimento dos recursos federais implica que Estados,
Municipios e Distrito Federal “devem se comprometer a fortalecer os sistemas
estaduais, distrital e municipais de cultura existentes ou, se inexistentes,
implanta-los, instituindo os conselhos, planos e fundos estaduais, distrital e
municipais de cultura, nos termos do art. 216-A da Constituicdo Federal” (art.
4°, caput). O plano de cultura local deve ser plurianual e conta com a
participacdo da sociedade em sua confeccao (art. 4°, § 1°), por meio dos
conselhos de cultura locais. Do mesmo modo, os entes ficam obrigados, ao
receber recursos, a “promover a discussdo e a consulta junto a comunidade
cultural e aos demais atores da sociedade civil sobre parametros de
regulamentos, editais, chamamentos publicos, prémios ou quaisquer outras
formas de selecdo publica relativos aos recursos de que trata esta Lei
Complementar” (art. 4°, § 2°). Os entes recebedores passam a ter a obrigacao,
também, de criar cadastros préprios acerca dos beneficiarios dos recursos

federais da Lei Complementar.

Pelo paragrafo unico do art. 5° e pelo § 12 do art. 8°,
Municipios que nao solicitarem os recursos federais nos prazos determinados
na Lei Complementar, terdo essas verbas revertidas e redistribuidas
proporcionalmente aos demais Municipios que solicitarem em conformidade

com a previsao legal.

O principio da desconcentragcdo na aplicacao de recursos
encontra-se no § 1° do art. 6°, enquanto o § 2° do art. 6° prevé que “é permitido
a uma mesma produgao audiovisual ter o apoio previsto no inciso | do caput
deste artigo de mais de um ente da Federagdo nos editais que prevejam
complementagao de recursos”. Os §§ 3° 4° 5° e 7° do art. 6° estabelecem
outros condicionantes para a distribuicdo de recursos, conforme as areas
especificas de destinacédo. O § 6° permite realizacdo de atividades presenciais
‘na medida em que sejam observadas a situagao epidemiologica e as medidas
de controle da covid-19 estabelecidas pelo respectivo ente da Federagao”. O §
8° estabelece preferencialidade “para servigos técnicos, insumos e

contribui¢cbes criativas” do proprio ente.

O caput do art. 7° determina que ente e beneficiario

estabelecam contrapartida social para o recebimento do recurso, os quais
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devem ter prazo determinado (§ 2° do art. 7°). O § 1° do art. 7° prevé que as
“as salas de cinema estdo obrigadas a exibir obras nacionais em um numero
de dias 10% (dez por cento) superior ao estabelecido pelo Decreto n°® 10.190,
de 24 de dezembro de 2019, e nos termos do edital ou regulamento do ente da

Federacdo no qual tenham sido selecionadas”.

Os §§ 5° 6° e 7° do art. 8° (recursos para manifestacoes
culturais ndo audiovisuais) sédo voltados a desburocratizagado do processo para
prover melhor acesso na solicitagdo de recursos por parte de grupos

vulneraveis.

O art. 9° define espacgos culturais, no caput, e estabelece
despesas que podem ser cobertas com os recursos da Lei Complementar, nos
termos do paragrafo unico, “até 31 de dezembro de 2022”. O art. 10 prevé
contrapartidas para as atividades culturais ndo audiovisuais realizadas sob os

auspicios da Lei Complementar.

Pelo art. 11, recursos que nao forem objeto de programacao
orcamentaria pelos Municipios em 180 dias devem ser revertidos aos seus
respectivos Estados. Na mesma ldégica, no art. 12, recursos que néo forem
objeto de programacgédo orgamentaria pelos Estados e pelo DF em 120 dias,
sao revertidos a Unido. O art. 13 determina alerta sobre incidéncia de impostos
sobre os recursos recebidos no momento de seu uso. O art. 14 veda o uso dos
recursos da Lei Complementar para programas permanentes dos entes,
embora os entes possam complementar com recursos o recebido da Unido. O
art. 15 garante que sejam destinados 10% a mais de recursos de
acessibilidade para pessoas com deficiéncia para projetos e iniciativas que n&o
as prevejam ou que nao tenham essa disponibilidade previamente. O art. 16
prevé a emissao de mensagens educativas de preveng¢ao a Covid-19 quando
do uso dos recursos federais. O art. 17 determina que os entes devem
estimular a participagdo de grupos minoritarios no uso dos recursos recebidos
da Unido. O art. 18 permite aos entes concederem, com 0s recursos, prémios a

personalidades e iniciativas da area da cultura.

De acordo com o art. 19, “na execugao de recursos de que

trata esta Lei Complementar ndo se aplica o disposto no art. 184 da Lei n°
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14.133, de 1° de abril de 2021”. O art. 20 ndo permite duplicidade de
recebimento dos recursos da Lei Complementar por parte de beneficiarios da
Lei n° 14.017/2020 (conhecida como Lei Aldir Blanc). O art. 22 permite a
execugao dos recursos até 31 de dezembro de 2022, devendo os saldos que

restarem serem restituidos a Unido até 10 de janeiro de 2023.

O art. 23 estabelece as formas de prestacao de contas dos
recursos aplicados. O art. 24 determina que “a prestagao de informacgdes in
loco pode ser realizada quando o apoio recebido tiver valor inferior a R$
200.000,00 (duzentos mil reais), nos casos em que o0 ente da Federagéo
considerar que uma visita de verificacdo pode ser suficiente para aferir se
houve o cumprimento integral do objeto”, especificando procedimentos
detalhados para essa finalidade. O art. 25 regula a prestagdo de informacdes
em relatério de execugdo do objeto, que “deve comprovar que foram
alcangados os resultados da acao cultural” procedimentos especificos. O art.
26 estabelece as circunstancias excepcionais nas quais sera exigido relatério
de execucao financeira do uso dos recursos. O art. 27 estabelece diretrizes
para o julgamento, pelos entes subnacionais, das presta¢des de contas. O art.
28 determina o que deve ser feito em caso de reprovagao da prestagao de

contas.

Conforme o caput do art. 29, “as prestagdes de contas das
acbes emergenciais de que trata esta Lei Complementar deverdo ser
encerradas 24 (vinte e quatro) meses apds o repasse ao ente da Federacgao,
no que se refere aos deveres dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios

em relacdo a Uniao”.

O art. 30 apresenta as fontes de recursos para a execucao da

Lei Complementar. O art. 31 acrescenta art. 9°-A a LRF, com o seguinte teor:

N&o serao contabilizadas na meta de resultado primario para efeito do
disposto no art. 9° desta Lei Complementar as transferéncias federais aos
demais entes da Federacao, devidamente identificadas, para enfrentamento
das consequéncias sociais e econdémicas no setor cultural decorrentes de
calamidades publicas ou pandemias, desde que sejam autorizadas em
acréscimo aos valores inicialmente previstos pelo Congresso Nacional na lei

orcamentaria anual.
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O art. 32 altera a Lei n° 8.313/1991 (Lei Rouanet), incluindo
dois incisos no caput do art. 5°, que especifica os recursos que compdem o
Fundo Nacional de Cultura (FNC): “XII-A — resultados de aplicag¢des financeiras
sobre as suas disponibilidades; XII-B — reversao dos saldos financeiros anuais

nao utilizados até o final do exercicio, apurados no balanco anual’.

A proposicao foi distribuida as Comissdes de Cultura (CCult),
de Finangas e Tributacdo (CFT) e de Constituicdo e Justica e de Cidadania
(CCJC).

Foi aprovado Requerimento de Urgéncia, estando a matéria

pronta para apreciagao em Plenario.

E o Relatorio.

II-VOTO

1.1 COMPATIBILIDADE E ADEQUAGAO FINANCEIRA E ORGAMENTARIA
O Projeto de Lei Complementar n°® 73, de 2021, autoriza a
entrega de R$ 3.862.000.000,00 (trés bilhdes, oitocentos e sessenta e dois
milhdes de reais) aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para
aplicacdo em acgdes emergenciais que visem mitigar os efeitos da pandemia
sobre o setor cultural. Fica autorizada ainda a utilizagao de superavit financeiro
apurado em balanco das fontes de receita vinculadas ao Fundo Nacional da
Cultura. O apoio financeiro, ainda que custeado com recursos primarios
arrecadados em anos anteriores, repercute no resultado primario do governo

central e no teto de gastos do Poder Executivo Federal.

Quanto a observancia do resultado primario, ressalte-se que o
projeto propde alteracdo da Lei de Responsabilidade Fiscal para fazer constar
que despesas de idénticas naturezas, ou seja, “transferéncias federais aos
demais entes da Federacgao [...] para enfrentamento das consequéncias sociais
e econdmicas no setor cultural decorrentes de calamidades publicas ou

pandemias [...]” ndo serao contabilizadas na meta de resultado primario. Trata-
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se de tipificagdo andbmala que valera ndo apenas para a despesa objeto do
projeto em tela, mas para todas as outras que se possam enquadrar nos
termos referidos, valendo, inclusive, para despesas de estados e municipios.
Caso a intencéo do dispositivo fosse apenas excepcionar de eventual limitagao
da despesa, bastaria alteracéo do §2° do art. 9° da LRF, a exemplo do disposto

na Lei Complementar n° 177, de 2021.

Nos termos do art. 107 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias, na redagao que lhe deu a Emenda Constitucional n°® 95, de 2016,
ficam estabelecidos, para cada exercicio, limites individualizados para as
despesas primarias do Poder Executivo e demais Poderes, incluidos os restos
a pagar pagos e demais operacgdes que afetam o resultado primario. A despesa
proposta concorrera com outras sujeitas ao teto de gasto do Executivo,
devendo sua compatibilidade ser evidenciada quando da aprovacéo do crédito

orcamentario.

Por sua vez, o art. 113 do ADCT dispde que “A proposi¢cao
legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria ou renuncia de receita devera

ser acompanhada da estimativa do seu impacto orcamentario e financeiro”.

Dispde o art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal que a
criacao, expansao ou aperfeicoamento de agao governamental que acarrete
aumento da despesa sera acompanhado da estimativa do impacto

orcamentario-financeiro.

No mesmo sentido, a Lei de Diretrizes Orcamentarias
determina que as proposi¢oes legislativas e respectivas emendas que, direta
ou indiretamente, importem ou autorizem diminuicdo de receita ou aumento de
despesa da Unido, deverdao estar acompanhadas de estimativas desses
efeitos, dispensada a apresentacdo de medida compensatoéria, no caso de
aumento de despesas que nao sejam de natureza obrigatoria de carater

continuado (art. 126, Il, “b”), situagédo do projeto em apreciagéo.

Nesse contexto, em observagdo ao art. 113 do ADCT, a
estimativa do gasto consta do texto da prépria proposicdo e é de R$ 3,86

bilhdes.
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Desse modo, somos pela adequacao orcamentaria e financeira

do Projeto de Lei Complementar n® 73, de 2021, na forma apresentada.
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1.2 APRECIAGAO DE MERITO: pelas Comissdes de Cultura (CCult) e de
Finangas e Tributagao (CFT)

O Projeto de Lei Complementar 73, de 2021, de autoria do
Senado Federal, € de suma relevancia para o setor da cultura. Toma por base
o modelo da Lei n° 14.017, de 29 de junho de 2020 (Lei Aldir Blanc), e
consigna recursos para o setor do audiovisual e para os demais segmentos da
area de cultura. A Lei Aldir Blanc demonstrou a importancia da
descentralizagcdo de recursos federais aos entes, o que fortalece o Sistema

Nacional de Cultura (SNC) preceituado na Constituicdo Federal de 1988.

Além de consignar verbas federais para que o setor do
audiovisual e, de maneira mais ampla, a area de cultura possam recuperar-se
do efeito deletério da pandemia de Covid-19, a proposigdo em analise traz
diretrizes claras de prestacdo de contas, as quais sao extremamente bem-
vindas, pois facilitam a aplicacao dos recursos e todo o ciclo de monitoramento,
acompanhamento e fiscalizagao por parte dos poderes publicos. O texto é fruto
de uma série de debates que amadureceram nos ultimos dois anos e traz
inegavel avango a cultura e realizagao de principios como a democratizagéo da
cultura e o seu entendimento como setor capaz de auxiliar o pais a se

recuperar da atual crise.

Consideramos, portanto, meritério o referido Projeto de Lei
Complementar, razdo pela qual somos pela sua APROVACAO no ambito da
CCult e da CFT.

1.3 CONSTITUCIONALIDADE, JURIDICIDADE E TECNICA LEGISLATIVA

De acordo com o Regimento Interno da Camara dos
Deputados (RICD), o exame da constitucionalidade envolve a verificacdo de
legitimidade das iniciativas legislativas, da competéncia para legislar e da

adequagao das espécies normativas a matéria regulada.

Nao ha vicios a apontar quanto a adequacao da espécie
normativa. H4 que se reconhecer ainda que a matéria integra o rol de
competéncias constitucionais da Unido. A proposicdo coaduna-se com O0sS
principios e normas que alicercam o ordenamento juridico patrio. Os

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. José Guimaraes
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD217056031700

*CD217056031700 *



12

dispositivos nela disciplinados s&o oportunos e necessarios, encontrando
razoabilidade e coeréncia légica com o direito positivo. Ndo ha, desse modo,
Obices a aprovagao da matéria aqui relatada quanto a constitucionalidade, boa

técnica legislativa e juridicidade.

1.4 CONCLUSAO DO VOTO

Ante o0 exposto, no ambito da Comissao de Cultura (CCult),
somos pela APROVACAO do Projeto de Lei Complementar n° 73, de 2021, de

autoria do Senado Federal.

Na Comissao de Finangas e Tributagdo (CFT), somos pela
APROVACAO no mérito do Projeto de Lei Complementar n° 73, de 2021, e
pela compatibilidade e adequacéao financeira e orcamentaria da proposicao em

analise.

Na Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC),
somos pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto
de Lei Complementar n° 73, de 2021

Sala das Sessoes, em de de 2021.

Deputado JOSE GUIMARAES

2021-LPG
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