Projeto de Lei Complementar n? 32/2021

Altera a Lei Complementar n2 87, de 13 de
setembro de 1996 (Lei Kandir), para
regulamentar a cobranca do ICMS nas
operacbes e prestacdes interestaduais
destinadas a  consumidor  final  ndo

contribuinte do imposto.

EMENDA ADITIVA DE PLENARIO N2

Acrescente-se a Lei Complementar n2 87, de 13 de setembro de 1996 (Lei Kandir), pelo
artigo 12 do PLP 32/2021, o seguinte artigo 24-A:

Art. 24-A Os Estados e o Distrito Federal divulgardao, em portal conjunto, todas as
informagcdes necessarias ao cumprimento das obrigacdes tributarias, principais e
acessorias, nas operagdes e prestacdes interestaduais, conforme o tipo, realizando
também nesse portal a apuragdo conjunta do tributo.

§12. A implementacgao do sistema Unico de apuracgao e recolhimento acima referido sera
realizada no prazo maximo de 180 dias corridos a contar da data de promulgacao da
presente lei complementar.

§22. Enquanto os Estados ndao implementarem o sistema Unico de apuragcdo e
recolhimento ndo serdo devidas multas no recolhimento a menor do tributo ou no
descumprimento de deveres instrumentais, ressalvados os casos de fraude, dolo ou
simulac¢do caracterizadores de ma-fé.

§32. A apuracao e o recolhimento do imposto devido nas operacdes e prestacOes
interestaduais, de que trata a alinea “b” do inciso V do art. 11, observardo o definido em
convénio celebrado nos termos da Lei Complementar n? 24, de 7 de janeiro de 1975, e,
naquilo que ndo lhe for contrario, nas respectivas legislacGes tributdrias estaduais,
devendo também restar disciplinado o apoio mutuo entre os Estados na apuracdo e
cobranca do tributo.
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§42, A falta de disponibilizacdo do sistema Unico de apuracdo e recolhimento de que trata
caput deste artigo, até a data prevista para seu funcionamento, nao desonera o
contribuinte das obrigacdes principais e acessérias

§52. E obrigacdo dos Estados e do Distrito Federal disponibilizar no portal toda a gama de
informacdes referentes aos beneficios fiscais, regimes especiais e quaisquer outras
informagdes que impactem na apuragado do tributo.

§62. A apuracdao das obriga¢Oes tributarias nas operagdes e prestacdes interestaduais
devera observar os beneficios fiscais, regimes especiais e situagdes relevantes existentes
na legislacao do Estado de destino, ndo podendo haver diferenciagdo entre consumidores
finais que possuam ou ndo inscrigdo estadual.

§79. Os Estados deverdo determinar, conjuntamente, se no cdlculo do DIFAL serdo
observadas as aliquotas nominais ou efetivas, restando vedado a sua utilizagdo composta.

Dep. Alexis Fonteyne
NOVO/SP

Justificativa

O PLP visa regulamentar o DIFAL de operagdes e prestacdes de ICMS interestaduais
destinadas a consumidor final ndo contribuinte do imposto. Em sua maioria as normas
vinculadas buscam garantir que os Estados de destino também possuam a possibilidade
de receber os recursos de ICMS, conforme determina a Emenda Constitucional n?
87/2015.

Entendemos a importancia do DIFAL para uma primeira sinalizacdo da tributacdo no
destino, mas ressaltamos que é preciso verdadeiramente promover uma completa
reforma tributaria no Brasil. Transparéncia, simplicidade e parametrizacdo com os
modelos internacionais sdo medidas urgentes para auxiliar no desenvolvimento do pais.
Nessa oportunidade, entendemos que é preciso disciplinar em lei geral situacGes
guotidianas relativas a esse tipo de tributacdo que apresentam complexidade em demasia
e constante desrespeito aos comandos constitucionais, seja para evitar conflito de
competéncia, seja para evitar que ocorra violagao as limita¢des constitucionais ao poder
de tributar mas, sobretudo, para trazer mais simplicidade a esse tributo tdo complexo que
é o ICMS.

O texto do substitutivo apresentado no Parecer Preliminar de Plenario n. 1 fez alteraces
importantes no texto vindo do Senado e, dentre outros pontos, estabeleceu no art. 24-A
gue os Estados divulgardo em portal préprio as informagdes necessarias ao cumprimento
das obrigacGes tributdrias principais e assessérias, bem como, a partir do ano de 2023, a
apuracdo do presente tributo serd realizada de maneira centralizada no referido portal.
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A iniciativa desse texto esta correta. E preciso que se garanta a arrecadacdo do DIFAL ao
mesmo tempo que se promove simplificacdo tributdria ao contribuinte, bem como a
adequacdo dos valores tributarios devidos. Todavia, é preciso avancar um pouco mais e
melhorar o que ja esta proposto.

Existem cinco problemas basicos no DIFAL: (i) falta de informagcdo completa aos
contribuintes das legislacdes tributarias; (ii) a unificacdo e sistematiza¢do dessa legislacdo
em um so local; (iii) devida apuracdo do tributo; (iv) aceitacdo pelo local de destino de
aplicacdo de beneficios fiscais e regimes especiais aos consumidores adquirentes, com ou
sem m inscricdo estadual; (v) aplicacdo simétrica dos mesmos critérios (ou aliquota
nominal ou real) para o calculo do DIFAL.

A falta de informacdo aos contribuintes é um grande desafio e prejudica principalmente
0s menores que tentam comercializar mercadoria para varios Estados. E deveras
impossivel a tais contribuintes ter acesso e poder verdadeiramente se estruturarem para
realizar tais vendas.

Esse problema é resolvido pela determinacao do caput de que os Estados e o Distrito
Federal devem apresentar todas as informa¢Bes necessdrias ao cumprimento da
obrigacao tributdria principal e acesséria.

Todavia, ndo é bastante. Também ¢é preciso que exista uma matriz informacional e a
sistematizacdo dessa informacdo. Por isso propomos que o portal de informacgdes seja
conjunto. Todos os Estados e o Distrito Federal deverdao conjuntamente criar, alimentar e
manter um local na rede mundial de computadores com todas as informagdes necessarias
a constituicdo da obrigacao principal e acessdria. Tal providéncia legislativa vai trazer
seguranca juridica, sob o aspecto da cognoscibilidade.

Na presente emenda também verificamos a dificuldade que é ao contribuinte a apuracao
desses tributos que consideram tanto a possibilidade de 27 origens quanto a possibilidade
de 27 destinos, tendo 729 possibilidades de combinagdo. Essa situagao nao sé dificulta os
ingressos de novos e pequenos empreendimentos no mercado, mas impede
completamente a sua atuagdo nesse mercado. Por isso propusemos no caput que a
apuracao sera conjunta. Com a apura¢ao conjunta tentamos afastar o bordao utilizado
pelo Professor da FGV/Direito SP, Eurico de Santi, da “maldigdo do lancamento por
homologagéo” .

A ideia é que o contribuinte, com ou sem inscricdo, possa informar nesse sitio eletrénico o
valor da operacdo, a origem, o destino, os dados do destinatario (adquirente ou tomador
dos servicos) e obtenha a emissdo de um ou de dois boletos bancarios (documentos de
arrecadacdo) com os valores e a data que deve ser realizado o recolhimento.

!https://www.conjur.com.br/2013-ago-01/eurico-santi-maldicao-lancamento-homologacao

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Alexis Fonteyne e outros
Para verificar as assinaturas, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD210576970400

resentagdo: 15/12/2021 18:43 - PLEN

A

=> PLP 32/2021
EMP n.3

EMP 3




Para a disponibilizacdo da informacao e estruturacdo desse portal de apurac¢do conjunta é
necessario um prazo razoavel. Consideramos que um ano é um prazo muito longo. A
demanda do contribuinte no Supremo Tribunal Federal para a declaracdo de
inconstitucionalidade do DIFAL estruturado por convénio j& demonstrava que estava
insuportavel fazer o recolhimento desse tributo da forma que vinha se apresentado. Como
lembra o Prof. Da USP, Luiz Eduardo Schoueri, “sé uma coisa déi mais que pagar imposto.
E pagar para pagar imposto”2. E nesse caso o pagamento é alto e impede o ingresso de
novos competidores no mercado, violando completamente a livre iniciativa.

Consideramos como razoavel o prazo de cento e oitenta dias corridos. A iniciativa
conjunta dos Estados em disponibilizar as informacdes ja existe em outras matérias como
se vé na substituicdo tributdria. O CONFAZ possui uma pdgina em seu site com todas as
informacbes de substituicdo tributdria® de todas as unidades da Federacdo. Logo, a
qguestdo da disponibilizacdo unificada da informacdo é por demais simples de resolver e
demandaria, sobretudo, prazo menor que os cento e oitenta dias sugeridos.

A grande novidade é a apuracdo conjunta. Apesar de nova ela também ndo demanda
maiores dificuldades. Basta lembrar que essa sistematica ja é utilizada pela Unido na
apuragao do Imposto de Renda da Pessoa Fisica. Nesse sistema, o contribuinte insere as
informacgdes necessarias no sitio eletronico e obtém ao final uma DARF de pagamento
com o valor devido.

O prazo de cento e oitenta dias é razodvel porque a prépria Lei Complementar ne.
87/1996, em seu art. 10, §19, prevé o prazo de noventa dias para os Estados apurarem a
devolucdo do ICMS pago a maior na substituicdo tributdria. Basta lembrar que na época
dos debates desse artigo os contribuintes desejavam a devolucdo imediata e preferencial,
conforme o § 72 do art. 150 da Constituicdo, mas os Estados apontaram, mesmo sem
possuir sistema e informacdes para tanto, que 90 dias seria mais do que suficiente para
iniciar uma apuracdo que ndo era feita. No caso do DIFAL essa apuracdo é feita desde
2015, tendo os Estados a expertise e a competéncia para desenvolver nesse prazo tal
apuracdo principalmente se utilizarem a rede mundial de computadores e toda
inteligéncia artificial atualmente existente. Assim, dobramos o prazo de noventa dias, ja
positivado para restituicdo na substituicdo tributdria, de modo a permitir a organizacao
dos Estados.

Como ndo existe norma sem sancdo, é preciso colocar uma medida de enforcement aos
Estados para cumprir a medida de apuragao conjunta. A redacdo do substitutivo atual ndo
coloca nenhuma sancdo. Nele, se aponta a obrigacdo da apurac¢do conjunta sem qualquer
implicacdo se essa medida ndo for adotada.

Zhttps://schoueri.com.br/so-uma-coisa-doi-mais-que-pagar-imposto-e-pagar-para-pagar-imposto-luis-eduardo-
schoueri/
3 https://www.confaz.fazenda.gov.br/legislacao/portal-nacional-da-substituicao-tributaria
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E sabido que a Lei Complementar deve regulamentar os aspectos gerais da tributacdo e
gue quando trata de aspectos tributdrios regionais ha que se tomar todo cuidado para nao
incorrer em violacdo ao pacto federativo.

Pensando nisso, sugerimos no paragrafo segundo uma ineficacia técnica parcial das
sancOes possiveis ao contribuinte de direito enquanto esse portal de informacdo e
apuracdo nao for implementado. Os contribuintes que fizerem o recolhimento a menor do
tributo ou que ndo cumprirem com os deveres instrumentais ndo poderdo receber multas
enqguanto a disponibilizacdo e apuracao unificadas ndo forem instituidas.

Essa medida ndo impede ou enfraquece a cobranca do crédito tributario. Primeiro, porque
o crédito pode ser a qualquer momento inscrito em divida ativa, ter langamento
suplementar, protestado e, também, executado. Segundo, porque ainda existirdo outros
prejuizos aos contribuintes pelo ndo pagamento, como a cobranca de juros. A medida
tomou todos os cuidados necessarios. Isso porque a sugestdo foi especifica para o
recolhimento a menor. Ou seja, aqueles contribuintes que ndo recolherem nenhum
tributo serdo apenados com as multas cabiveis. O foco também esta os erros possiveis nos
deveres instrumentais. Como nao se tem informacdo devida ndo é dado imputar punicao
aos contribuintes.

Tomamos o cuidado de também ressalvar as situacGes de fraude, dolo ou simulagdo
caracterizadores de ma-fé. Com isso se preserva a um sé tempo a legitimidade do crédito
tributdrio e o contribuinte de boa-fé.

Ressalta-se que nao se estd a conceder isen¢des heterébnomas. O que se esta a propor é
uma ineficacia técnica da norma. E essa ineficacia vai depender exclusivamente dos
préprios Estados. Isso é, quando eles instituirem o portal, prestar as informacgdes e realizar
a apuracgao poderdo a qualquer momento apenar os contribuintes de boa-fé. Essa medida
novamente reforga o ideal de segurancga juridica.

Mantivemos essencialmente os paragrafos terceiro e quarto, pois neles se permite aos
Estados se auto organizarem e também a manuten¢ao da apurag¢ao e da cobranca do
crédito tributario mesmo enquanto ndao cumprirem os ideais de informacao e apurac¢ao do
DIFAL. Fizemos uma pequena alteracao no paragrafo terceiro para permitir aos Estados
auxilio na apuracdao e cobranga do tributo entre eles. Esse me mecanismos permitira
algumas medidas para alcangar o contribuinte nao inscrito.

Os paragrafos quinto, sexto e sétimo também estdo relacionados com o direito a
informacdo e apuracdo do crédito tributario. No quinto, reforcamos a necessidade de
divulgacdo completa dos beneficios fiscais, regimes especiais ou outros nomes que venha
a receber como medida necessaria ao contribuinte de direito na apuracdo do crédito
tributdrio. Atualmente muitas dessas informagdes sdo opacas nos Estados. Chega-se a
firmar beneficios fiscais por convénio que quase nunca nao publicados.
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Por isso primeiro colocamos a obrigatoriedade de divulgacdo como reforco da ideia
contida no caput. Depois é preciso ir ainda além. Ha algumas situacdes que os Estados de
destino ndo permitem a utilizacdo dos beneficios fiscais e dos regimes especiais no calculo
do DIFAI, independentemente se o consumidor final possua inscricdo estadual, podendo
também existir toda sorte de empecilho ao gozo de beneficios fiscais, causando
verdadeira violacdo a competitividade entre contribuintes que se encontrem em situacdes
isonbmicas.

Portanto, sugerimos que seja utilizado, no cdlculo os beneficios, regimes especiais etc
existentes nos Estados de destino, seja em razdo de determinada mercadoria ou servico,
seja em razao de determinado segmento econémico. Essa medida impede que se realize
uma guerra fiscal as avessas, privilegiando empresas locais em detrimento de empresas
em outros Estados. Com isso fomentamos a competitividade pela eficiéncia e nao pela
burocracia.

Por fim, no paragrafo sétimo tentamos solucionar um problema que ocorre de maneira
obscura em alguns Estados. Como o ICMS é calculado por dentro, se tem uma aliquota
nominal e outra efetiva. Por exemplo, para uma aliquota nominal de 18% temos uma
aliqguota efetiva de 21,95%. O problema do DIFAL é que muitas vezes os Estados de
destino ndo se utilizam do mesmo pardmetro para realizar o calculo do DIFAL. Enquanto
as aliquotas interestaduais prevalecem as nominais de 12% ou 7%, a de destino
consideram, para fins de calcular o DIFAL, a aliquota efetiva de 21,95%, situacdao que
ocasiona em uma maior carga tributaria para o contribuinte.

Portanto, sugere-se que nas aliquotas utilizadas (interna e interestadual) para o célculo do
DIFAL seja determinanda a apuragdo por um so critério.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Infoleg - Autenticador

Emenda de Plenario a Projeto com Urgéncia

(Do Sr. Alexis Fonteyne)

Altera a Lei Complementar n°
87, de 13 de setembro de 1996 (Lei
Kandir), para regulamentar a cobranca do
ICMS nas operacdes e prestacOes
interestaduais destinadas a consumidor

final ndo contribuinte do imposto.
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