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| - RELATORIO

Submete-se a apreciacdo o Projeto de Lei Complementar n®
46, de 2021, de autoria do Excelentissimo Senhor Senador Jorginho Mello, o
qual foi aprovado pelo Plenéario do Senado Federal na forma de Substitutivo de

relatoria do Excelentissimo Senhor Senador Fernando Bezerra Coelho.

Conforme o autor da proposicéo, a pandemia da Covid-19, que
aflige o Brasil desde fevereiro de 2020, continua a provocar profundos efeitos
negativos em todas as atividades econdmicas do Pais. A imposicao
governamental de restricbes aos negdcios levou as empresas, assim como 0s
cidadaos, a enfrentar severas restricbes no capital de giro (caixa) para honrar
seus compromissos junto a instituicdes financeiras, fornecedores, empregados
e com o proprio Fisco. Esse cenario deixou clara a necessidade da instituicao

de um parcelamento especial de débitos de longo prazo.

Tendo em vista esse cenario, considerou aquela Casa do
Congresso Nacional necesséria a aprovacdo da matéria, que agora vem ao

escrutinio da Camara dos Deputados.
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Apensos a Proposicéao estao:

- 0 Projeto de Lei Complementar n°® 76, de 2020, de autoria do
nobre Deputado Luis Miranda, o qual institui regime emergencial de pagamento
diferido para os tributos federais devidos por Microempresas e Empresas de

Pequeno Porte incluidas no Simples Nacional;

- PLP n° 227, de 2020, do Excelentissimo Senhor Deputado
Federal Darci de Matos, que suspende a exigibilidade do crédito tributario
referente & cobranca do Simples Nacional até a vigéncia do estado de
calamidade publica reconhecida pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20 de marco

de 2020, e dé& outras providéncias;

- PLP n° 278, de 2020, do Excelentissimo Senhor Deputado
Federal José Nunes, que dispbe sobre o parcelamento e regularizacdo dos

débitos tributarios das empresas optantes pelo Simples Nacional;

- PLP n° 4, de 2021, do Excelentissimo Deputado Federal
Hercilio Coelho Diniz, que altera a Lei Complementar n® 123, de 14 de
dezembro de 2006, para prorrogar o prazo de pagamento dos tributos no

ambito do Simples Nacional;

- PLP n° 40, de 2021, do Excelentissimo Deputado Federal
Pedro Augusto Bezerra, que dispOe sobre a prorrogacdo de prazos de
pagamento de tributos e a prorrogacdo excepcional de datas de vencimento
das parcelas mensais relativas a parcelamentos no ambito do Simples Nacional
para o enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do Coronavirus (Covid-19); e

- PLP n°® 70, de 2021, do Excelentissimo Deputado Federal
José Ricardo, que dispbe sobre a prorrogacdo de prazos de pagamento de
tributos e a prorrogacdo excepcional de datas de vencimento das parcelas
mensais relativas a parcelamentos no ambito do Simples Nacional para o
enfrentamento da crise sanitaria e econdmica decorrente da pandemia do

Coronavirus (Covid-19).

Na Comissdo de Desenvolvimento Econémico, Industria,
Comeércio e Servigos, foram aprovados os PLPs n° 76/2020, 227/2020,
278/2020, 4/2021, 40/2021 70/2021, com a adocéo de Substitutivo.
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E o Relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

.1 - COMPATIBILIDADE E ADEQUACAO FINANCEIRA E
ORCAMENTARIA

Nos termos do Regimento Interno da Camara dos Deputados -
RICD (art. 53, inc. Il), compete a Comissao de Financas e Tributacdo, em sede
de admissibilidade, pronunciar-se mediante parecer terminativo sobre a

compatibilidade financeira e orcamentaria da matéria submetida & discussao.

O RICD (arts. 32, inc. X, alinea “h”, e 53, inc. Il), ladeado por
Norma Interna da Comissdo de Financas e Tributacdo (NI/CFT), define que o
exame de compatibilidade ou adequacao far-se-a por meio da analise da
conformidade da proposicdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes
orgcamentéarias, o orcamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve que
também norteardo a analise outras normas pertinentes a receita e despesa
publicas. Entre tais normas citam-se, especialmente, a Constituicdo Federal e a
Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei Complementar n® 101, de 4 de maio
de 2000).

Dito isso, vale lembrar que, de acordo com os dados
analisados pelo Senado Federal, aderiram ao Programa de Recuperacao
Tributaria lancado em 2017 mais de 740 mil contribuintes, dos quais 443 mil
sdo pessoas juridicas. Estima-se que a arrecadacao extraordinaria gerada por
esse programa, acumulada entre 2017 e 2020, seja de mais de R$ 63 bilhdes.

Da analise da matéria, verifica-se que a reabertura do prazo de
adesdo ao Programa ira injetar, em periodo curto, recursos nos cofres publicos,
decorrentes da adesdo dos devedores. Por isso, ao invés de impactar
negativamente o0 orcamento publico, o parcelamento dard ensejo a um
aumento imediato da arrecadacdo. Na medida em que estabelece condi¢gbes
mais adequadas para a liquidacdo de débitos de dificil recuperagdo, a

proposicdo tem o conddo de possibilitar o ingresso imediato de recursos
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publicos, em especial diante da exigéncia do pagamento de entrada, ainda este

ano, em algumas modalidades de extingdo de débitos.

Com efeito, esses recursos adicionais poderédo ser utilizados
para fazer frente as despesas exigidas para controle e mitigacdo dos efeitos da
pandemia, inclusive sob a perspectiva econémica, contribuindo para amenizar
a situacdo fiscal do Pais e a caréncia de verbas provocada pela retracdo

econdmica em diversos setores.

Diante do exposto, conclui-se pela adequag¢do orcamentario-

financeira da matéria e de seus apensados.
1.2 —= CONSTITUCIONALIDADE, JURIDICIDADE E TECNICA LEGISLATIVA

De acordo com o0 Regimento Interno da Camara dos
Deputados, é da competéncia da Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania pronunciar-se, em parecer terminativo, quanto aos aspectos de

constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa contidos nas Proposicgoes.

Inicialmente, cumpre registrar que se encontram atendidas as
formalidades relativas a competéncia e iniciativa legislativas. As matérias aqui
versadas integram o rol de competéncias legislativas da Unido. A iniciativa de
leis sobre tais assuntos esta a cargo de qualguer membro ou Comissdo da
Camara dos Deputados ou do Senado Federal, de acordo com a Carta Magna

e a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.

Os Projetos estdo em conformidade com os requisitos formais
previstos na Lei Maior para a veiculacdo das matérias e, sob o ponto de vista
material, ndo ha impedimentos para a aprova¢do da matéria, porque ndo viola

qualquer dispositivo da Carta Magna nem principio do Direito.

N&o ha, desse modo, dbices a aprovagdo das matérias aqui

relatada quanto a constitucionalidade, boa técnica legislativa e juridicidade.

~

Temos apenas pequenas ressalvas, quanto a técnica
legislativa. No caput do art. 3°, e em outras passagens do texto da proposi¢cao
principal, foi fixada uma data no Senado Federal para adeséo ao novo regime.

Ocorre que a data ali fixada, qual seja, 30 de setembro de 2021, ja expirou.
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Fica bastante claro que o intuito dos Senadores era de que o
prazo para adesao fosse o Ultimo dia util do més subsequente ao da publicacdo
da Lei e o pagamento das parcelas se desse nos oito meses subsequentes.
Isso porque o relatério foi apresentado em agosto de 2021, de modo que 30 de
setembro seria o fim do més seguinte. Desse modo, estamos propondo
Emenda de Redac&o para adequar essas datas de modo a que o texto legal
tenha aplicabilidade.

Por fim, queremos mencionar que na previsao de “reducao de
faturamento” esta logicamente inserta a situacdo em que a microempresa ou
empresa de pequeno porte passou a inatividade, de modo que seria improprio
falar-se em reducdo de faturamento quando, por exemplo, o faturamento foi
igual a zero, lembrando que zero no quociente corresponde matematicamente
ao infinito e ndo a um numero percentual. Em virtude desse fato, estamos

corrigindo a redacéo do caput e do inciso VI do art. 5°.
1.3 — EXAME DE MERITO

N&o restam duvidas de que o Projeto € meritério, cabendo
nossa aprovacdo, uma vez que seu objetivo é o de atenuar 0s imensos
impactos da crise econbmica e sanitaria que, h4 quase dois anos, atinge

devastadoramente o Pais.

Consideramos fundamental adotar medidas legislativas que
auxiliem ndo s6 familias em situacdo de vulnerabilidade, mas também
empresas em risco de encerramento de atividades, especialmente diante do
panorama recentemente enfrentado de recrudescimento da pandemia, bem
como das medidas de distanciamento social, determinadas pelos governos
subnacionais e cujos reflexos ainda persistem nas relacées empresariais e de

consumo.

I.4 - CONCLUSAO DO VOTO

Por todo o exposto, somos:
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| — pela Comissédo de Financas e Tributacdo, pela adequacéo
financeira e orcamentéria de todas as proposi¢des, inclusive do Substitutivo
aprovado pela CDEICS, e, no mérito, pela aprovacdo do Projeto de Lei
Complementar n® 46, de 2021, e rejeicdo das demais proposicdes apensadas e

do Substitutivo aprovado pela CDEICS; e

I — pela Constituicho e Justica e de Cidadania pela
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa de todas as
proposicdes e do Substitutivo aprovado pela CDEICS, com a adocdo da
Emenda de Redac&do em anexo para o Projeto de Lei Complementar n® 46, de
2021.

Sala das Sessofes, em de de 2021.

Deputado MARCO BERTAIOLLI

Relator
2021-21405
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