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PROJETO DE LEI N° , DE 2021
(Da Sra. PAULA BELMONTE)

Dispde sobre a prioridade na tramitagao de
inquéritos policiais e ac¢des penais quando a
vitima for crianga ou adolescente.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei assegura a prioridade na tramitacdo de inquéritos

policiais e agdes penais quando a vitima for crianga ou adolescente.

Art. 2° O Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 — Cddigo de

Processo Penal, passa a vigorar acrescido do seguinte art. 10-A:

“Art. 10-A. E assegurada prioridade na tramitacdo dos
inquéritos quando a vitima for crianca ou adolescente.”

Art. 3° O art. 394-A do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de

1941, passa a vigorar com a seguinte redagéao:

“‘Art. 394-A. Os processos que apurem a pratica de crime
hediondo e de crime contra crianga ou adolescente terdo
prioridade de tramitagdo em todas as instancias.” (NR)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICAGAO

A Constituicdo Federal prevé que os direitos das criangcas e
adolescentes devem ser assegurados com prioridade absoluta, cabendo a familia, a

sociedade e ao Estado coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
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discriminacao, exploracao, violéncia, crueldade e opressao.

Por sua vez, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)
estabelece que esses individuos gozam de protecao integral, garantindo-lhes, por lei
ou por outros meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim de Ihes facultar o

indispensavel desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social.

A despeito da clareza dessas previsdes, a realidade de violéncia a
que estao sujeitos as criangas e adolescentes no Brasil € assombrosa. De acordo
com recente estudo langado pela Unicef e pelo Forum Brasileiro de Seguranca
Publica (FBSP), entre 2016 e 2020, 35 mil criangas e adolescentes foram mortos de
forma violenta no pais. Além disso, de 2017 a 2020, 180 mil sofreram violéncia
sexual — uma média de 45 mil por ano." Segundo informagdes do Ministério da
Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, sé no primeiro semestre de 2021, foram

registradas 50.098 dendncias de violéncia.?

Esses dados causam perplexidade em qualquer lugar do mundo e
revelam que as criancas e adolescentes brasileiros estdo expostos a um quadro de
vulnerabilidade que nao apenas corrompe as condi¢gdes para que se desenvolvam,

mas que simplesmente Ihes nega o direito de existir.

Dentre os caminhos apontados pelo mencionado estudo para
prevenir e responder a esse tipo de violéncia estda a responsabilizacdo dos
ofensores, com a garantia de prioridade nas investigagcoes. Nesse aspecto, contudo,

a lei brasileira n&o contém nenhuma previsao especifica.

O ECA até prevé tratamento prioritario para os processos e

procedimentos que digam respeito a apuracdo de infracées praticadas por

1 Unicef Brasil e Forum Brasileiro de Seguranca Publica. Panorama da violéncia letal e sexual contra criangas e
adolescentes no Brasil. Disponivel em: <https://www.unicef.org/brazil/relatorios/panorama-da-violencia-letal-e-
sexual-contra-criancas-e-adolescentes-no-brasil>. Acesso em: 11 nov 2021.

2 Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos. 81% dos casos de violéncia contra criangas e
adolescentes ocorrem dentro de casa. Disponivel em: <https://www.gov.br/mdh/pt-
br/assuntos/noticias/2021/julho/81-dos-casos-de-violencia-contra-criancas-e-adolescentes-ocorrem-dentro-de-

uA@ casa>. Acesso em: 11 nov 2021.
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pessoas menores de dezoito anos, conforme se depreende do art. 152 desse

diploma, mas, quando a vitima é crianca ou adolescente, a lei é omissa. Existe,

portanto, um quadro normativo de protecdao deficiente dos bens juridicos
relacionados a tais sujeitos.

Do ponto de vista estritamente juridico, a auséncia de previsao
legal nesse sentido viola o art. 227, caput, da Constituicdo, pois deixa de
conferir tratamento diferenciado a quem, por imperativo constitucional, deve
gozar de prioridade absoluta. Ademais, a morosidade na apuragao desses
crimes produz consequéncias especialmente gravosas. E que, como se sabe, a
violéncia contra criangas e adolescentes é geralmente praticada por pessoas
proximas, de modo que a demora, muitas vezes, faz protrair no tempo situagdes de
abuso e opressao, gerando danos fisicos e psicoldgicos quase sempre irreversiveis.
Finalmente, a falta de uma resposta tempestiva corréi a credibilidade do Estado, pois

cria um sentimento de negligéncia e impunidade.

Diante desse contexto, reputamos urgente a insercdo de
dispositivos no Cédigo de Processo Penal que assegurem a prioridade de tramitacao
tanto de inquéritos, quanto de processos judiciais. A medida suprimira omissao
lesiva aos direitos de nossas criancas e adolescentes, criando mecanismo

processual compativel com a gravidade desse tipo de delinquéncia.

Por tais razdes, tomamos a presente iniciativa, esperando contar

com o apoio de nossos ilustres pares para a aprovagao deste projeto de lei.

Sala das Sessoes, em de de 2021.

Deputada PAULA BELMONTE

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Paula Belmonte
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informagéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democréatico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solucdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO VII
DA FAMILIA, DA CRIANCA, DO ADOLESCENTE, DO JOVEM E DO IDOSO
(Denominacéo do capitulo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010)

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentacéo, a
educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacdo, exploracao, violéncia, crueldade e opressao. (“Caput” do artigo com redacdo
dada pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010)

8 1° O Estado promovera programas de assisténcia integral a satde da crianca, do
adolescente e do jovem, admitida a participacdo de entidades ndo governamentais, mediante
politicas especificas e obedecendo aos seguintes preceitos: (Pardgrafo com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n° 65, de 2010)

| - aplicacdo de percentual dos recursos publicos destinados a salide na assisténcia
materno-infantil;

Il - criacdo de programas de prevengdo e atendimento especializado para as
pessoas portadoras de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como de integragdo social
do adolescente e do jovem portador de deficiéncia, mediante o treinamento para o trabalho e a
convivéncia, e a facilitacdo do acesso aos bens e servigos coletivos, com a eliminacdo de
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obstéaculos arquitetonicos e de todas as formas de discriminacéo. (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n° 65, de 2010)

8 2° A lei disporé sobre normas de construcdo dos logradouros e dos edificios de
uso publico e de fabricacdo de veiculos de transporte coletivo, a fim de garantir acesso
adequado as pessoas portadoras de deficiéncia.

8 3° O direito a protecdo especial abrangera os seguintes aspectos:

| - idade minima de quatorze anos para admissdo ao trabalho, observado o
disposto no art. 7°, XXXIII;

Il - garantia de direitos previdenciarios e trabalhistas;

Il - garantia de acesso do trabalhador adolescente e jovem a escola; (Inciso com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 65, de 2010)

IV - garantia de pleno e formal conhecimento da atribuicdo de ato infracional,
igualdade na relacdo processual e defesa técnica por profissional habilitado, segundo dispuser
a legislacdo tutelar especifica;

V - obediéncia aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a
condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento, quando da aplicacdo de qualquer medida
privativa da liberdade;

VI - estimulo do poder pablico, através de assisténcia juridica, incentivos fiscais e
subsidios, nos termos da lei, ao acolhimento, sob a forma de guarda, de crianga ou adolescente
orféo ou abandonado;

VIl - programas de prevencdo e atendimento especializado & crianca, ao
adolescente e ao jovem dependente de entorpecentes e drogas afins. (Inciso com redacao
dada pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010)

8 4° A lei punird severamente o abuso, a violéncia e a exploracdo sexual da
crianga e do adolescente.

8 5° A adog&o sera assistida pelo poder publico, na forma da lei, que estabelecera
casos e condigdes de sua efetivacdo por parte de estrangeiros.

8 6° Os filhos, havidos ou ndo da relacdo do casamento, ou por adog&o, terdo 0s
mesmos direitos e qualificacdes, proibidas quaisquer designagdes discriminatorias relativas a
filiacdo.

§ 7° No atendimento dos direitos da crianca e do adolescente levar-se-4 em
consideracdo o disposto no art. 204.

8§ 8° A Lei estabeleceré:

| - 0 estatuto da juventude, destinado a regular os direitos dos jovens;

Il - 0 plano nacional de juventude, de duracdo decenal, visando a articulacdo das
varias esferas do poder publico para a execucdo de politicas pablicas. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010)

Art. 228. Sdo penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as
normas da legislacao especial.

DECRETO-LEI N° 3.689, DE 3 DE OUTUBRO DE 1941

Cadigo de Processo Penal.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que lhe confere o art.
180 da Constituicao, decreta a seguinte Lei:

LIVRO |
DO PROCESSO EM GERAL

TITULO I
DO INQUERITO POLICIAL

Art. 10. O inquerito devera terminar no prazo de 10 dias, se o indiciado tiver sido
preso em flagrante, ou estiver preso preventivamente, contado o prazo, nesta hipotese, a partir
do dia em que se executar a ordem de prisdo, ou no prazo de 30 dias, quando estiver solto,
mediante fianga ou sem ela.

8 1° A autoridade fara minucioso relatério do que tiver sido apurado e enviara 0s
autos ao juiz competente.

8 2° No relatério podera a autoridade indicar testemunhas que néo tiverem sido
inquiridas, mencionando o lugar onde possam ser encontradas.

8 3° Quando o fato for de dificil elucidacdo, e o indiciado estiver solto, a
autoridade podera requerer ao juiz a devolucdo dos autos, para ulteriores diligéncias, que
serdo realizadas no prazo marcado pelo juiz.

Art. 11. Os instrumentos do crime, bem como 0s objetos que interessarem a
prova, acompanhardo os autos do inquérito.

LIVRO I
DOS PROCESSOS EM ESPECIE

TITULO |
DO PROCESSO COMUM

CAPITULO |
DA INSTRUGAO CRIMINAL

Art. 394. O procedimento sera comum ou especial. (“Caput” do artigo com
redacdo dada pela Lei n® 11.719, de 20/6/2008, publicada no DOU de 23/6/2008, em vigor 60
dias apos a publicacdo)

8§ 1° O procedimento comum sera ordinario, SUMAario ou sumarissimo:

| - ordinario, quando tiver por objeto crime cuja san¢do maxima cominada for
igual ou superior a 4 (quatro) anos de pena privativa de liberdade;

Il - sumario, quando tiver por objeto crime cuja san¢cdo maxima cominada seja
inferior a 4 (quatro) anos de pena privativa de liberdade;

Il - sumarissimo, para as infracGes penais de menor potencial ofensivo, na forma
da lei. (Parédgrafo acrescido pela Lei n® 11.719, de 20/6/2008, publicada no DOU de
23/6/2008, em vigor 60 dias apos a publicacdo)

8 2° Aplica-se a todos os processos 0 procedimento comum, salvo disposi¢cGes em
contrario deste Codigo ou de lei especial. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 11.719, de
20/6/2008, publicada no DOU de 23/6/2008, em vigor 60 dias apos a publicacéo)
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8§ 3° Nos processos de competéncia do Tribunal do Juri, o procedimento observara
as disposicdes estabelecidas nos arts. 406 a 497 deste Codigo. (Paragrafo acrescido pela Lei
n°® 11.719, de 20/6/2008, publicada no DOU de 23/6/2008, em vigor 60 dias apds a
publicacdo)

8 4° As disposicdes dos arts. 395 a 398 deste Codigo aplicam-se a todos 0s
procedimentos penais de primeiro grau, ainda que nao regulados neste Cddigo. (Paragrafo
acrescido pela Lei n°® 11.719, de 20/6/2008, publicada no DOU de 23/6/2008, em vigor 60
dias apds a publicacédo)

8 5° Aplicam-se subsidiariamente aos procedimentos especial, sumario e
sumarissimo as disposicdes do procedimento ordinario. (Paragrafo acrescido pela Lei n°
11.719, de 20/6/2008, publicada no DOU de 23/6/2008, em vigor 60 dias apds a publica¢do)

Art. 394-A. Os processos que apurem a pratica de crime hediondo terdo prioridade
de tramitacdo em todas as instancias. (Artigo acrescido pela Lei n® 13.285, de 10/5/2016)

Art. 395. A denuncia ou queixa sera rejeitada quando: (“Caput” do artigo com
redacdo dada pela Lei n®11.719, de 20/6/2008, publicada no DOU de 23/6/2008, em vigor 60
dias apds a publicacdo)

| - for manifestamente inepta; (Inciso acrescido pela Lei n® 11.719, de 20/6/2008,
publicada no DOU de 23/6/2008, em vigor 60 dias apos a publicacéo)

Il - faltar pressuposto processual ou condicdo para o exercicio da acdo penal; ou
(Inciso acrescido pela Lei n® 11.719, de 20/6/2008, publicada no DOU de 23/6/2008, em
vigor 60 dias ap6s a publicacao)

I11 - faltar justa causa para o exercicio da acdo penal. (Inciso acrescido pela Lei n°
11.719, de 20/6/2008, publicada no DOU de 23/6/2008, em vigor 60 dias apds a publicacéo)

Paragrafo unico. (Revogado). (Paragrafo Unico acrescido pela Lei n® 11.719, de
20/6/2008, publicada no DOU de 23/6/2008, em vigor 60 dias apos a publicacéo)

LEI N°8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990

Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO II

PARTE ESPECIAL

TiTULQ VI
DO ACESSO A JUSTICA
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CAPITULO IlI
DOS PROCEDIMENTOS

Secéo |
Disposicoes Gerais

Art. 152. Aos procedimentos regulados nesta Lei aplicam-se subsidiariamente as
normas gerais previstas na legislacédo processual pertinente.

§1° E assegurada, sob pena de responsabilidade, prioridade absoluta na tramitagéo
dos processos e procedimentos previstos nesta Lei, assim como na execucdo dos atos e
diligéncias judiciais a eles referentes. (Pardgrafo Unico acrescido pela Lei n° 12.010, de
3/8/2009, transformado em § 1° pela Lei n°® 13.509, de 22/11/2017)

8 2° Os prazos estabelecidos nesta Lei e aplicaveis aos seus procedimentos sao
contados em dias corridos, excluido o dia do comego e incluido o dia do vencimento, vedado
0 prazo em dobro para a Fazenda Pablica e o Ministério Publico. (Paragrafo acrescido pela
Lei n®13.509, de 22/11/2017)

Art. 153. Se a medida judicial a ser adotada ndo corresponder a procedimento
previsto nesta ou em outra lei, a autoridade judiciaria podera investigar os fatos e ordenar de
oficio as providéncias necessarias, ouvido o Ministério Publico.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo ndo se aplica para o fim de afastamento
da crianga ou do adolescente de sua familia de origem e em outros procedimentos
necessariamente contenciosos. (Paragrafo unico acrescido pela Lei n° 12.010, de 3/8/2009,
publicada no DOU de 4/8/2009, em vigor 90 dias apés a publicacdo)

FIM DO DOCUMENTO

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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