CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.058, DE 2021

(Da Sra. Jéssica Sales)

"Acresce o paragrafo unico ao artigo 8° da lei 11.350, de 05 de outubro
de 2006, para estabelecer que, no caso dos entes que adotarem o regime
juridico estatutario para seus Agentes Comunitarios de Saude e Agentes
de Combate as Endemias, prevalecera o regime remuneratério previsto
na lei local, ndo incidindo as disposices contidas no art. 9°-A, e da outras
providéncias."
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PROJETO DE LEI N. ,DE 2021.

(Da Sra. Jéssica Sales)

“Acresce o) paragrafo anico ao
artigo 8° da lei 11.350, de 05 de
outubro de 2006, para estabelecer
que, no caso dos entes que adotarem
o regime juridico estatutario para
seus Agentes Comunitarios de Saude
e Agentes de Combate as Endemias,
prevalecerd o regime remuneratdrio
previsto na lei local, nao
incidindo as disposicdes contidas
no art. 9°-A, e da outras

providéncias.”

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Fica acrescido o paragrafo uUnico ao artigo 8° da
lei 11.350, de 05 de outubro de 2006, com a seguinte

redacdo:

“Art. 8° [....]

Paragrafo uUnico. Os Estados, Distrito Federal e
Municipios que adotarem para os seus Agentes
Comunitarios de Satde e Agentes de Combate as
Endemias o regime juridico estatutario, o

vencimento inicial da carreira serid aquele previsto
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em lei local, ndo incidindo as disposig¢des contidas

no art. 9°-A desta lei.”

Art. 2°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICATIVA

A presente proposicgdo legislativa tem a finalidade
de positivar e superar discussdo acalorada, inclusive em
sede Jjurisprudencial, a respeito da continuidade da
incidéncia (ou nédo) do piso salarial profissional nacional
- vencimento inicial da carreira - para aqueles entes,
Estados, Distrito Federal ou Municipios, que optaram por
incluir os agentes comunitdrios de satde e agentes de

combate as endemias em seu regime estatutéario.

Importante realcar que, em respeito ao pacto
federativo, a reserva de lei especifica por parte do chefe
do Poder Executivo local e a autonomia politica,
administrativa e orcamentaria do ente, a composicéo
remuneratdéria dos servidores estaduais ou municipais devera
ser estipulada em lei proépria, gque prevalecerd sobre
disposicdo diversa, ainda que assentada em legislacéo
federal. Assim sendo, com a devida vénia, compreendemos
como equivocada a corrente juridica que defende a
incidéncia do piso nacional da carreira - a titulo de
vencimento inicial - aos ACS (Agentes Comunitdrios de
Satde) e ACE (Agentes de Combate as Endemias) mesmo para
aqueles entes que admitam tais servidores em seus regimes

juridicos proéprios.
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Impende rememorarmos dque o artigo 198, § 5° da
Constituicdo Federal, com a redacdo qgque lhe emprestou a
Emenda Constitucional n. 51/2006, anotou que a lei federal
deveria dispor sobre o regime juridico e a regulamentacio
das atividades de agente comunitdrio de saude e agende de
combate as endemias. A regulamentagdo ocorreu por ocasido
da lei federal n. 11.350/2006, que trouxe, entre outras, a
seguinte disposicdo quanto ao regime Jjuridico dos ACS e

ACE, verbis:

Art. 8° Os Agentes Comunitédrios de Saude e
0os Agentes de Combate as Endemias admitidos
pelos gestores locais do SUS e ©pela
Fundacdo Nacional de Saude - FUNASA, na
forma do disposto no & 4° do art. 198 da
Constituicdo, submetem-se ao regime
juridico estabelecido pela Consolidacdo das
Leis do Trabalho - CLT, salvo se, no caso
dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, Jlei Jlocal dispuser de forma
diversa.

Pois bem, ao assim ocorrer, ou seja, para aqueles
Estados e municipios que incluirem os ACS e ACE em seus
respectivos regimes juridicos (estatutérios), as
disposic¢des incidentes serdo aquelas plasmadas em lei
local, e ndo mais aquelas decorrentes da lei 11.350/2006 ou

sucedanea.

Tal compreensdo ndo foi abalada nem mesmo com a
Emenda Constitucional n. 63/2010, que deu nova redacdo ao §
5° do artigo 198 da Constituicdo, para estabelecer que lei
federal disporia ndo apenas sobre o regime Jjuridico e a
regulamentacdo das atividades de ACS e ACE, mas também
sobre o piso salarial profissional nacional destes

profissionais.
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A leitura de que o piso salarial nacional assentado
no artigo 9-A, caput e § 1° da lei 11.350/2006 (incluidos,
respectivamente, pelas leis federais nUmeros 12.994/2014 e
13.708/2018) sobrepde-se mesmo para os casos daquelas
unidades federativas que adotaram um regime estatudrio para
estes servidores o faz a partir de um completo desprezo ao
que reza a parte final do art. 8° da lei de regéncia da
matéria, importando, por conseguinte, em afronta ao pacto
federativo e a autonomia ©politica, administrativa e
orcamentidria de tais entes, contribuindo, ademais, para o
nascimento de um regime hibrido para esta classe de
servidores, que absorveria em sua composicdo remuneratdria
legal, ao mesmo tempo, aspectos da legislacdo federal e

local.

Com efeito, a Jjurisprudéncia de nossa Corte
Pretoriana, ndo de hoje, ressalta a autonomia dos entes
federados para organizar seus servicos publicos na
circunscricdo dos respectivos territdérios, compreendendo o
regime Juridico e remuneratédrio tema de exclusiva

iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo local.

Na linha da proposicdo aqui apresentada, devo
destacar didéatica decis&o da 1% Turma do STF no Agr. Reg.

no RE 1263619/BA:

Ementa: AGRAVO INTERNO. RECURSO
EXTRAORDINARIO. ACORDAO RECORRIDO EM
DISSONANCIA COM A JURISPRUDENCIA DO STF.

1. O acdérddo do Tribunal de origem revela-
se em dissonancia com a Jjurisprudéncia do
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.

2. Quando a Lei 12.994/2014, alterando a
Lei 11.350/2006, incluiu nesta 1ultima o
art. 9°-A, para fixar o piso nacional dos
agentes de saude e combate as endemias, em
nada modificou a disposicdo do art. 8° do
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diploma legal de 2006, qgque faculta aos
Estados, Distrito Federal e Municipios
fazer a opcdo pelo regime da CLT ou outro
de sua escolha. 3. Dessa forma, compreender
que o piso salarial profissional nacional
instituido pelo aludido art. 9°-A e seu §
1° wvincula todas as unidades federativas
seria fazer letra morta do texto normativo
enunciado no art. 8° da Lei 11.350/2006. 4.
E incongruente que essa norma assegure, aos
Estados, Distrito Federal e Municipios, o
direito de optar pelo regime Fjuridico de
seus agentes de saude e, ao mesmo tempo,
imponha o pagamento do piso salarial nos
termos fixado pela Unido para aqueles dque
aderiram ao regime da CLT. 5. A fixacdo da
remuneracdo de servidor publico municipal
por lei federal contraria o principio
constitucional de iniciativa privativa do
Chefe do Poder Executivo local para dispor
sobre regime juridico e remuneracdo de seus
servidores, a luz do art. 61, § 1°, II, da
Lei Maior. 6. A exegese do § 5° do artigo
198 da Constituicdo Federal, que, na
redacdo da EC 63/2010, atribuiu a lei
federal o estabelecimento do piso salarial
profissional nacional e diretrizes para os
Planos de Carreira de agentes comunitarios
de saude e de agentes de combate as
endemias, deve ser compatibilizada com os
demais principios constitucionais que ditam
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a distribuicéo de competéncias
legislativas, administrativas e tributéarias
entre Unido, Estados e Municipios,

caracteristica do Pacto Federativo. 7. No
caso vertente, 0 Municipio de Salvador
optou, nos termos do art. 8° da Lei Federal
11.350/2006, por vincular os agentes de
saude e os de combate a endemias ao regime
estatutdrio préprio, e o fez por meio da
Lei Municipal 7.955/2011. Em consequéncia,
esses servidores passaram a integrar o
Plano de Cargos e Vencimentos dos
Profissionais de Saude da Prefeitura
Municipal de Salvador, ©previsto na Lei
Municipal n® 7.867/2010. 8. Ao assim agir,
0 Municipio se desvinculou da norma federal
(art. 9°-A, §1°, da Lei 11.350/2006,
incluido pela Lei 12.994/2014), que
estabeleceu o piso salarial profissional
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nacional dos agentes comunitdrios de saude
e dos agentes de combate as endemias.
Portanto, tendo optado pelo regime
estatutdrio, ndo se sujeita as regras
aplicaveis aos municipios que preferiram
manter seus agentes de saude vinculados ao
regime juridico celetista. 9. Acolher a
pretenséao inicial seria reconhecer a
possibilidade de conjugar regras de um
determinado regime com o de outro de
natureza diversa, criando um regime
juridico hibrido, o que ndo se admite no
ordenamento juridico brasileiro. 10. Agravo
interno a que se nega provimento. Na forma
do art. 1.021, §§ 4° e 5°, do Cdédigo de
Processo Civil de 2015, em caso de votacéao
undnime, fica condenado o agravante a pagar
ao agravado multa de um por cento do valor
atualizado da causa, cujo depdsito prévio
passa a ser condicdo para a interposicdo de

PL n.4058/2021

Apresentacdo: 17/11/2021 16:12 - Mesa

qualquer outro recurso (a excegdo da
Fazenda Publica e do Dbeneficidrio de
gratuidade da justica, que farao o

pagamento ao final).

(RE 1263619 AgR, Relator(a): ALEXANDRE DE
MORAES, Primeira Turma, julgado em
22/06/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-169
DIVULG 03-07-2020 PUBLIC 06-07-2020)

Diante destas consideracgdes, solicitamos o apoio
dos nobres parlamentares para que se apreciem e votem o

projeto de lei em destaque.

Sala das Sessdes, em de de 2021.

Deputada Jessica Sales.
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO II
DA SEGURIDADE SOCIAL

Secéo 11
Da Saude

Art. 198. As ac0es e servicos publicos de satde integram uma rede regionalizada e
hierarquizada e constituem um sistema Unico, organizado de acordo com as seguintes diretrizes:

| - descentralizacdo, com direcdo Unica em cada esfera de governo;

Il - atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem
prejuizo dos servigos assistenciais;

I11 - participacdo da comunidade.

8§ 1° O sistema Unico de saude sera financiado, nos termos do art. 195, com recursos
do orcamento da seguridade social, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
além de outras fontes. (Paragrafo Unico transformado em 8 1° pela Emenda Constitucional n°
29, de 2000)

8 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicardo, anualmente,
em agdes e servicos publicos de saude recursos minimos derivados da aplicacdo de percentuais
calculados sobre: (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000)

I - no caso da Unido, a receita corrente liquida do respectivo exercicio financeiro,
ndo podendo ser inferior a 15% (quinze por cento); (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n° 29, de 2000, com redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015,

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de publicacdo, produzindo efeitos a partir
da execucdo orcamentaria do exercicio de 2014) (Vide art. 2° da Emenda Constitucional n° 86,

de 2015)

Il - no caso dos Estados e do Distrito Federal, o produto da arrecadacdo dos
Impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de que tratam os arts. 157 e 159, inciso I,
alinea a, e inciso Il, deduzidas as parcelas que forem transferidas aos respectivos Municipios;
(Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 29, de 2000)

Il - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, o produto da arrecadacdo dos
Impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159, inciso I,
alinea b e 8§ 3°. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000)

8 3° Lei complementar, que sera reavaliada pelo menos a cada cinco anos,
estabelecera: (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 29, de 2000)

| - os percentuais de que tratam os incisos Il e 11l do § 2°; (Inciso acrescido pela
Emenda Constitucional n® 29, de 2000, com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 86,
de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de publicag¢éo, produzindo efeitos
a partir da execucdo or¢camentéria do exercicio de 2014)

Il - os critérios de rateio dos recursos da Unido vinculados a saude destinados aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, e dos Estados destinados a seus respectivos
Municipios, objetivando a progressiva reducdo das disparidades regionais; (Inciso acrescido
pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000)

Il - as normas de fiscalizacdo, avaliagdo e controle das despesas com salde nas
esferas federal, estadual, distrital e municipal; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional
n°® 29, de 2000)

IV - (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000, e revogado pela
Emenda Constitucional n°® 86, de 2015)

8 4° Os gestores locais do sistema Unico de saude poderdo admitir agentes
comunitarios de salde e agentes de combate as endemias por meio de processo seletivo publico,
de acordo com a natureza e complexidade de suas atribuicfes e requisitos especificos para sua
atuacdo. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 51, de 2006)

8 5° Lei federal dispora sobre o regime juridico, o piso salarial profissional
nacional, as diretrizes para os Planos de Carreira e a regulamentacédo das atividades de agente
comunitario de salde e agente de combate as endemias, competindo a Unido, nos termos da lei,
prestar assisténcia financeira complementar aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,
para o cumprimento do referido piso salarial. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n° 51, de 2006, e com nova redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 63, de

2010)

8 6° Além das hipoteses previstas no § 1° do art. 41 e no 8§ 4° do art. 169 da
Constituicao Federal, o servidor que exerca funcbes equivalentes as de agente comunitario de
salde ou de agente de combate as endemias podera perder o cargo em caso de descumprimento
dos requisitos especificos, fixados em lei, para o seu exercicio. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n® 51, de 2006)

Art. 199. A assisténcia a saude é livre a iniciativa privada.

8 1° As instituigcOes privadas poderdo participar de forma complementar do sistema
unico de saude, segundo diretrizes deste, mediante contrato de direito pablico ou convénio,
tendo preferéncia as entidades filantropicas e as sem fins lucrativos.

§ 2° E vedada a destinacdo de recursos publicos para auxilios ou subvencdes as
instituicOes privadas com fins lucrativos.

§ 3° E vedada a participacéo direta ou indireta de empresas ou capitais estrangeiros
na assisténcia a saude no Pais, salvo nos casos previstos em lei.
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8 4° A lei dispora sobre as condicOes e 0s requisitos que facilitem a remogdo de
Orgdos, tecidos e substancias humanas para fins de transplante, pesquisa e tratamento, bem
como a coleta, processamento e transfuséo de sangue e seus derivados, sendo vedado todo tipo
de comercializacao.

LEI N°11.350, DE 5 DE OUTUBRO DE 2006

Regulamenta o § 5° do art. 198 da Constituicdo
Federal, dispde sobre o aproveitamento de
pessoal amparado pelo paragrafo Unico do art.
2° da Emenda Constitucional n® 51, de 14 de
fevereiro de 2006, e da outras providéncias.

Faco saber que o PRESIDENTE DA REPUBLICA adotou a Medida Provisoria
n®297, de 2006, que o Congresso Nacional aprovou, e eu, Renan Calheiros, Presidente da Mesa
do Congresso Nacional, para os efeitos do disposto no art. 62 da Constituicdo Federal, com a
redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 32, combinado com o art. 12 da Resolugédo n° 1,
de 2002-CN, promulgo a seguinte Lei:

Art. 8° Os Agentes Comunitarios de Saude e os Agentes de Combate as Endemias
admitidos pelos gestores locais do SUS e pela Fundacdo Nacional de Saide - FUNASA, na
forma do disposto no § 4° do art. 198 da Constituicdo Federal, submetem-se ao regime juridico
estabelecido pela Consolidacao das Leis do Trabalho - CLT, salvo se, no caso dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, lei local dispuser de forma diversa.

Art. 9° A contratacdo de Agentes Comunitarios de Salde e de Agentes de Combate
as Endemias devera ser precedida de processo seletivo publico de provas ou de provas e titulos,
de acordo com a natureza e a complexidade de suas atribuicdes e requisitos especificos para o
exercicio das atividades, que atenda aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia.

§ 1° Caberé aos 6rgdos ou entes da administracdo direta dos Estados, do Distrito
Federal ou dos Municipios certificar, em cada caso, a existéncia de anterior processo de selecdo
publica, para efeito da dispensa referida no paragrafo unico do art. 2° da Emenda Constitucional
n° 51, de 14 de fevereiro de 2006, considerando-se como tal aquele que tenha sido realizado
com observancia dos principios referidos no caput deste artigo. (Paragrafo Unico transformado
em 81° pela Lei n® 13.342, de 3/10/2016)

§ 2° O tempo prestado pelos Agentes Comunitarios de Saude e pelos Agentes de
Combate as Endemias enquadrados na condicdo prevista no § 1° deste artigo,
independentemente da forma de seu vinculo e desde que tenha sido efetuado o devido
recolhimento da contribuicdo previdenciaria, sera considerado para fins de concessdo de
beneficios e contagem reciproca pelos regimes previdenciarios. (Paragrafo acrescido pela Lei
n® 13.342, de 3/10/2016)

Art. 9°-A. O piso salarial profissional nacional é o valor abaixo do qual a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios ndo poderao fixar o vencimento inicial das Carreiras
de Agente Comunitario de Saude e de Agente de Combate as Endemias para a jornada de 40
(quarenta) horas semanais. (“Caput” do artigo acrescido pela Lei n® 12.994, de 17/6/2014)
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8 1° O piso salarial profissional nacional dos Agentes Comunitarios de Saude e dos
Agentes de Combate as Endemias é fixado no valor de R$ 1.550,00 (mil quinhentos e cinquenta
reais) mensais, obedecido o seguinte escalonamento: (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.994,
de 17/6/2014, com nova redacdo vetada pelo Presidente da Republica na Lei n° 13.708, de
14/8/2018, mantida pelo Congresso Nacional e publicada no DOU de 23/10/2018)

I - R$ 1.250,00 (mil duzentos e cinquenta reais) em 1° de janeiro de 2019; (Inciso
vetado pelo Presidente da Republica na Lei n® 13.708, de 14/8/2018, mantido pelo Congresso
Nacional e publicado no DOU de 23/10/2018)

Il - R$ 1.400,00 (mil e quatrocentos reais) em 1° de janeiro de 2020; (Inciso vetado
pelo Presidente da Republica na Lei n®13.708, de 14/8/2018, mantido pelo Congresso Nacional
e publicado no DOU de 23/10/2018)

Il - R$ 1.550,00 (mil quinhentos e cinquenta reais) em 1° de janeiro de 2021.
(Inciso vetado pelo Presidente da Republica na Lei n® 13.708, de 14/8/2018, mantido pelo
Congresso Nacional e publicado no DOU de 23/10/2018)

8 2° A jornada de trabalho de 40 (quarenta) horas semanais exigida para garantia
do piso salarial previsto nesta Lei serd integralmente dedicada as acGes e aos servicos de
promocao da salde, de vigilancia epidemiolégica e ambiental e de combate a endemias em prol
das familias e das comunidades assistidas, no &mbito dos respectivos territorios de atuacdo, e
assegurara aos Agentes Comunitarios de Saude e aos Agentes de Combate as Endemias
participacdo nas atividades de planejamento e avaliacdo de acdes, de detalhamento das
atividades, de registro de dados e de reuniGes de equipe. (Paragrafo acrescido pela Lei n°
12.994, de 17/6/2014, com redacdo dada pela Medida Proviséria n® 827, de 19/4/2018,
convertida na Lei n°® 13.708, de 14/8/2018)

| - (Revogado pela Lei n® 13.708, de 14/8/2018)

Il - (Revogado pela Lei n®13.708, de 14/8/2018)

8 3° O exercicio de trabalho de forma habitual e permanente em condicdes
insalubres, acima dos limites de tolerancia estabelecidos pelo 6rgdo competente do Poder
Executivo federal, assegura aos agentes de que trata esta Lei a percepcdo de adicional de
insalubridade, calculado sobre o seu vencimento ou salario-base:

I - nos termos do disposto no art. 192 da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, quando submetidos a esse regime;

Il - nos termos da legislacdo especifica, quando submetidos a vinculos de outra
natureza. (Paragrafo vetado pelo Presidente da Republica na Lei n® 13.342, de 3/10/2016,
mantido pelo Congresso Nacional e publicado no DOU de 11/1/2017)

8§ 4° As condicBes climaticas da area geogréfica de atuacdo serdo consideradas na
definicdo do horario para cumprimento da jornada de trabalho. (Paragrafo acrescido pela Lei
n® 13.595, de 5/1/2018)

8 5° O piso salarial de que trata 0 8 1° deste artigo seré reajustado, anualmente, em
1° de janeiro, a partir do ano de 2022. (Paragrafo vetado pelo Presidente da Republica na Lei
n°® 13.708, de 14/8/2018, mantido pelo Congresso Nacional e publicado no DOU de

23/10/2018)
8 6° (VETADO na Lei n® 13.708, de 14/8/2018)

Art. 9°-B. (VETADO na Lei n® 12.994, de 17/6/2014)
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