CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.293-C, DE 2021

(Do Poder Executivo)

Mensagem n° 123/2021
OF n° 219/2021

Dispbe sobre os programas de autocontrole dos agentes privados
regulados pela defesa agropecuaria e sobre a organizacdo e os
procedimentos aplicados pela defesa agropecuaria aos agentes das
cadeias produtivas do setor agropecuario, institui o Programa de Incentivo
a Conformidade em Defesa Agropecuaria e a Comissao Especial de
Recursos da Defesa Agropecuaria, e revoga os dispositivos das leis
aplicadas a defesa agropecuaria que estabelecem penalidades e
sancOes; tendo parecer. da Comissdo de Agricultura, Pecuaria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural, pela aprovacdo deste; das
Emendas de n®°s 1a4;6a 10; 14, 15, 18, 24 a 27; 29 a 32; 37, 44 e 49,
apresentadas na Comissao; das Emendas ao Substitutivo de n°s 1 e 2; e
pela rejeicdo das Emendas de n°s 5, 11 a 13; 16, 17, 19; 20 a 23; 28, 33
a 36; 38 a 43; 45 a 48; 50 e 51, apresentadas na Comissao; e das
Emendas ao Substitutivo de n°s 3 a 50 (relator: DEP. DOMINGOS
SAVIO); e da Comiss&o de Financas e Tributacdo, pela ndo implicacéo
da matéria em aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas,
ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacdo financeira e
orcamentaria deste; das Emendas apresentadas na Comissdo de
Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural de n°s 5 a
51, de 2021; das Emendas ao Substitutivo da Comissao de Agricultura,
Pecuéaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural de n°s 1 a 27; e 29 a
50, de 2021; e das Emendas apresentadas na Comissao de Financas e
Tributacdo; e pela inadequacéo financeira e orcamentaria das Emendas
apresentadas na Comissao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural de n° 1 a 4, de 2021; e da Emenda ao
Substitutivo da Comissado de Agricultura, Pecuéria, Abastecimento e
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Desenvolvimento Rural de n° 28, de 2021; e, no mérito, pela aprovacéao
deste, na forma do Substitutivo da Comissdo de Agricultura, Pecuaria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural, com subemenda; e pela
rejeicdo das Emendas apresentadas na Comissao de Financas e
Tributacdo (relator: DEP. CHRISTINO AUREO).; e da Comissao de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa deste, com emenda, do Substitutivo
da Comissao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento
Rural, com subemendas, das Emendas n°s 1 a 51 apresentadas na
Comissao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento
Rural, da Subemenda da Comissdo de Financas e Tributacéo, e das
Emendas n° 1, 2 e 3 apresentadas na Comissao de Finangas e
Tributacdo, com subemenda; e pela constitucionalidade, injuridicidade e
técnica legislativa da Emenda n° 1 apresentada nesta Comisséao (relator:
DEP. PEDRO LUPION).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l
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PROJETO

Apresentacdo: 07/04/2021 15:58 - Mesa

PLn.1293/2021

DE LEI
Dispde sobre os programas de
autocontrole dos agentes privados

regulados pela defesa agropecuaria e
sobre a organizacao e os procedimentos
aplicados pela defesa agropecuaria aos
agentes das cadeias produtivas do setor
agropecuario, institui o Programa de
Incentivo a Conformidade em Defesa
Agropecuaria e a Comissao Especial de
Recursos da Defesa Agropecuaria, e
revoga os dispositivos das leis aplicadas
a defesa agropecudria que estabelecem
penalidades e sangoes.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 10 Esta Lei dispde sobre os programas de autocontrole dos agentes

privados

regulados pela defesa agropecuaria e sobre a organizacdo e o0s

procedimentos aplicados pela defesa agropecuaria aos agentes das cadeias
produtivas do setor agropecuario, institui o Programa de Incentivo a Conformidade

em Defesa Agropecuaria e a Comissao Especial

Agropecuaria.

Art. 20 O Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, por meio=

da Secretaria de Defesa Agropecuaria,
agropecuaria.

Art. 39 Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

I - defesa agropecuadria - estrutura constituida de normas e acdes que
integram sistemas publicos e privados, destinada a preservacdo ou a melhoria da
saude animal, da sanidade vegetal e da inocuidade, da identidade, da qualidade €
da segurancga de alimentos, insumos e demais produtos agropecuarios;
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II - fiscalizacao agropecuaria - atividade de controle, superws%o,%

vigilancia, auditoria e inspecdao agropecuaria, no exercicio do poder de pdglicia O

administrativa, com finalidade de verificar o cumprimento da legislagao; 5 g
i

III - produtos agropecuarios - insumos agropecuarios animais, vegetals, —

seus produtos, subprodutos, derivados e residuos que possuam valor econdbmicq;s
(]

IV - agente - pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que realiza 0o

ou participa, direta ou indiretamente, dos seguintes processos ao longo das cadeias
produtivas do setor agropecuario:

a) producao, transporte, beneficiamento, armazenamento, distribuicao
e comercializagao;

b) importacdo, exportacao, transito nacional, transito internacional e
aduaneiro;

c) transformacao e industrializagao;
d) diagnéstico, ensino, pesquisa e experimentacao; ou
e) prestacdao de servigos e demais processos.

V - credenciamento - reconhecimento ou habilitacdo de pessoas fisicas
ou juridicas pelo Poder Publico, para execucdo de acles especificas relacionadas a
defesa agropecuaria;

VI - risco - possibilidade de ocorréncia de evento negativo, que tenha
impacto na saude humana, na saude animal, na sanidade vegetal ou na identidade,
na qualidade e na seguranca dos produtos agropecuarios;

VII - gerenciamento de risco - processo adotado para identificar,
avaliar, administrar e controlar potenciais eventos ou situagdoes de risco advindos
de fontes internas ou externas e buscar seguranca razoavel na consecucao dos
objetivos da defesa agropecuaria;

VIII - autocontrole - capacidade do agente privado de implantar,
executar, monitorar, verificar e corrigir procedimentos, processos de producao e
distribuicdo de insumos agropecuarios, alimentos e produtos de origem animal ou
vegetal, com vistas a garantir sua inocuidade, identidade, qualidade e seguranca;

IX - autocorrecao - adogao de medidas corretivas pelo agente, diante
da deteccao de nao conformidade, conforme previsto no seu programa de
autocontrole, ou por deliberacdao da sua area responsavel pela qualidade; e

X - regularizagao por notificagcao - adogao de medidas corretivas pelo
agente, em decorréncia de notificacdo expedida pela fiscalizacdo agropecuaria
sobre irregularidade ou nao conformidade, observado o prazo estabelecido.

Art. 4° O agente devera garantir que seus produtos e servigos atendam=
aos requisitos de inocuidade, identidade, qualidade e seguranca estabelecidos na=—
legislacao da defesa agropecuaria.

Art. 59 Fica instituido o gerenciamento de riscos como abordagem d
acao da defesa agropecuaria.

*CD21585927

Paragrafo Unico. As acOes de controle e fiscalizacdo desempenhadas
pela Secretaria de Defesa Agropecudria do Ministério da Agricultura, Pecuaria e
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Abastecimento serdao mensuradas em conformidade com os critérios
gerenciamento de risco.

CAPITULO II

DOS PROGRAMAS DE AUTOCONTROLE DOS AGENTES PRIVADOS REGULADOS H
DEFESA AGROPECUARIA
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Art. 6° Os agentes privados regulados pela legislacdo da defesa
agropecuaria desenvolverao programas de autocontrole com o objetivo de garantir
a inocuidade, a identidade, a qualidade e a seguranca dos seus produtos.

§ 19 Os agentes privados regulados pela legislacao da defesa
agropecuadria garantirdo a implantacdo, a manutencdo, o monitoramento e a
verificacao dos programas de autocontrole de que trata o caput.

§ 29 Os programas de autocontrole conterao:

I - registros sistematizados e auditaveis do processo produtivo, desde a
obtencdo e a recepcao da matéria-prima, dos ingredientes e dos insumos até a
expedicao do produto final;

II - previsao de recolhimento de lotes, quando identificadas deficiéncias
ou ndo conformidades no produto agropecudrio que possam causar riscos a
seguranca do consumidor ou para a saude animal e a sanidade vegetal; e

III - descricao dos procedimentos de autocorrecao.

§ 39 A implementacao dos programas de autocontrole de que trata o
caput podera ser certificada por entidade de terceira parte.

§ 40 O Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento,
conjuntamente com o setor produtivo, desenvolvera manuais de orientagdo para
elaboracao e implementacao de programas de autocontrole.

§ 59 O disposto neste artigo nao se aplica compulsoriamente aos
agentes da producdo primaria agropecuaria.

Art. 70 Os programas de autocontrole poderao conter garantias
advindas de sistemas de producdao com caracteristicas diferenciadas, com
abrangéncia sobre a totalidade da cadeia produtiva, desde a producdo primaria
agropecuaria até o processamento e a expedicdo do produto final.

g§ 10 Quando a diferenciacdo envolver a produgdao primaria=-
agropecudria, o programa de autocontrole serd estabelecido por meio de protocolo—-=
privado de produgdo com a descrigao das caracteristicas do sistema e a modalidade=:
de verificacao.

7

§ 29 Os protocolos privados de que trata o § 1° serao apresentados ao
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento.

*CD2158592

§ 3° O Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento publicara os=
protocolos de que trata o § 1° em seu sitio eletronico. =
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Art. 8° Compete ao Ministério da Agricultura, Pecuarig
Abastecimento:

I - estabelecer os requisitos basicos necessarios ao desenvolvim
dos programas de autocontrole;
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II - editar normas complementares para dispor sobre o0s requi$
basicos a que se refere o inciso I; e

IT - definir os procedimentos oficiais de verificacao dos programas—de——
autocontrole.

Art. 99 Quando a fiscalizacdo agropecuaria ou o programa de
autocontrole identificar deficiéncias ou nao conformidades no processo produtivo ou
no produto agropecuario que possam causar riscos a seguranca do consumidor ou a
saude animal e a sanidade vegetal, fica o agente responsavel pelo recolhimento dos
lotes produzidos nessa condicao, na forma prevista em regulamento.

CAPITULO III
DO PROGRAMA DE INCENTIVO A CONFORMIDADE EM DEFESA AGROPECUARIA

Art. 10. Fica instituido o Programa de Incentivo a Conformidade em
Defesa Agropecuaria, com o objetivo de estimular o aperfeicoamento de sistemas
de garantia da qualidade robustos e auditaveis, com vistas consolidacdo de um
ambiente de confianca reciproca entre o Poder Executivo federal e os agentes
regulados, pela via do aumento da transparéncia.

Paragrafo unico. O Programa de Incentivo a Conformidade em Defesa
Agropecuadria exigira do estabelecimento regulado o compartilhamento em tempo
real de dados operacionais e de qualidade com a fiscalizacdo agropecuaria, que tera
como contrapartida beneficios e incentivos, na forma prevista em regulamento.

Art. 11. O regulamento do Programa de Incentivo a Conformidade em
Defesa Agropecuaria estabelecera:

I - procedimentos para adesao;
II - obrigacbes para permanéncia no Programa;

IIT - hipdéteses de aplicagao de adverténcia, suspensao ou exclusao do
Programa; e

IV - beneficios e incentivos concedidos aos estabelecimentos que=—
aderirem ao Programa.

Art. 12. Aos estabelecimentos que aderirem ao Programa de Incentivo
a Conformidade em Defesa Agropecudria fica autorizada a regularizacdo por=
notificacao de que trata o inciso X do caput do art. 39.

*CD215859272100 =*

§ 1° O estabelecimento notificado ndo sera autuado, desde que adote=
as medidas corretivas necessarias e sane a irregularidade ou ndao conformidade no
prazo indicado na notificagao.
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§ 20 Regulamento dispora sobre as irregularidades ou
conformidades passiveis de regularizacdo por notificacao.

F0 07/04/2%1 15:58 - Mesa
PLn.1293/2021

CAPITULO IV g
DO PROCEDIMENTO DOS ATOS PUBLICOS DE LIBERAGCAO DE ESTABELECIMENTQS
E PRODUTOS h
Secao I

Do registro de estabelecimentos

Art. 13. Para registro, cadastro, credenciamento ou qualquer outro ato
publico de liberacdo de estabelecimento junto ao Ministério da Agricultura, Pecuaria
e Abastecimento, serao exigidos, de acordo com a natureza da atividade,
documentos e informacdes necessarios as avaliacdes técnicas.

§ 19 Fica dispensada a apresentacao de documentos e autorizacoes
emitidas por outros 6rgaos e entidades de governo que nao tenham relacdo com a
liberacao de estabelecimento de que trata o caput.

§ 20 O Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento
disponibilizarad sistema eletronico para receber as solicitacdes de registro, cadastro
ou credenciamento de estabelecimento no prazo de cento e oitenta dias, contado
da data de publicacao desta Lei.

Art. 14. Estabelecimentos que possuam mais de uma finalidade e que
sejam objeto de diferentes normas de defesa agropecuaria poderdao ter registro
unico no Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, na forma prevista em
regulamento.

Secao 11
Do registro de produtos

Art. 15. O Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
incentivara a adocdo de procedimento administrativo simplificado, o uso de meios
eletronicos e o estabelecimento de parametros e padroes, com vistas a
automatizacao da concessao das solicitacdes de registro de produtos agropecuarios.

§ 10 O Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento=
disponibilizara sistema eletrbnico para receber as solicitagdes de registro de
produtos no prazo de cento e oitenta dias, contado da data de publicacao desta Lei.

§ 29 A concessao de registro de produtos que possuam parametros ou
padroes normatizados serd automatica.

§ 30
implicara o cancelamento do registro do produto e a imposicao de sancoe
administrativas.
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§ 40 O disposto no caput ndo se aplica aos produtos regulados pela Lei R

n® 7.802, de 11 de julho de 1989. T O

- . . . s, N

Art. 16. O Ministerio da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento pogiéra —

dispor de especialistas para subsidiar a avaliagdao de registro de produtos, por rméio —

de credenciamento, contratagdo de pessoa fisica ou juridica ou ajustes gam

instituicdes de pesquisa publicas ou privadas, na forma prevista em regulamento.§ [l
Art. 17. Produtos que possuam mais de uma finalidade e que sqjam

objeto de diferentes normas da defesa agropecuaria poderdo ter registro unico no
Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, na forma prevista em
regulamento.

Art. 18. A analise das solicitacdes de registro de produtos observara a
ordem cronoldgica de apresentacdo junto ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento.

Paragrafo Unico. O Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
podera priorizar a analise de que trata o caput nas seguintes hipdteses:

I - necessidade de atendimento aos programas de saude animal ou
fitossanitarios;

II - situagOes de emergéncia sanitaria ou fitossanitaria;
IIT - cumprimento de acordos ou exigéncias internacionais; ou

IV - quando caracterizada inovacao tecnoldgica.

Secao III
Dos critérios para concessao, isencao e simplificacao de registro

Art. 19. Ato do Ministro de Estado da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento estabelecera a classificacdao de risco, as condicdes, os prazos e os
demais critérios para concessdo, isencao e simplificacdo de registro, cadastro,
credenciamento ou qualquer outro ato publico de liberagdo, observado o disposto
na Lei n® 13.874, de 20 de setembro de 2019, e em seu regulamento.

Art. 20. Sao isentos de registro os insumos agropecuarios produzidos
ou fabricados pelo produtor rural para uso préprio, vedada a comercializagao dos
referidos insumos sob qualquer forma.

Secao IV
Da rotulagem

*CD215859272100 =*

Art. 21. A rotulagem dos produtos é responsabilidade do detentor d
registro, na forma prevista na legislagao.

§ 10 Rotulos de produtos ndo serao objeto de aprovagao pelo Ministério=
da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento.

Autenticado Eletronicamente, apds conferéncia com o original.
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§ 20 O Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento po
exigir o depdsito de roétulos de produtos em sistema eletronico, para fing
fiscalizacdo agropecuaria.

07/0/2
o™

30:

§ 39 A comercializagao de produtos com rotulagem em desacordo
o previsto na legislacao caracteriza infragao administrativa, sujeita a aplicacaq
medidas cautelares e a autuacao.

5
PL n.1293/2021
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CAPITULO V
DAS MEDIDAS CAUTELARES

Art. 22. O Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento podera
aplicar as seguintes medidas cautelares, isolada ou cumulativamente, ante a
evidéncia ou suspeita de que uma atividade ou um produto agropecuario
represente risco a defesa agropecuaria:

I - apreensao de produtos;

I - suspensdo temporaria de atividade, de etapa ou de processo de
fabricacao de produto; e

IIT - destruicdao ou devolucdo a origem de animais e vegetais, de seus
produtos, residuos e insumos agropecudrios, quando constatada a importagao
irregular ou a introducdo irregular no Pais.

§ 10 O Auditor Fiscal Federal Agropecuario responsavel pela aplicacao
de medida cautelar devera comunicar imediatamente a sua chefia imediata.

§ 20 Nao sera aplicada medida cautelar quando a ndo conformidade
puder ser sanada durante a acao de fiscalizacao.

§ 3° A medida cautelar devera ser cancelada imediatamente quando
for comprovada a resolucao da ndo conformidade que deu causa a sua aplicacdo.

CAPITULO VI
DAS INFRACOES E DAS PENALIDADES

Art. 23. O agente que incidir em infracao prevista na legislacao

especifica e em normas regulamentares de defesa agropecuaria ficard sujeito as—

seguintes penalidades, isolada ou cumulativamente:
I - adverténcia;
IT - multa;
ITI - condenacao do produto;

IV - suspensao de atividade, de registro, de cadastro ou dee

credenciamento;
V - cassacao de registro, de cadastro ou de credenciamento; e

Autenticado Eletronicamente, apds conferéncia com o original.
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VI - cassacao da habilitacao de profissional para prestar sery
relacionados a defesa agropecuaria.

Paragrafo Unico. A Secretaria de Defesa Agropecudria do Ministérig
Agricultura, Pecudria e Abastecimento tornara publicas as sancdes impostas
infratores da legislacdo de defesa agropecudria apds o seu transito em julgadq
esfera administrativa.

PLNn.1293/2021
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Art. 24. O valor da multa de que trata o inciso II do caput do art].
sera de:

I - até cento e cinquenta por cento do valor atribuido ao lote do
produto, quando identificada a natureza comercial da atividade e o valor comercial
estiver especificado na nota fiscal, invoice ou fatura, ou quando for possivel a sua
determinacao pela cotagcao do mercado; ou

IT - entre R$ 100,00 (cem reais) e R$ 300.000,00 (trezentos mil reais),
na hipotese de inaplicabilidade do disposto no inciso I, observadas a classificagao
do agente infrator e a natureza da infragdo, conforme Anexo a esta Lei.

Paragrafo Unico. O pagamento voluntario da multa no prazo de vinte
dias, contado da data de sua aplicacdo, sem interposicdo de recurso, ensejara a
reducao de vinte por cento de seu valor.

Art. 25. A introducdo irregular no Pais de animais e vegetais, seus
produtos, residuos ou insumos agropecuarios, quando praticada por pessoa fisica,
caracterizara infracdo sujeita a adverténcia ou multa, cujo valor serad estipulado
entre R$ 100,00 (cem reais) e R$ 5.000,00 (cinco mil reais).

Art. 26. Ato do Ministro de Estado de Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento atualizard anualmente os valores das multas de que tratam os art.
24 e art. 25, com base na variagao do Indice Nacional de Pregos ao Consumidor.

Art. 27. As infracbes serao graduadas de acordo com o risco para a
defesa agropecuaria e classificadas em:

I - infragdao de natureza leve;
IT - infragcdao de natureza moderada; e
III - infracao de natureza grave.

Art. 28. Na aplicagao das penalidades previstas nesta Lei serao
consideradas as circunstancias agravantes e atenuantes, na forma de regulamento.

CAPITULO VII
DO PROCESSO ADMINISTRATIVO DE FISCALIZACAO AGROPECUARIA

59272100 *

Il

Art. 29. As infragbes serao apuradas, a partir da lavratura do auto dee
infracdo, por meio de processo administrativo de fiscalizacao agropecuaria.

||Hﬂ|

*CD2158

Art. 30. O auto de infracdo é o documento habil para constatacdo dee—
infracdo, no que concerne a legislagcdo da defesa agropecuaria.

Autenticado Eletronicamente, apds conferéncia com o original.
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Art. 31. Do auto de infracdo cabera a interposicao de defesa por es Crito R

no prazo de vinte dias, contado da data de recebimento do auto de infragao. s D

. . , = (N

Paragrafo unico. A defesa de que trata o caput devera ser endere¢ada —

a unidade descentralizada de fiscalizagdo da Secretaria de Defesa Agropecuaria do —

Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento responsavel por fiscalizar; o |

local onde foi constatada a infracao. ;% [l
Art. 32. O auto de infragdo sera julgado em primeira instancia pela

autoridade da unidade descentralizada de fiscalizacdo da Secretaria de Defesa
Agropecuaria do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento onde tramita o
processo administrativo de fiscalizagao agropecuaria.

Art. 33. Das decisdes administrativas de primeira instancia cabera a
interposicao de recurso administrativo no prazo de vinte dias, contado da data de
recebimento da notificagao.

§ 19 O recurso de que trata o caput sera dirigido a autoridade que
proferiu a decisao.

§ 29 Caso a autoridade ndo reconsidere a sua decisdo, encaminhara o
recurso a Secretaria de Defesa Agropecuaria do Ministério da Agricultura, Pecuaria
e Abastecimento no prazo de vinte dias, contado da data de seu recebimento, o
para julgamento em segunda instancia.

Art. 34. Aplicada a penalidade de suspensao da atividade, de registro,
de cadastro ou de credenciamento, ou a penalidade de cassacao de registro, de
cadastro ou de credenciamento, cabera recurso a Comissdo Especial de Recursos da
Defesa Agropecuaria, a qual compete o julgamento do processo administrativo em
terceira e ultima instancia.

§ 19 A penalidade de suspensao de atividade, de registro, de cadastro
ou de credenciamento ou a penalidade de cassacao de registro, de cadastro ou de
credenciamento podera ser convertida em multa, mediante a apresentacao de
requerimento do infrator e celebracao de termo de ajustamento de conduta.

§ 29 Cabera a Comissao Especial de Recursos da Defesa Agropecuaria
decidir sobre a conversao das penalidades a que se refere o § 1° em multa.

§ 3° A composicao e o funcionamento da Comissao Especial de
Recursos da Defesa Agropecuaria serao definidos em regulamento.

Art. 35. A interposicdo tempestiva de recurso tera efeito suspensivo.

Art. 36. A notificacdo do autuado poderd ser feita por meio eletrénico,

desde que a certificacao da ciéncia seja inequivoca.

Art. 37. Fica estabelecida a assinatura eletronica simples, de que trata
a Lei n% 14,063, de 23 de setembro de 2020, para os atos praticados por servidores
publicos no ambito do processo administrativo de fiscalizacao agropecuaria.

CAPITULO VIII
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Autenticado Eletronicamente, apds conferéncia com o original.

12

*CD215859272100 =*



g

=

5 O

a2 N

Art. 38. O Poder Executivo federal editara o regulamento do Programa R

de Incentivo a Conformidade em Defesa Agropecuaria no prazo de cento e \inte O)

dias, contado da data de publicacdo desta Lei. 5 g

Art. 39. As penalidades de que trata o Capitulo VI serdo aplicadapas ~—

infragdes previstas na legislagcdo especifica e em normas regulamentares de defesa |

agropecuaria e constatadas a partir da data de entrada em vigor desta Lei. § [l
§ 10 As disposicoes referentes ao processo administrativo| de

fiscalizacdo agropecuaria aplicam-se aos processos pendentes de julgamento a
partir da data de entrada em vigor desta Lei.

§ 29 As penalidades de que trata o art. 23 serdo aplicadas as infragdes
constatadas pela fiscalizacdao agropecuaria do Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento com fundamento no disposto na Lei n® 7.802, de 1989.

Art. 40. O Regulamento do Servico de Defesa Sanitaria Animal,
aprovado pelo Decreto n© 24.548, de 3 de julho de 1934, passa a vigorar com as
seguintes alteragoes:

“Art.

Paragrafo unico. Todo o gado sera obrigatoriamente examinado
nas estradas de transito normal, nos pontos indicados pelo Servigo de
Defesa Sanitaria Animal, sendo-lhe fornecido um certificado de livre
transito quando isento de moléstias infectocontagiosas.” (NR)

“Art.

Paragrafo unico. Os certificados a que se refere este artigo serao
validos pelo prazo maximo de um més e controlados pelos funcionarios
competentes do Servico de Defesa Sanitaria Animal.” (NR)

“Art.

Paragrafo unico. Quando o funciondrio de defesa sanitaria animal
encontrar dificuldade para executar as medidas constantes neste artigo
requisitara autoridades federais apoio material para o cumprimento de
seu dever.” (NR)

Art. 41. Ficam revogados:

I - os seguintes dispositivos do Regulamento do Servico de Defesa
Sanitaria Animal, aprovado pelo Decreto n® 24.548, de 3 de julho de 1934:

a) o paragrafo Unico do art. 89;
b) os § 19 e § 29 do art. 34;

c) o § 390 do art. 39;

d) o art. 47;

Autenticado Eletronicamente, apds conferéncia com o original.
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1969,

outubro de

efeitos:

e) 0s § 10 e § 20 do art. 54; e S
f) os § 10 e § 20 do art. 64; S
IT - os art. 6° e art. 7° do Decreto-Lei n® 467, de 13 de fevereir) de
ITI - a alinea “g” do caput do art. 3° do Decreto-Lei n® 917, de 8 de
1969; h

IV - o0 art. 49 da Lei n° 6.198, de 26 de dezembro de 1974;

V - o art. 79 da Lei n° 6.446, de 5 de outubro de 1977;

VI - o art. 50 da Lei n© 6.894, de 16 de dezembro de 1980;

VII - o art. 36 da Lei n°® 7.678, de 8 de novembro de 1988;

VIII - o art. 29 da Lei n© 7.889, de 23 de novembro de 1989;

IX - o art. 99 da Lei n© 8.918, de 14 de julho de 1994;

X - 0 art. 99 da Lei n© 9,972, de 25 de maio de 2000;

XI - os art. 42 e art. 43 da Lei n® 10.711, de 5 de agosto de 2003; e
XII - o art. 6° da Lei n°© 10.831, de 23 de dezembro de 2003.

Art. 42. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao e produz

I - sessenta dias apds a data de sua publicacdao, quanto ao disposto no

Capitulo 1V;

art. 34; e

IT - noventa dias apds a data de sua publicacdo, quanto ao disposto no

ITI - na data de sua publicagao, quanto aos demais dispositivos.

Brasilia,

Autenticado Eletronicamente, apds conferéncia com o original.
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ANEXO

CLASSIFICACAO DOS AGENTES

Microempreended

Microempresas -

Empresas de pequeno

Demais

Apresentacdo] 07/04/2021 15:58 - Mesa

PLn.1293/2021

Natslgeza Pessoa fisica or mI(\j/III\E/iS'I‘uaI - ME** porte - EPPFx estabelecimentos
infragao Valores em reais (R$)
Minimo Mn’?c))(l Minimo | Maximo Minimo Maximo Minimo Maximo Minimo Maximo
Leve | 100,00 758'0 100,00 | 750,00 | 200,00 | 3.000,00 | 2.500,00 | 30.000,00 | 5.000,00 | 45.000,00
Moderada | 751,00 3'880' 751,00 | 3.000,00 | 3.001,00 12'0000'0 30.001,00 120'800'0 45.001,00 150'800'0
crave | 3001,0 | 5.000, | 3.001,0 | ¢ 100 oo | 12.001,0 | 20.000,0 | 120.001,0 | 220.000,0 | 150.001,0 | 300.000,0
0 00 0 -000, 0 0 0 0 0 0

* § 19 do art. 18-A da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006.
** Inciso I do caput do art. 39 da Lei Complementar n® 123, de 2006.

*** Tnciso II do caput do art. 3° da Lei complementar n® 123, de 2006.

Autenticado Eletronicamente, apds conferéncia com o original.
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EM n® 00001/2021 MAPA

Brasilia, 7 de Janeiro de 2021

Senhor Presidente da Republica,

1. Submeto a sua apreciacdo o Projeto de Lei que "dispde sobre o autocontrole nas
atividades agropecudria e agroindustrial, sobre a organizagdo e procedimentos da defesa
agropecuaria, que institui o Programa de Incentivo a Conformidade em Defesa Agropecudria bem
como dé outras providéncias".

2. A expansdo progressiva do agronegocio brasileiro, ocorrida nas tltimas quatro décadas,
vem impondo maior demanda por parte do Estado na execucdo das praticas de controle e
fiscalizagdo agropecuaria. E notorio que a capacidade da “méaquina piblica” em manter ou ampliar
a prestacao desses servicos encontra-se limitada, pois isso estd vinculada obrigatoriamente ao
aumento progressivo e continuado dos gastos publicos.

3. Ao longo do tempo, se ndo houver mudanga de cenario, a tendéncia desta situagdo ¢ de
agravamento. A persisténcia da incompatibilidade entre a pujanca do agronegocio brasileiro e a
capacidade estatal de resposta, num futuro proximo, pode, inclusive, limitar as exportagdes das
commodities agropecuarias do Pais, além de precarizar a fiscalizacdo agropecuaria.

4. Neste sentido, ¢ fundamental que oOrgdos publicos com a fungdo de policia
administrativa sanitaria passem a atuar de forma mais “inteligente”, com base em fatores de risco,
buscando atingir indices de maior eficiéncia no desempenho das suas atribuicdes para fins de
atendimento dos objetivos esperados pela sociedade.

5. Para enfrentar este problema ¢ imprescindivel promover alteracdo na legislacao vigente.
Por esse motivo, foi elaborado este Projeto de Lei em comento para conferir nova configuragdo ao
modelo de fiscalizagdo agropecudria, € que, em linhas gerais, produz como efeitos:

a) o estabelecimento da obrigatoriedade de adocdo de programas de
autocontrole pelos agentes regulados pela legislacao da defesa agropecudria;

b) a instituigdo do Programa de Incentivo a Conformidade em Defesa
Agropecudria para tratar da organizagao e dos procedimentos aplicados pela defesa agropecuaria;

¢) a modernizagdo das regras de controle sanitario do Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (ex.: registro de estabelecimento agropecudrios) que
impactam na expedicdo de ato publico de liberacdo de atividade econdomica no segmento
agropecuario, considerando o grau de risco sanitario envolvido; e

d) a atualizacdo do valor pecunidrio das multas aplicadas em decorréncia da
constatagdo de infracdes durante a fiscalizagdo agropecudria, atendendo, assim, as recomendagdes
dos Orgdos de Controle, e fortalecendo as medidas coercitivas e educativas em desfavor dos
transgressores da legislagdo sanitaria.

Autenticado Eletronicamente, apds conferéncia com o original.
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6. Tem-se a percepcdo que esta proposta de legislacdo permite maior dinamismo e
liberdade as atividades econdmicas agropecudrias, possibilitando que o Estado concentre suas ac¢des
no controle e fiscalizagao de atividades de maior risco. O Projeto de Lei confere a dosimetria
adequada da intervencdo Estatal, sem enfraquecer as atividades de sua competéncia que se
encontram dispostas no art. 27-A da Lei n° 8.171, de 17 de janeiro de 1991, permitindo ao
Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento desempenhar seu papel institucional de forma
mais eficiente, fortalecendo as garantias quanto a idoneidade dos insumos e da seguranga higiénico-
sanitaria dos produtos agropecudrios fabricados no Pais, preservando assim os interesses coletivos.

\

7. As despesas referentes a implementagdo das agdes estdo previstas no orcamento da
Pasta, observando-se os limites estabelecidos para o exercicio de sua execucdo, bem como as
diretrizes estabelecidas pela Lei n° 13.971, de 27 de dezembro de 2019, que institui o Plano
Plurianual da Unido para o periodo de 2020 a 2023.

8. Ademais, tem-se a compreensdo que o momento € oportuno e conveniente para
apresentar esta proposta de lei, pois ela se coaduna com a politica atual do Governo Federal em
promover reformas estruturantes no ambito da Administracio Publica Federal, com vistas a
melhorar o ambiente de negocios, a competitividade e a participacdo do Brasil no comércio
internacional, tendo o propdsito de gerar o bem-estar social.

9. Isso fica mais evidente quando se verifica que as diretrizes contidas neste Projeto de Lei
encontram-se em sintonia com os principios condutores da Lei n® 13.874, de 20 de setembro de
2019 (Lei de Liberdade Economica - LLE), que se pauta na:

a) liberdade como uma garantia no exercicio de atividades econdmicas;
b) presuncao da boa-f¢ do particular perante o poder publico; e

¢) intervencdo subsididria e excepcional do Estado sobre o exercicio de
atividades econdmicas.

r

10. Por fim, nota-se que a conversdo deste Projeto de Lei em Lei € cercada por forte
expectativa do segmento agropecudrio, tendo ampla aceitacdo por parte das entidades fiscalizadas
pela Secretaria de Defesa Agropecudria, vez que ¢ resultado de ampla discussdo setorial. Neste
aspecto, hd consenso do setor publico e privado que a legislacdo sanitaria deve ser atualizada para
prover maior autonomia e responsabilizagdo aos fabricantes de insumos e de produtos
agropecuarios, €, concomitantemente, permitir que o Estado direcione as agdes de controle e
fiscalizagdo para as atividades de maior risco. A apresentacdo deste Projeto de Lei ¢ a principal
medida para que esta nova forma de relagdo entre fiscalizador e fiscalizado de fato se concretize,
atendendo aos anseios de toda sociedade.

11. Essas, Senhor Presidente, sdo as razdes que motivam a apresentagao deste Projeto de
Lei a sua elevada apreciagao.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Tereza Cristina Corréa da Costa Dias

Autenticado Eletronicamente, apds conferéncia com o original.
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informagéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°13.874, DE 20 DE SETEMBRO DE 2019

Institui a Declaragéo de Direitos de Liberdade
EconOmica; estabelece garantias de livre
mercado; altera as Leis n° 10.406, de 10 de
janeiro de 2002 (Cédigo Civil), 6.404, de 15 de
dezembro de 1976, 11.598, de 3 de dezembro de
2007, 12.682, de 9 de julho de 2012, 6.015, de 31
de dezembro de 1973, 10.522, de 19 de julho de
2002, 8.934, de 18 de novembro 1994, o Decreto-
Lei n® 9.760, de 5 de setembro de 1946 e a
Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada
pelo Decreto-Lein®5.452, de 1° de maio de 1943;
revoga a Lei Delegada n° 4, de 26 de setembro de
1962, a Lei n° 11.887, de 24 de dezembro de
2008, e dispositivos do Decreto-Lei n° 73, de 21
de novembro de 1966; e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSIGOES GERAIS

Art. 1° Fica instituida a Declaracdo de Direitos de Liberdade Econdmica, que
estabelece normas de protecdo a livre iniciativa e ao livre exercicio de atividade econémica e
disposicdes sobre a atuacdo do Estado como agente normativo e regulador, nos termos do inciso
IV do caput do art. 1°, do paragrafo Unico do art. 170 e do caput do art. 174 da Constituicdo
Federal.

8§ 1° O disposto nesta Lei sera observado na aplicacéo e na interpretacdo do direito
civil, empresarial, econdmico, urbanistico e do trabalho nas relagdes juridicas que se encontrem
no seu ambito de aplicacdo e na ordenacdo publica, inclusive sobre exercicio das profissdes,
comeércio, juntas comerciais, registros publicos, transito, transporte e protecdo ao meio
ambiente.

8§ 2° Interpretam-se em favor da liberdade econdmica, da boa-fé e do respeito aos
contratos, aos investimentos e a propriedade todas as normas de ordenacdo publica sobre
atividades econémicas privadas.

8§ 3° O disposto nos arts. 1°, 2°, 3° e 4° desta Lei ndo se aplica ao direito tributério e
ao direito financeiro, ressalvado o inciso X do caput do art. 3°.

8 4° O disposto nos arts. 1°, 2°, 3° e 4° desta Lei constitui norma geral de direito
econémico, conforme o disposto no inciso | do caput e nos 88 1°, 2° 3° e 4° do art. 24 da
Constituicdo Federal, e sera observado para todos os atos publicos de liberacdo da atividade
econdmica executados pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, nos termos do
§ 2° deste artigo.

8 5° O disposto no inciso 1X do caput do art. 3° desta Lei ndo se aplica aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios, exceto se:

| - 0 ato publico de liberacdo da atividade econémica for derivado ou delegado por
legislagdo ordinaria federal; ou

Il - 0 ente federativo ou o 6rgao responsavel pelo ato decidir vincular-se ao disposto
no inciso IX do caput do art. 3° desta Lei por meio de instrumento valido e proprio.

8 6° Para fins do disposto nesta Lei, consideram-se atos publicos de liberacdo a
licenca, a autorizacdo, a concessdo, a inscricdo, a permissao, o alvard, o cadastro, o

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
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credenciamento, o estudo, o plano, o registro e os demais atos exigidos, sob qualquer
denominagdo, por 6rgdo ou entidade da administracéo publica na aplicacdo de legislagdo, como
condigdo para o exercicio de atividade econémica, inclusive o inicio, a continuag&o e o fim para
a instalacdo, a construcdo, a operacao, a producdo, o funcionamento, 0 uso, 0 exercicio ou a
realizacdo, no ambito publico ou privado, de atividade, servico, estabelecimento, profisséo,
instalagdo, operacdo, produto, equipamento, veiculo, edificacdo e outros.

LEI N°7.802, DE 11 DE JULHO DE 1989

Disp0e sobre a pesquisa, a experimentacdo, a
producdo, a embalagem e rotulagem, o
transporte, 0 armazenamento, a
comercializacdo, a propaganda comercial, a
utilizacdo, a importacédo, a exportacao, destino
final dos residuos e embalagens, o registro, a
classificagdo, o controle, a inspecdo e a
fiscalizacdo de agrotdxicos, seus componentes
e afins, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° A pesquisa, a experimentacdo, a producdo, a embalagem e rotulagem, o
transporte, 0 armazenamento, a comercializacdo, a propaganda comercial, a utilizagéo, a
importacdo, a exportagdo, o destino final dos residuos e embalagens, o registro, a classificacéo,
o controle, a inspecdo e a fiscalizagdo de agrotoxicos, seus componentes e afins, serdo regidos
por esta Lei.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, consideram-se:

| - agrotdxicos e afins:

a) 0s produtos e 0s agentes de processos fisicos, quimicos ou bioldgicos, destinados
ao uso nos setores de produgdo, no armazenamento e beneficiamento de produtos agricolas, nas
pastagens, na protecao de florestas, nativas ou implantadas, e de outros ecossistemas e também
de ambientes urbanos, hidricos e industriais, cuja finalidade seja alterar a composi¢éo da flora
ou da fauna, a fim de preserva-las da acdo danosa de seres vivos considerados nocivos;

b) substancias e produtos, empregados como desfolhantes, dessecantes,
estimuladores e inibidores de crescimento;

I - componentes: os principios ativos, os produtos técnicos, suas matérias-primas,
os ingredientes inertes e aditivos usados na fabricacdo de agrotoxicos e afins.

Art. 3° Os agrotdxicos, seus componentes e afins, de acordo com definicdo do art.
2° desta Lei, s6 poderdo ser produzidos, exportados, importados, comercializados e utilizados,
se previamente registrados em 6rgdo federal, de acordo com as diretrizes e exigéncias dos
Orgaos federais responsaveis pelos setores da saude, do meio ambiente e da agricultura.

8§ 1° Fica criado o registro especial temporario para agrotoxicos, seus componentes
e afins, quando se destinarem a pesquisa e a experimentacao.

8§ 2° Os registrantes e titulares de registro fornecerdo, obrigatoriamente, a Unido, as
inovacOes concernentes aos dados fornecidos para o registro de seus produtos.

8 3° Entidades publicas e privadas de ensino, assisténcia técnica e pesquisa poderéo
realizar experimentagdo e pesquisas, e poderdo fornecer laudos no campo da agronomia,
toxicologia, residuos, quimica e meio ambiente.

8 4° Quando organizagOes internacionais responsaveis pela salde, alimentacao ou
meio ambiente, das quais o Brasil seja membro integrante ou signatario de acordos e convénios,
alertarem para riscos ou desaconselharem o uso de agrotdxicos, seus componentes e afins,
cabera a autoridade competente tomar imediatas providéncias, sob pena de responsabilidade.
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8 5° O registro para novo produto agrotoxico, seus componentes e afins, sera
concedido se a sua acao toxica sobre o ser humano e 0 meio ambiente for comprovadamente
igual ou menor do que a daqueles ja registrados, para 0 mesmo fim, segundo os parametros
fixados na regulamentacao desta Lei.

8 6° Fica proibido o registro de agrotdxicos, seus componentes e afins: a) para 0s
quais o Brasil ndo disponha de métodos para desativacdo de seus componentes, de modo a
impedir que o0s seus residuos remanescentes provoquem riscos ao meio ambiente e & saude
publica;

b) para os quais ndo haja antidoto ou tratamento eficaz no Brasil;

C) que revelem caracteristicas teratogénicas, carcinogénicas ou mutagénicas, de
acordo com os resultados atualizados de experiéncias da comunidade cientifica;

d) que provoquem distirbios hormonais, danos ao aparelho reprodutor, de acordo
com procedimentos e experiéncias atualizadas na comunidade cientifica;

e) que se revelem mais perigosos para 0 homem do que os testes de laboratorio,
com animais, tenham podido demonstrar, segundo critérios técnicos e cientificos atualizados;
f) cujas caracteristicas causem danos ao meio ambiente.

LEI N° 14.063, DE 23 DE SETEMBRO DE 2020

Dispbe sobre 0 uso de assinaturas eletronicas
em interagdes com entes publicos, em atos de
pessoas juridicas e em questdes de salde e
sobre as licengas de softwares desenvolvidos
por entes publicos; e altera a Lei n® 9.096, de 19
de setembro de 1995, a Lei n® 5.991, de 17 de
dezembro de 1973, e a Medida Provisoria n°
2.200-2, de 24 de agosto de 2001.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSIGCAO PRELIMINAR

Art. 1° Esta Lei dispde sobre o uso de assinaturas eletronicas em interagdes com
entes publicos, em atos de pessoas juridicas e em questdes de salde e sobre as licencas de
softwares desenvolvidos por entes publicos, com o objetivo de proteger as informacdes pessoais
e sensiveis dos cidaddos, com base nos incisos X e XII do caput do art. 5° da Constituicdo
Federal e na Lei n® 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de Protecéo de Dados Pessoals),
bem como de atribuir eficiéncia e seguranca aos servicos publicos prestados sobretudo em
ambiente eletronico.

A CAPITULO Il )
DA ASSINATURA ELETRONICA EM INTERACOES COM ENTES PUBLICOS

~ Secéo |
Do Objeto, do Ambito de Aplicacéo e das Definigdes

Art. 2° Este Capitulo estabelece regras e procedimentos sobre o0 uso de assinaturas
eletrbnicas no ambito da:

| - interacdo interna dos Orgéos e entidades da administracdo direta, autarquica e
fundacional dos Poderes e 0rgaos constitucionalmente autbnomos dos entes federativos;

I1 - interacdo entre pessoas naturais ou pessoas juridicas de direito privado e os entes
publicos de que trata o inciso | do caput deste artigo;
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I11 - interacdo entre os entes publicos de que trata o inciso | do caput deste artigo.

DECRETO N° 24.548, DE 3 DE JULHO DE 1934

Aprova o Regulamento do Servigo de Defesa
Sanitaria Animal

O Chefe do Govérno Provisorio da Republica dos Estados Unidos do Brasil, usando
das atribuicGes que Ihe confere o art. 1° do decreto n. 19.398, de 11 de novembro de 1930,

Decreta:

Art. 1° Fica aprovado o regulamento que com éste baixa, para execugdo, no pais,
do Servico de Defesa Sanitaria Animal.

Art. 2° Revogam-se as disposi¢des em contrario.
Rio de Janeiro, 3 de julho de 1934, 113° da Independéncia e 46° da Republica.

GETULIO VARGAS.
Juarez do Nascimento Fernandes Tavora.

Regulamento do Servico de Defesa Sanitaria Animal

A CAPITULO 11l )
TRANSITO DE ANIMAIS NO PAIS

Art. 34. O transito interestadual de animais, conduzidos a pé, sé se fara pelos pontos
préviamente indicados pela Diretoria de Defesa Sanitaria Animal, mediante acérdo com as
autoridades estaduais.

8§ 1° Todo o gado sera obrigatoriamente examinado nas estradas de transito normal,
nos pontos indicados pelo Servigo de Defesa Sanitaria Animal, sendo-lhe fornecido um
certificado de livre trénsito quando isento de moléstias infecto-contagiosas.

8§ 2° Os infratores incorrerdo em multa de 50$ a 100$000 por animal, dobrada nas
reincidéncias.

Art. 35. Os animais transportados por estradas de ferro e destinados aos matadouros
frigorificos que abatam para exportacéo internacional serdo inspecionados nos currais e bretes
de embarque ou nas préprias fazendas, pelos funcionarios do Servico de Defesa Sanitaria
Animal, ou pelos funcionarios dos Estados, quando éste servico Ihes houver sido confiado pelo
Ministério da Agricultura.

Art. 47. Os infratores das medidas sanitarias a que se refere o artigo anterior
incorrerdo na multa de 300$000 a 1:000$000, dobrada nas reincidéncias.

Art. 48. Os interessados poderdo aproveitar como adubo o produto residual das
limpezas dos vagdes desde que 0 mesmo seja tratado de modo a torna-lo indcuo, por processo
aprovado pela Diretoria do Servico de Defesa Sanitaria Animal.

Art. 49. Para efeito do disposto no art. 42 e em relacdo as estradas de ferro
pertencentes a Unido, o Ministério Agricultura entrara em acordo com o Ministério da Viacdo
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para transferir a éste, mediante prévia avaliacdo, os atuais postos de desinfecdo situados em
Santa Cruz, Barra do Pirai e Carlos de Campos, na Estrada de Ferro Central do Brasil.

B CAPITULO IV
IMPORTAGCAO E EXPORTACAO DE PRODUTOS DE ORIGEM ANIMAL

Art. 54. Os produtos comestiveis de origem animal, elaborados no pais, s6 terdo
livre transito pelos portos e postos de fronteira quando procedentes de estabelecimentos
inspecionados e acompanhados de certificado de sanidade, fornecido pelo Servico de Inspecéo
de Produtos de Origem Animal.

8 1° Os certificados a que se refere éste artigo serdo validos pelo prazo maximo de
um meés, e controlados pelos funcionérios competentes do Servico de Defesa Sanitaria Animal.

§ 2° Os infratores incorrerdo na multa de 500$000 a 1:000$000 dobrada em cada
reincidéncia e lhes sera negado o desembarago dos produtos.

Art. 55. Verificado no ato do desembarque que os produtos procedem de
estabelecimentos registrados e inspecionados pelo S. I. P. O. A., os certificados que os
acompanharem serdo visados e transmitidos &s autoridades sanitarias do D. N. S. P. ou dos
Estados, para efeito do disposto no art. 52.

CAPITULO VI
PROFILAXIA DAS DOENCAS INFECTO-CONTAGIOSAS

Art. 64. Os animais atacados ou suspeitos de doengas contagiosas enumeradas no
paragrafo Unico do artigo anterior e cujo sacrificio for requisitado, serdo abatidos perante duas
testemunhas idéneas, no prazo maximo de 24 horas a contar da chegada, as méaos do proprietario
ou detentor dos animais, da copia da ordem de matanca, emanada do diretor do S. D. S. A., ou
de um dos inspetores chefes das Inspetorias Regionais do mesmo Servico.

8§ 1° Quando o funcionario de defesa sanitéria animal encontrar dificuldade para
executar as medidas constantes do presente artigo, requisitard as autoridades federais apdio
material para o cumprimento de seu dever.

§ 2° Aos proprietarios que crearem dificuldades para a execucao do presente artigo
serdo aplicadas multas de 200$000 a 1:000$000, duplicadas na reincidéncia.

Art. 65. Ndo estdo sujeitos as medidas constantes dos artigos 2° e 3° os animais
atacados ou suspeitos de doencas contagiosas que, no interésse da ciéncia, sejam conservados
nos lazaretos e estabelecimentos de ensino ou em Institutos Cientificos.

DECRETO-LEI N° 467, DE 13 DE FEVEREIRO DE 1969

Dispde sobre a fiscalizagao de produtos de uso
veterinario, dos estabelecimentos que o0s
fabriquem e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que Ihe confere o § 1°
do artigo 2° do Ato Institucional n® 5, de 13 de dezembro de 1968,
DECRETA:
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Art. 6° As infracOes ao presente Decreto-Lei e respectiva regulamentacdo ficam
sujeitas a penas de adverténcia ou multas correspondentes ao valor de 1 (um) a 3 (trés) vezes o
maior salario-minimo vigente no Pais, cobrados sucessivamente nas reincidéncias até 3 (trés)
vezes, sem prejuizo, quando for o caso, do cancelamento do registro do produto ou da cassagdo
do registro do estabelecimento, além das san¢des penais cabiveis.

Art. 7° Das multas e demais penalidades, aplicadas pelo érgdo incumbido da
execucdo deste Decreto-Lei, cabera pedido de reconsideragdo ao Diretor-Geral do
Departamento de Defesa e Inspecdo Agropecuéria, dentro do prazo de 30 (trinta) dias e recurso
dentro de igual periodo, subsequente, ao Senhor Ministro da Agricultura, ressalvado o recurso
ao Poder Judiciario, se cabivel.

Art. 8° A responsabilidade técnica dos estabelecimentos a que se refere este
Decreto-Lei, cabera obrigatoriamente a veterinario, farmacéutico ou quimico, conforme a
natureza do produto, a critério do 6rgdo incumbido de sua execugéo.

DECRETO-LEI N° 917, DE 7 DE OUTUBRO DE 1969

Dispde sobre o emprego da Aviacao Agricola
no pais e da outras providéncias.

~ OS MINISTROS DA MARINHA DE GUERRA, DO EXERCITO E DA
AERONAUTICA MILITAR, usando das atribuicGes que Ihes confere o artigo 1° do Ato
Institucional n°® 12, de 31 ago6sto de 1969, combinado com o § 1° do artigo 2° do Ato
Institucional n° 5, de 13 de dezembro de 1968,

DECRETAM:

Art. 3° Ao Ministério da Agricultura, ouvidos, quando foér o caso, os demais
Ministérios interessados, incumbe:

a)registrar e manter o cadastro de emprésas que, sob qualquer forma, incluam a
exploracdo da Aviacdo Agricola entre seus objetivos, ou a realize em consonancia com 0s
interesses da sua exploracdo agropecuaéria;

b)manter registro estatistico da pesquisa tecnolégica e econdmica e outras
necessarias, relativas a utilizacdo da Aviacdo Agricola;

c)homologar e fazer publicar a relacdo dos produtos quimicos em condicdes de
serem aplicados por Aviacao Agricola, atendidas as normas de protecéo bioldgica, de protecdo
a saude, e de defesa geral do interesse publico;

d)realizar testes operacionais de aeronaves e ensaios de equipamentos quanto aos
seus desempenhos como maquinas de aplicacdo aérea em trabalhos agricolas, propondo ao
Ministério da Aerondutica o atestado liberatério da aeronave equipada, abrangendo: -
Aeronaves e equipamentos ja em uso no territorio nacional, - Aeronaves requeridas para
importacédo; e - Aeronaves de fabricagdo nacional.

e)participar das decisdes sdbre concessao de incentivos fiscais e favores crediticias
oficiais em beneficio de emprésas que utilizem ou explorem Aviacdo Agricola, juntamente com
0s demais Orgaos especializados na matéria;

ffiscalizar as atividades da Aviagdo Agricola no concernente a observancia das
normas de protecdo a vida e a saude, do ponto-de-vista operacional e das populagdes
interessadas, bem como das de protecdo a fauna e a flora, articulando-se com os 6rgéos ou
autoridades competentes para aplicacdo de sanc¢des, quando for o caso;

g)na falta de sancGes especificas previstas em leis e regulamentos, aplicar multas
de até (100) cem salarios minimos mensais, suspender ou cancelar o registro de emprésas de
Aviacdo Agricola que tenham infringido as normas de protegéo a vida e a saude, bem como as
de protecéo a fauna e a flora, pelo prazo e na forma que dispuser o regulamento.
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Art. 4° A Administracdo Federal, através do Ministério da Agricultura, assegurara
a Aviacdo Agricola:

LEI N°6.198, DE 26 DE DEZEMBRO DE 1974

Disp0e sobre a inspecdo e a fiscalizagdo
obrigatorias dos produtos destinados a
alimentacdo animal e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° A inspecdo e a fiscalizacdo dos produtos destinados a alimentacéo animal,
(Vetado) serédo efetuadas, em todo o territorio nacional, obrigatoriamente, desde a producéo até
a comercializagéo, nos termos desta Lei.

Art. 2° A inspecdo e a fiscalizagdo referidas no Art. 1°, a cargo do Ministério da
Agricultura, terdo em vista 0s aspectos industrial, bromatoldgico e higiénico-sanitario e far-se-
do:

a) Nos estabelecimentos que fornecam matérias-primas destinadas ao preparo de
alimentos para animais, (Vetado);

b) Nos portos e postos de fronteira, quando se tratar de comércio interestadual e
importacdo e exportacdo de matérias-primas e alimentos preparados, (Vetado);

c) Nos estabelecimentos industriais;

d) Nos armazéns inclusive de cooperativas, e estabelecimentos atacadistas e
varejistas;

e) Em quaisquer outros locais previstos no regulamento da presente Lei.

Art. 3° Somente as pessoas fisicas ou juridicas inclusive cooperativas, associacdes
de classe e entidades congéneres, devidamente registradas no 6rgdo competente do Ministério
da Agricultura, poderdo receber, manipular, preparar, acondicionar, armazenar distribuir ou
vender matérias-primas ou produtos destinados a alimentacdo animal, (Vetado).

Art. 4° Sem prejuizo da responsabilidade penal cabivel, infracdo das normas legais
relacionadas com o trato das matérias-primas ou produtos destinados a alimentacdo animal,
(Vetado) acarretard, isolada ou cumulativamente, nos termos previstos em regulamento, as
seguintes san¢Oes administrativas:

a) Adverténcia;

b) Multa de até 10 (dez) vezes o maior salario-minimo mensal, vigente no Pais;

c) Apreensao de matérias-primas e produtos acabados;

d) Suspensdo, impedimento ou interdicdo temporaria ou definitiva de
funcionamento;

e) Cassacdo ou cancelamento do registro ou licenciamento;

f) Intervencéo.

~Art. 5° A Unido podera celebrar convénios com os Estados, Distrito Federal e
Territorios para a execugdo de servigos relacionados com a inspecao e a fiscalizagdo previstas
nesta Lei, com atribuicéo de receita.

Art. 6° Os trabalhos e atividades de inspecéo e fiscalizacdo de que trata esta Lei
constituem servicos inerentes a industrializacdo e comercializacdo das matérias-primas e
produtos destinados a alimentacéo animal, (Vetado) e serdo remunerados em regime de precos
publicos, fixados pelo Ministério da Agricultura, que os atualizara sempre que necessario e
disporéa sobre o respectivo recolhimento e utilizagao, na conformidade do disposto nos Arts. 4°
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e 5° da Lei Delegada n° 8, de 11 de outubro de 1962. (Precos publicos extintos a partir de
1/1/1982, de acordo com o inciso 111 do art. 9° do Decreto-Lei n°® 1.899, de 21/12/1981)

Art. 7° O Poder Executivo baixara o regulamento desta Lei no prazo de 90 (noventa)
dias.

Art. 8° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogadas a Lei n°
4.736, de 15 de julho de 1965, e demais disposi¢fes em contrério.

Brasilia, 26 de dezembro de 1974; 153° da Independéncia e 86° da Republica.

ERNESTO GEISEL
Alysson Paulinelli

LEI N°6.446, DE 5 DE OUTUBRO DE 1977

Dispbe sobre a inspecdo e a fiscalizacdo
obrigatdrias do sémen destinado a inseminacao
artificial em animais domesticos, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 7°. Sem prejuizo da responsabilidade penal cabivel, a infracdo das disposi¢coes
desta Lei acarretard, isolada ou cumulativamente, nos temos previstos em Regulamento, as
seguintes sanc¢Oes administrativas:

a) adverténcia;

b) multa de até 10 (dez) vezes o maior valor de referéncia vigente, fixado de acordo
com o disposto na Lei nimero 6.205, de 29 de abril de 1975;

C) apreenséo;

d) inutilizacéo;

€) suspenséo;

f) interdigdo, temporaria ou definitiva;

g) cancelamento do registro.

Art. 8 O Poder Executivo baixard dentro de 180 (cento e oitenta) dias, 0
Regulamento da presente Lei.

Art. 9° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacao.
Art. 10°. Revogam-se as disposi¢fes em contrario.
Brasilia, 5 de outubro de 1977; 156° da Independéncia e 89° da Republica.

ERNESTO GEISEL
Paulo Afonso Romano

LEI N°6.894, DE 16 DE DEZEMBRO DE 1980

Dispde sobre a inspecdo e a fiscalizagcdo da
producdo e do comeércio de fertilizantes,
corretivos, inoculantes, estimulantes ou
biofertilizantes, remineralizadores e substratos
para plantas, destinados a agricultura, e da
outras providéncias. (Ementa com redacéo
dada pela Lei n® 12.890, de 10/12/2013)
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 5° A infragdo as disposicOes desta Lei acarretard, nos termos previstos em
regulamento, e independentemente de medidas cautelares, a aplicacéo das seguintes sangoes:
("Caput" do artigo com redacéo dada pela Lei n°® 6.934, de 13/7/1981)

| - adverténcia;

I - multa igual a 5 (cinco) vezes o valor das diferencas para menos, entre o teor dos
macronutrientes primarios indicados no registro do produto e os resultados apurados na anélise,
calculada sobre o lote de fertilizante produzido, comercializado ou estocado;

Il - multa de até 1.000 (mil) vezes o maior valor de referéncia estabelecido na
forma da Lei n° 6.205, de 29 de abril de 1975, aplicavel em dobro nos casos de reincidéncia
genérica ou especifica; (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 6.934, de 13/7/1981)

IV - condenagdo do produto; (Inciso com redacdo dada pela Lei n°® 6.934, de

13/7/1981)

V - inutilizagdo do produto; (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 6.934, de
13/7/1981)

VI - suspensdo do registro; (Inciso com redacdo dada pela Lei n°® 6.934, de
13/7/1981)

VII - cancelamento do registro; (Inciso acrescido pela Lei n® 6.934, de 13/7/1981)

VIII - interdigdo, temporaria ou definitiva, do estabelecimento. (Inciso acrescido

pela Lei n°®6.934, de 13/7/1981)
8§ 1° A multa podera ser aplicada isolada ou cumulativamente com outras sangdes.
8§ 2° A aplicacdo das sancdes previstas neste artigo ndo prejudicara a apuracao das
responsabilidades civil ou penal das pessoas fisicas e juridicas e dos profissionais mencionados
no 8 3° do art. 4°. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 6.934, de 13/7/1981)

Art. 6° A inspecdo e a fiscalizacdo serdo retribuidas, respectivamente, por precos
publicos e taxas calculadas com base no maior valor de referéncia resultante da Lei n° 6.205,
de 29 de abril de 1975, de acordo com a tabela anexa. ("Caput" do artigo com redacéo dada
pela Lei n® 6.934, de 13/7/1981) (Vide inciso VII do art. 9° do Decreto-Lei n° 1.899, de
21/12/1981)

8§ 1° A inspecdo sera efetuada sempre que houver solicitacdo por parte das pessoas
fisicas ou juridicas referidas nesta Lei. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 6.934, de
13/7/1981)

8§ 2° Nos termos do regulamento, o Ministro de Estado da Agricultura estabelecera
os valores e a forma de recolhimento dos precos publicos.

8 3° Para efeito do disposto neste artigo, considera-se:

a) inspecdo - a constatacdo das condicBes higiénico-sanitarias e técnicas dos
produtos ou estabelecimentos;

b) fiscalizacdo - a acdo externa e direta dos 6rgdos do Poder Publico destinada a
verificacdo do cumprimento das disposicdes aplicaveis ao caso. (Paragrafo acrescido pela Lei
n® 6.934, de 13/7/1981)

LEI N°7.678, DE 8 DE NOVEMBRO DE 1988
Dispde sobre a produgdo, circulacdo e
comercializagdo do vinho e derivados da uva e
vinho, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
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Art. 36. A infracdo as disposicbes desta Lei serd apurada em processo
administrativo e acarretara, nos termos previstos em regulamento, a aplicagdo das seguintes
sancgoes:

| - adverténcia;

Il - multa no valor de até 5.000 (cinco mil) OTNs - Obriga¢fes do Tesouro
Nacional, ou outro valor cuja base venha a ser fixada por lei;

I11 - inutilizagdo do produto;

IV - interdicdo;
V - suspenséo; e
VI - cassacao.

~ Paragrafo tnico. As sangGes previstas neste artigo poderdo ser aplicadas isolada ou
cumulativamente, quando for o caso.

Art. 37. A administracdo publica poderd adotar medidas cautelares que se
demonstrem indispensaveis ao atendimento dos objetivos desta Lei.

LEI N°7.889, DE 23 DE NOVEMBRO DE 1989

Dispde sobre inspecdo sanitaria e industrial dos
produtos de origem animal, e da outras
providéncias.

Faco saber que o Presidente da Republica adotou a Medida Proviséria n° 94, de
1989, que o Congresso Nacional aprovou, e eu, NELSON CARNEIRO, Presidente do Senado
Federal, para os efeitos do disposto no pardgrafo Unico do art. 62 da Constituicdo Federal,
promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° A prévia inspecdo sanitaria e industrial dos produtos de origem animal, de
que trata a Lei n® 1.283, de 18 de dezembro de 1950, é da competéncia da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, nos termos do art. 23, inciso I, da Constituicao.

Art. 2° Sem prejuizo da responsabilidade penal cabivel, a infracdo a legislacdo
referente aos produtos de origem animal acarretard, isolada ou cumulativamente, as seguintes
sangoes:

| - adverténcia, quando o infrator for primério e ndo tiver agido com dolo ou ma-fé;

Il - multa, de até 25.000 Bbénus do Tesouro Nacional - BTN, nos casos nao
compreendidos no inciso anterior;

Il - apreensdo ou condenacdo das matérias-primas, produtos, subprodutos, e
derivados de origem animal, quando ndo apresentarem condi¢des higiénico-sanitarias
adequadas ao fim a que se destinam, ou forem adulteradas;

IV - suspensdo de atividade que cause risco ou ameaca de natureza higiénico-
sanitaria ou no caso de embaraco a acéo fiscalizadora;

V - interdig&o, total ou parcial, do estabelecimento, quando a infragdo consistir na
adulteracdo ou falsificacdo habitual do produto ou se verificar, mediante inspecdo técnica
realizada pela autoridade competente, a inexisténcia de condi¢des higiénico-sanitérias
adequadas.

8§ 1° As multas previstas neste artigo serdo agravadas até o grau maximo, nos casos
de artificio, ardil, simulagéo, desacato, embaraco ou resisténcia a agéo fiscal, levando-se em
conta, além das circunstancias atenuantes ou agravantes, a situacdo econémico-financeira do
infrator e 0s meios ao seu alcance para cumprir a Lei.

8 2° A interdicdo de que trata o inciso V podera ser levantada, apos o atendimento
das exigéncias que motivaram a sancéo.

8 3° Se a interdicéo ndo for levantada nos termos do paragrafo anterior, decorridos
doze meses, sera cancelado o registro (art. 7° da Lei n® 1.283, de 1950).

8 4° Os produtos apreendidos nos termos do inciso Il do caput deste artigo e
perdidos em favor da Unido, que, apesar das adulteragdes que resultaram em sua apreensao,
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apresentarem condigOes apropriadas ao consumo humano, serdo destinados prioritariamente
aos programas de seguranca alimentar e combate a fome. (Paragrafo acrescido pela Lei n°
12.341, de 1/12/2010)

Art. 3° Nos casos de emergéncia em que ocorra risco a satde ou ao abastecimento
publico, a Unido podera contratar especialistas, nos termos do art. 37 inciso IX da Constituicéo,
para atender os servicos de inspecdo prévia e de fiscalizagdo, por tempo ndo superior a seis
meses.

Paragrafo unico. A contratacdo serd autorizada pelo Presidente da Republica, que
fixard a remuneragdo dos contratados em niveis compativeis com o mercado de trabalho e
dentro dos recursos orgamentarios disponiveis.

Art. 4° Os arts. 4° e 7° da Lei n°® 1283, de 1950, passam, a vigorar com a seguinte
redacgéo:

" Art. 4° Sdo competentes para realizar a fiscalizacdo de que trata esta Lei:

a) 0 Ministério da Agricultura, nos estabelecimentos mencionados nas alineas
a, b, c,d, e, ef, doart. 3°, que facam comércio interestadual ou internacional;
b) as Secretarias de Agricultura dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territorios, nos estabelecimentos de que trata a alinea anterior que trata a
alinea anterior que facam comércio intermunicipal;

c) as Secretarias ou Departamentos de Agricultura dos Municipios, nos
estabelecimentos de que trata a alinea a desde artigo que facam apenas
comeércio municipal; d) os 6rgdos de satde publica dos Estados, do Distrito
Federal e dos Territorios, nos estabelecimentos de que trata a alinea g do
mesmo art. 3°." " Art. 7° Nenhum estabelecimento industrial ou entreposto de
produtos de origem animal podera funcionar no Pais, sem que esteja
previamente registrado no 6rgdo competente para a fiscalizacdo da sua
atividade, na forma do art. 4°.

Pardgrafo UniCO. ........coceieiiiiiee e "

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag&o.

Art. 6° Revogam-se as Leis n° 5.760, de 3 de dezembro de 1971, n® 6.275, de 1° de
dezembro de 1975, e demais disposi¢cdes em contrario.

SENADO FEDERAL, 23 de novembro de 1989; 168°. da Independéncia e 101°. da
Republica.

NELSON CARNEIRO

LEI N°8.918, DE 14 DE JULHO DE 1994

Dispde sobre a padronizagéo, a classificacdo, o
registro, a inspecéo, a producao e a fiscalizacéo
de bebidas, autoriza a criacdo da Comissao
Intersetorial de Bebidas e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 9° Sem prejuizo da responsabilidade civil e penal cabivel, a infracdo das
disposicdes desta lei acarretara, isolada ou cumulativamente, nos termos previstos em
regulamento, além das medidas cautelares de fechamento do estabelecimento, apreensdo e
destinacdo da matéria-prima, produto ou equipamento, as seguintes san¢des administrativas:
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| - adverténcia;

Il - multa no valor de até 110.000 Unidades Fiscais de Referéncia -UFIR, ou
unidade padréo superveniente; (Inciso com redacédo dada pela Lei n® 8.936, de 24/11/1994)

I11 - inutilizacdo da matéria-prima, rétulo e/ou produto;

IV - interdicéo do estabelecimento ou equipamento;

V - suspenséo da fabricacdo do produto; e

VI - cassacdo da autorizagdo para funcionamento do estabelecimento cumulada ou
ndo com a proibicdo de venda e publicidade do produto.

Art. 10. Na aplicacdo das medidas cautelares ou do auto de infracdo, haverd
nomeacao de um depositario idoneo.

Paragrafo Unico. Ao depositario infiel seré aplicada a multa no valor de até 27.500
Unidades Fiscais de Referéncia - UFIR, ou unidade padrdo superveniente. (Paragrafo unico
com redacéo dada pela Lei n® 8.936, de 24/11/1994)

LEI N°9.972, DE 25 DE MAIO DE 2000

Institui a classificagdo de produtos vegetais,
subprodutos e residuos de valor econémico, e
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 9°. Sem prejuizo das responsabilidades civil e penal cabiveis, a infringéncia as
disposi¢des contidas nesta Lei sujeita as pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou
privado, envolvidas no processo de classificacdo, as seguintes san¢des administrativas, isolada
ou cumulativamente:

| - adverténcia;

Il - multa de até 500.000 UFIRs ou indice equivalente que venha a substitui-lo;

I11 - suspenséo da comercializagdo do produto;

IV - apreensdo ou condenacao das matérias-primas e produtos;

V - interdicdo do estabelecimento;

VI - suspensdo do credenciamento; e

VII - cassacdo ou cancelamento do credenciamento.

8 1° A suspensdo da comercializacdo do produto e do credenciamento pode ser
utilizada como medida cautelar no ato da agdo fiscal, na forma a ser especificada em
regulamento.

§ 2° Cabe ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento dispor sobre a
destinacdo de produtos apreendidos ou condenados na forma desta Lei, observada prioridade
absoluta aos programas de seguranca alimentar e combate a fome, nos casos em que 0s produtos
apreendidos se prestarem ao consumo humano. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n°
12.341, de 1/12/2010)

Art. 10. O art. 37 da Lei n° 8.171, de 17 de janeiro de 1991, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

"Art. 37. E mantida, no territorio nacional, a exigéncia de padronizacio,
fiscalizacéo e classificacdo de produtos animais, subprodutos e derivados e
seus residuos de valor econdmico, bem como dos produtos de origem animal
destinados ao consumo e a industrializagdo para 0 mercado interno e externo.
"(NR)

Art. 11. O Poder Executivo regulamentara esta Lei, dentro de noventa dias.
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Art. 12. Esta Lei entra em vigor no prazo de noventa dias a partir da data de sua
publicacéo.

Art. 13. Revoga-se a Lei n® 6.305, de 15 de dezembro de 1975.
Brasilia, 25 de maio de 2000; 179° da Independéncia e 112° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Pedro Malan
Marcio Fortes de Almeida

LEI N°10.711, DE 5 DE AGOSTO DE 2003

Dispde sobre o Sistema Nacional de Sementes
e Mudas e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO XIlI
DAS MEDIDAS CAUTELARES E DAS PENALIDADES

Art. 42. No ato da agéo fiscal serdo adotadas como medidas cautelares, conforme
dispuser o regulamento desta Lei:

| - suspensdo da comercializagdo; ou

Il - interdicdo de estabelecimento.

Art. 43. Sem prejuizo da responsabilidade penal e civil cabivel, a inobservancia das
disposicdes desta Lei sujeita as pessoas fisicas e juridicas, referidas no art. 8°, as seguintes
penalidades, isolada ou cumulativamente, conforme dispuser o regulamento desta Lei:

| - adverténcia;

Il - multa pecuniaria;

I11 - apreenséo das sementes ou mudas;
IV - condenacdo das sementes ou mudas;

V - suspensdo da inscri¢do no Renasem;

VI - cassacdo da inscricdo no Renasem.

Paragrafo unico. A multa pecunidria serd de valor equivalente a até 250% (duzentos
e cinguenta por cento) do valor comercial do produto fiscalizado, quando incidir sobre a
producdo, beneficiamento ou comercializagao.

Art. 44. O responsavel técnico, o amostrador ou o certificador que descumprir 0s
dispositivos desta Lei, estara sujeito as seguintes penalidades, isolada ou cumulativamente,
conforme dispuser a regulamentacdo desta Lei:

| - adverténcia;

Il - multa pecuniaria;

I11 - suspensdo do credenciamento;
IV - cassacdo do credenciamento.

Paragrafo unico. Sem prejuizo do disposto no caput deste artigo, fica o 6rgéo
fiscalizador obrigado a comunicar as eventuais ocorréncias, imediatamente, ao respectivo
Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia - Crea.

LEI N°10.831, DE 23 DE DEZEMBRO DE 2003
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Dispde sobre a agricultura organica e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 6° Sem prejuizo das responsabilidades civil e penal cabiveis, a infracdo das
disposicdes desta Lei serd apurada em processo administrativo e acarretard, nos termos
previstos em regulamento, a aplicagéo das seguintes sangdes, isolada ou cumulativamente:

| - adverténcia;

Il - multa de até R$ 1.000.000,00 (um milh&o de reais);

I11 - suspenséo da comercializa¢do do produto;

IV - condenacéo de produtos, rotulos, embalagens e matérias-primas;

V - inutilizagdo do produto;

VI - suspensdo do credenciamento, certificacdo, autorizagéo, registro ou licenca; e

VIl - cancelamento do credenciamento, certificacdo, autorizacdo, registro ou
licenca.

Art. 7° Cabera ao 6rgéo definido em regulamento adotar medidas cautelares que se
demonstrem indispensaveis ao atendimento dos objetivos desta Lei, assim como dispor sobre a
destinacdo de produtos apreendidos ou condenados na forma de seu regulamento.

LEI N°8.171, DE 17 DE JANEIRO DE 1991
Dispde sobre a politica agricola.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULOVII
DA DEFESA AGROPECUARIA

Art. 27. (VETADO).

Art. 27-A. S&o objetivos da defesa agropecuéria assegurar:

| - a sanidade das populagdes vegetais;

Il - a saude dos rebanhos animais;

I11 - a idoneidade dos insumos e dos servicos utilizados na agropecuaria;

IV - a identidade e a seguranca higiénico-sanitéaria e tecnoldgica dos produtos
agropecuadrios finais destinados aos consumidores.

§ 1° Na busca do atingimento dos objetivos referidos no caput, o Poder Publico
desenvolvera, permanentemente, as seguintes atividades:

| - vigilancia e defesa sanitaria vegetal;

Il - vigilancia e defesa sanitaria animal;

Il - inspecdo e classificacdo de produtos de origem vegetal, seus derivados,
subprodutos e residuos de valor econémico;

IV - inspecdo e classificacdo de produtos de origem animal, seus derivados,
subprodutos e residuos de valor econémico;

V - fiscalizac&o dos insumos e dos servigos usados nas atividades agropecuarias.

§ 2° As atividades constantes do paragrafo anterior serdo organizadas de forma a
garantir o cumprimento das legislacGes vigentes que tratem da defesa agropecuéria e dos
compromissos internacionais firmados pela Uni&o. (Artigo acrescido pela Lei n® 9.712, de

20/11/1998)
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Art. 28. (VETADO).

Art. 28-A. Visando a promocdo da salde, as acOes de vigilancia e defesa sanitéria
dos animais e dos vegetais serdo organizadas, sob a coordenagdo do Poder Publico nas varias
instancias federativas e no &mbito de sua competéncia, em um Sistema Unificado de Atencéo a
Sanidade Agropecuéria, articulado, no que for atinente a sadde publica, com o Sistema Unico
de Salde de que trata a Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, do qual participaréo:

| - servigos e instituigdes oficiais;

Il - produtores e trabalhadores rurais, suas associa¢des e técnicos que lhes prestam
assisténcia;

Il - érgdos de fiscalizagdo das categorias profissionais diretamente vinculadas a
sanidade agropecuéria;

IV - entidades gestoras de fundos organizados pelo setor privado para
complementar as agdes publicas no campo da defesa agropecuéria.

8 1° A éarea municipal sera considerada unidade geografica béasica para a
organizacdo e o funcionamento dos servicos oficiais de sanidade agropecuaria.

8 2° A insténcia local do sistema unificado de atencédo a sanidade agropecuaria dara,
na sua jurisdicdo, plena atencdo a sanidade, com a participacdo da comunidade organizada,
tratando especialmente das seguintes atividades:

| - cadastro das propriedades;

Il - inventario das populagdes animais e vegetais;

I11 - controle de transito de animais e plantas;

IV - cadastro dos profissionais de sanidade atuantes;

V - cadastro das casas de comércio de produtos de uso agronémico e veterinario;

VI - cadastro dos laboratérios de diagndésticos de doencas;

VII - inventario das doencas diagnosticadas;

VIII - execucdo de campanhas de controle de doengas;

IX - educagdo e vigilancia sanitaria;

X - participacdo em projetos de erradica¢éo de doencas e pragas.

8§ 3° As instancias intermediarias do Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade
Agropecuéria competem as seguintes atividades:

| - vigilancia do transito interestadual de plantas e animais;

Il - coordenacgédo das campanhas de controle e erradicacao de pragas e doencas;

I11 - manutencéo dos informes nosograficos;

IV - coordenacdo das acGes de epidemiologia;

V - coordenacdo das agOes de educacao sanitaria;

V1 - controle de rede de diagnostico e dos profissionais de sanidade credenciados.

§ 4° A instancia central e superior do Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade
Agropecuaria compete:

| - a vigilancia de portos, aeroportos e postos de fronteira internacionais;

Il - a fixagdo de normas referentes a campanhas de controle e erradicacdo de pragas
e doencas;

Il - a aprovagdo dos métodos de diagndstico e dos produtos de uso veterinario e
agrondmico;

IV - a manutencéo do sistema de informacdes epidemiolégicas;

V - a avaliacdo das acGes desenvolvidas nas instancias locais e intermediarias do
sistema unificado de atencédo a sanidade agropecuaria;

VI - a representacdo do Pais nos foruns internacionais que tratam da defesa
agropecuaria;

VII - a realizacéo de estudos de epidemiologia e de apoio ao desenvolvimento do
Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade Agropecuaria;

VIII - a cooperagdo técnica as outras instancias do Sistema Unificado;

IX - 0 aprimoramento do Sistema Unificado;

X - a coordenacéo do Sistema Unificado;

XI - a manutencdo do Codigo de Defesa Agropecuria.

§ 5° Integrardo o Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade Agropecuaria

instituicOes gestoras de fundos organizados por entidades privadas para complementar as agoes
publicas no campo da defesa agropecuaria.
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_ 8§ 6° As estratégias e politicas de promogdo a sanidade e de vigilancia serdo
ecossistémicas e descentralizadas, por tipo de problema sanitario, visando ao alcance de areas
livres de pragas e doencas, conforme previsto em acordos e tratados internacionais subscritos
pelo Pais. _ _ _ o _

8 7° Sempre que recomendado epidemiologicamente é prioritaria a erradicacdo das
doencas e pragas, na estratégia de &reas livres. (Artigo acrescido pela Lei n® 9.712, de

20/11/1998)
Art. 29. (VETADO).
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EMENDA ADITIVA N2 AO PROJETO DE LEI 01293/2021.
(Do Sr. Covatti Filho)

Acrescente-se ao Projeto de Lei 01293/2021 o seguinte artigo:

“Art. 41. Fica o Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento autorizado a prorrogar por 6 (seis) anos, além do
limite estabelecido no inciso | do pardgrafo unico do art. 42 da
Lei n2 8.745, de 9 de dezembro de 1993, até 239 (duzentos e
trinta e nove) contratos por tempo determinado de médico
veterindrio, para atender a necessidade tempordria de
excepcional interesse publico, firmados com fundamento na
alinea f do inciso VI do caput do art. 22 da referida Lei.

Pardgrafo unico. A prorrogagcdo de que trata o caput deste
artigo é aplicdvel aos contratos firmados a partir de 20 de
novembro de 2017, como forma de garantir a transi¢Go para o
novo modelo de inspe¢éo baseado no autocontrole.

Plendrio, em 31 de maio de 2021.

JUSTIFICACAO

Atualmente estdo a servico do sistema de inspecao federal de produtos de origem
animal 239 (duzentos e trinta e nove) Médicos Veterinarios Oficiais. A assun¢do do cargo
foi precedida de exigente processo seletivo, bem como de treinamento especifico. Além
disso, referidos profissionais estdo na linha de frente da inspec¢do por todo o Brasil hd 3
(anos), periodo que proporcionou aquisicdo de valiosa expertise na atividade.

O aproveitamento dos Médicos Veterindrios Oficiais aprovados no Processo Seletivo
regido pelo Edital ESAF n2 48/17 por um periodo de tempo maior do que o atualmente
regrado pela legislacido é medida de racionalizacdo dos recursos humanos que
proporcionara vultosa economia ao erdrio e reverterd em grande eficiéncia aos
relevantes servicos de saude publica prestados a sociedade.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Covatti Filho
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD213650356400
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Para que o aproveitamento dos Médicos Veterinarios Oficiais seja possivel, torna-se
necessario que a legislacdo seja alterada para o fim ampliar a autorizagdo para o
Ministério da Agricultura prorrogar os contratos vigentes, os quais podem ser
elastecidos por 4 (quatro) anos, além do limite estabelecido pela Lei 13.996/2020.

O bom funcionamento do sistema de defesa agropecuaria, com pessoal qualificado e
em quantitativo suficiente, é fundamental para a continuidade da importante
contribuicdo do agronegdcio brasileiro para a geracao de divisas internacionais. Por isso,
em 2017 o MAPA contratou emergencialmente 300 médicos veterinarios, por tempo
determinado (até dois anos), para suprir a caréncia gerada pela crescente baixa
funcional na carreira de Auditor Fiscal Federal Agropecudrio, que contabilizou a
aposentadoria de 649 servidores entre o ano de 2016 e setembro de 2019.

Conforme autorizado pela Medida Proviséria n2 903/2019, posteriormente convertida
na Lei 13.996/2020, 239 (duzentos e trinta e nove) desses contratos foram prorrogados
até novembro de 2021, os quais, se ndo forem novamente prorrogados, poderdo levar
a interrupc¢ao da imprescindivel fiscalizacdo de produtos de origem animal realizada por
esses profissionais, com iminente risco a saude dos consumidores e severos prejuizos
para o comércio interno e as exportagdes do setor.

O Brasil atravessa um ambiente politico/juridico/legislativo de mudangas profundas, no
qual se questiona a forma como a mdaquina estatal serve a sociedade. Nesse contexto,
temos em debate no Congresso Nacional inovacgdes legislativas de expressiva relevancia,
como a Reforma Administrativa (PEC 32/2020) e o Projeto de Lei que institui os
Programas de Autocontrole regulados pela Defesa Agropecudria (PL 1293/2021).

A didstase pela qual clama a sociedade face a indispensavel modernizagao dos sistemas
de producdo nacional buscam fortalecer as conquistas do agronegdcio, especialmente
os exigentes mercados internacionais para os quais sdo exportados os produtos de
origem animal brasileiros. Para que nao ocorra qualquer ruptura perniciosa a cadeia
produtiva, é imperiosa a garantia de um processo de transicdo que assegure a
manutencdao da chancela oficial exigida pelos paises importadores. Ademais, o novo
modelo preconizado pela legislagdo ora em debate trard reflexos diretos no contingente
de servidores do MAPA, o qual serd redimensionado de acordo com a nova realidade.

E nesse contexto que a flexibilidade proporcionada pela forca de trabalho dos Médicos
Veterinarios Oficiais alcanga especial relevancia, sendo indubitavelmente uma equipe
de apoio imprescindivel para um bem-sucedido processo de transicdo do modelo antigo
para o novo modelo — que deve ocorrer sem quaisquer traumas ou rupturas.

Em suma, os Médicos Veterinarios Oficiais estdo alinhados as necessidades do atual
cenario juridico-legislativo, que imp&e ao Brasil a flexibilidade na contratacdo de
servidores temporarios que ndao onerem a folha a longo prazo e que assegurem um
processo escorreito de transicdo para novos modelos de gestdo exigidos pela sociedade.

A manutencdo da contratacdo temporaria dos Médicos Veterinarios Oficiais permitira a
continuidade do atendimento a servico essencial para a indudstria, sem o

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Covatti Filho
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD213650356400
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comprometimento da folha com servidores efetivos na medida em que tem se mostrado
uma equipe essencial de suporte a atividade de fiscalizagdo desempenhada pelos
Auditores Fiscais Federais Agropecudrios e podem fazer frente as restricdes
orcamentdrias impostas pela pandemia e a sazonalidade e dinamismo das exportagdes
de proteina animal, alocando em tempo habil servidores contratados com baixo custo e
sem impactos orgamentarios de longo prazo.

A importancia do trabalho desenvolvido pelos Médicos Veterinarios Oficiais se torna
ainda mais expressiva diante do cenario de recessao que acomete a economia brasileira,
evidenciando que a Administragao Publica Federal enfrentara sérias limitagdes por um
longo periodo de tempo, especialmente no que diz respeito a contratacdo de novos
servidores - a Emenda Constitucional 109 impds severos obstaculos a contratagdo de
servidores a todos os entes da federagao.

Em conclusdo, a importancia dos Médicos Veterinarios Oficiais para a cadeia produtiva
nacional, para o sistema de inspec¢do de produtos de origem animal, para a exportagao
de produtos brasileiros e, principalmente, para a salde do mercado consumidor impde
sejam adotadas medidas legislativas que permitam a continuidade da prestacdo dos
servigos por esses profissionais.

COVATTI FILHO
Deputado Federal
Progressistas/RS

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Covatti Filho
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD213650356400
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EMENDA ADITIVA AO PROJETO DE LEI 01293/2021
(Do Sr. Paulo Bengtson)

(PRORROGACAO DOS CONTRATOS DOS MEDICOS VETERINARIOS NO
AMBITO DO MINISTERIO DA AGRICULTURA, GARANTINDO A EXISTENCIA
DE UMA EQUIPE DE TRANSICAO PARA O NOVO MODELO)

JUSTIFICATIVA

Atualmente estdo a servico do sistema de inspecao federal de produtos de origem
animal 239 (duzentos e trinta e nove) Médicos Veterinarios Oficiais. A assunc¢ao do
cargo foi precedida de exigente processo seletivo, bem como de treinamento especifico.
Além disso, referidos profissionais estdo na linha de frente da inspecdo por todo o Brasil
hé 3 (anos), periodo que proporcionou aquisi¢ao de valiosa expertise na atividade.

O aproveitamento dos Médicos Veterindrios Oficiais aprovados no Processo Seletivo
regido pelo Edital ESAF n° 48/17 por um periodo de tempo maior do que o atualmente
regrado pela legislacio ¢ medida de racionalizacdo dos recursos humanos que
proporcionara vultosa economia ao erario e revertera em grande eficiéncia aos
relevantes servigos de satde publica prestados a sociedade.

Para que o aproveitamento dos Médicos Veterinarios Oficiais seja possivel, torna-se
necessario que a legislagdo seja alterada para o fim ampliar a autorizacdo para o
Ministério da Agricultura prorrogar os contratos vigentes, os quais podem ser
elastecidos por 4 (quatro) anos, além do limite estabelecido pela Lei 13.996/2020.

O bom funcionamento do sistema de defesa agropecudria, com pessoal qualificado e em
quantitativo suficiente, ¢ fundamental para a continuidade da importante contribuicao
do agronegocio brasileiro para a geragdo de divisas internacionais. Por isso, em 2017 o
MAPA contratou emergencialmente 300 médicos veterinarios, por tempo determinado
(até dois anos), para suprir a caréncia gerada pela crescente baixa funcional na carreira
de Auditor Fiscal Federal Agropecuario, que contabilizou a aposentadoria de 649
servidores entre o ano de 2016 e setembro de 2019.

Conforme autorizado pela Medida Provisdria n® 903/2019, posteriormente convertida na
Lei 13.996/2020, 239 (duzentos e trinta e nove) desses contratos foram prorrogados até
novembro de 2021, os quais, se ndo forem novamente prorrogados, poderdo levar a
interrupgdo da imprescindivel fiscalizacdo de produtos de origem animal realizada por
esses profissionais, com iminente risco a saide dos consumidores e severos prejuizos
para o comércio interno e as exportacdes do setor.

O Brasil atravessa um ambiente politico/juridico/legislativo de mudancgas profundas, no
qual se questiona a forma como a maquina estatal serve a sociedade. Nesse contexto,
temos em debate no Congresso Nacional inovacdes legislativas de expressiva
relevancia, como a Reforma Administrativa (PEC 32/2020) e o Projeto de Lei que
institui os Programas de Autocontrole regulados pela Defesa Agropecudria (PL
1293/2021).

A diastase pela qual clama a sociedade face a indispensavel moderniza¢do dos sistemas
de producao nacional buscam fortalecer as conquistas do agronegocio, especialmente os

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Paulo Bengtson
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exigentes mercados internacionais para os quais sdo exportados os produtos de origem
animal brasileiros. Para que ndo ocorra qualquer ruptura perniciosa a cadeia produtiva, ¢
imperiosa a garantia de um processo de transi¢do que assegure a manuten¢do da
chancela oficial exigida pelos paises importadores. Ademais, o novo modelo
preconizado pela legislacdo ora em debate trard reflexos diretos no contingente de
servidores do MAPA, o qual serad redimensionado de acordo com a nova realidade.

E nesse contexto que a flexibilidade proporcionada pela forca de trabalho dos Médicos
Veterinarios Oficiais alcanga especial relevancia, sendo indubitavelmente uma equipe
de apoio imprescindivel para um bem-sucedido processo de transicdo do modelo antigo
para o novo modelo — que deve ocorrer sem quaisquer traumas ou rupturas.

Em suma, os Médicos Veterinarios Oficiais estdo alinhados as necessidades do atual
cendrio juridico-legislativo, que impde ao Brasil a flexibilidade na contratacdo de
servidores temporarios que nao onerem a folha a longo prazo e que assegurem um
processo escorreito de transicao para novos modelos de gestao exigidos pela sociedade.

A manutencdo da contratacdo temporaria dos Médicos Veterinarios Oficiais permitird a
continuidade do atendimento a servico essencial para a indGstria, sem o
comprometimento da folha com servidores efetivos na medida em que tem se mostrado
uma equipe essencial de suporte a atividade de fiscalizagdo desempenhada pelos
Auditores Fiscais Federais Agropecudrios e podem fazer frente as restri¢des
orgamentarias impostas pela pandemia e a sazonalidade e dinamismo das exportagdes
de proteina animal, alocando em tempo habil servidores contratados com baixo custo e
sem impactos or¢amentarios de longo prazo.

A importancia do trabalho desenvolvido pelos Médicos Veterinarios Oficiais se torna
ainda mais expressiva diante do cenario de recessao que acomete a economia brasileira,
evidenciando que a Administracdo Publica Federal enfrentara sérias limitagdes por um
longo periodo de tempo, especialmente no que diz respeito a contratagdo de novos
servidores - a Emenda Constitucional 109 impos severos obstaculos a contratagcdo de
servidores a todos os entes da federagao.

Em conclusdo, a importancia dos Médicos Veterinarios Oficiais para a cadeia produtiva
nacional, para o sistema de inspe¢do de produtos de origem animal, para a exportagao
de produtos brasileiros e, principalmente, para a saude do mercado consumidor impde
sejam adotadas medidas legislativas que permitam a continuidade da prestagdo dos
servigos por esses profissionais.

Para tanto, propoe-se a presente Emenda Aditiva ao Projeto de Lei 01293/2021:

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Paulo Bengtson
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EMENDA ADITIVAN° __ AO PROJETO DE LEI 01293/2021.

EMC 2 CAPADR

Acrescente-se ao Projeto de Lei 01293/2021 o seguinte artigo:

Apresentacdo: 31/05/2021 17:38 - CAPADR

“Art. 41. Fica o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
autorizado a prorrogar por 6 (seis) anos, além do limite estabelecido no inciso
I do paragrafo Unico do art. 4° da Lei n°® 8.745, de 9 de dezembro de 1993, até
239 (duzentos e trinta e nove) contratos por tempo determinado de médico
veterinario, para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico, firmados com fundamento na alinea f do inciso VI do caput do art. 2°
da referida Lei.

Paragrafo unico. A prorrogacdo de que trata o caput deste artigo ¢ aplicavel
aos contratos firmados a partir de 20 de novembro de 2017, como forma de
garantir a transi¢do para o novo modelo de inspecao baseado no autocontrole.

Plenario, em de maio de 2021.

Deputado PAULO BENGTSON
PTB/PA

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Paulo Bengtson
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD212320347600
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PROJETO DE LEI N° 1.293, DE 2021

Dispbe sobre o0s programas de
autocontrole dos agentes privados regulados
pela defesa agropecuaria e sobre a
organizagao e os procedimentos aplicados
pela defesa agropecuaria aos agentes das
cadeias produtivas do setor agropecuario,
institui o Programa de Incentivo a
Conformidade em Defesa Agropecuaria e a
Comissao Especial de Recursos da Defesa
Agropecuaria, e revoga os dispositivos das
leis aplicadas a defesa agropecuaria que
estabelecem penalidades e sangdes.

EMENDA N°

Acrescente-se ao Projeto o seguinte artigo:

“Art. 41. O art. 1° da Lei n° 13.996, de 5 de maio de 2020,
passa a vigorar com a seguinte redacéo:

‘Art. 1° Fica o Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento autorizado a prorrogar por 6 (seis) anos, além
do limite estabelecido no inciso | do paragrafo unico do art. 4°
da Lei n® 8.745, de 9 de dezembro de 1993, 239 (duzentos e
trinta e nove) contratos por tempo determinado de médico
veterinario, para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico, firmados com fundamento

na alinea f do inciso VI do caput do art. 2° da referida Lei.

Paragrafo unico. A prorrogacao de que trata o caput deste
artigo € aplicavel aos contratos firmados a partir de 20 de
novembro de 2017, vigentes no momento da entrada em vigor
da Medida Proviséria n°® 903, de 6 de novembro de 2019.” (NR)”

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Lucio Mosquini
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD217549815200
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal Lucio Mosquini

JUSTIFICAGAO

O bom funcionamento do sistema de defesa agropecuaria, com
pessoal qualificado e em quantitativo suficiente, € fundamental para garantir a
seguranga alimentar da populacéo e a continuidade da importante contribuicdo

do agronegacio brasileiro para a geragéo de divisas internacionais.

Por isso, em 2017 o Ministério de Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (MAPA) contratou emergencialmente, com amparo na Lei n°
8.745/1993, 300 médicos veterinarios, por tempo determinado (até dois anos),
para atuar no Servigo de Inspecéo Federal (SIF) de produtos de origem animal
e suprir a caréncia gerada pela crescente baixa funcional na carreira de Auditor
Fiscal Federal Agropecuario, que contabilizou a aposentadoria de 649

servidores no periodo de 2016 a 2019.

Atualmente, 239 (duzentos e trinta e nove) desses médicos
veterinarios, contratados apds processo seletivo rigoroso e treinamento
especifico, permanecem na linha de frente da inspec¢éo de produtos de origem

animal em todo o Brasil, tendo adquirido valiosa expertise na atividade.

O aproveitamento desses Médicos Veterinarios Oficiais,
aprovados no Processo Seletivo regido pelo Edital ESAF n° 48/2017, por um
periodo de tempo maior do que o fixado pela legislagdo, € medida de
racionalizacdo dos recursos humanos, que proporcionara vultosa economia ao
erario e revertera em grande eficiéncia aos relevantes servigos de saude

publica prestados a sociedade.

Nessa direcao, a Medida Provisoéria n® 903/2019, convertida na
Lei n°® 13.996/2020, ja autorizou a prorrogacao dos contratos até novembro de
2021. Portanto, ao fim deste periodo, para nao haver a interrupcdo da

imprescindivel fiscalizagdo de produtos de origem animal realizada por esses

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Lucio Mosquini
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD217549815200
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal Lucio Mosquini

profissionais, com iminente risco a saude dos consumidores e severos
prejuizos para o comércio e as exportagdes do setor, é necessaria nova

autorizagao legal para a prorrogagao dos contratos remanescentes.

Vale ressaltar que o Brasil passa por um ambiente de reformas,
no qual se questiona a forma como a maquina publica deve servir a sociedade.
Nesse contexto, temos em debate no Congresso Nacional propostas
legislativas de expressiva relevancia, como a Reforma Administrativa (PEC
32/2020) e este Projeto de Lei que institui os Programas de Autocontrole

regulados pela Defesa Agropecuaria (PL n° 1.293/2021).

A indispensavel modernizagao dos sistemas de produgao
nacional que se engendra devera fortalecer as conquistas do agronegécio,
especialmente as alcangcadas em exigentes mercados internacionais para os

quais sdo exportados os produtos de origem animal brasileiros.

Entretanto, para ndo haver risco de rupturas perniciosas a
cadeia produtiva, € imprescindivel garantir um processo de transicdo que
assegure a manutencgéo da chancela oficial exigida pelos paises importadores
de alimentos. Ademais, o0 novo modelo preconizado pela legislagdo ora em
revisdo trara reflexos diretos no contingente de servidores a disposi¢do do

MAPA, o qual sera redimensionado de acordo com a nova realidade.

Ressalta-se que a importancia do trabalho desenvolvido pelos
Médicos Veterinarios Oficiais se torna ainda mais expressiva diante do cenario
de recessao que acomete a economia brasileira, que impde sérias limitagbes a

contratacdo de novos servidores Administracdo Publica Federal.

Desse modo, a manutencdo da contratacido temporaria dos
Médicos Veterinarios Oficiais permitira a continuidade da prestagao de servico
publico essencial, adequando-se a sazonalidade e dinamismo das exportacdes

de proteina animal, que demanda a alocacdo em tempo habil de servidores.

Sala da Comissao, em 02 de junho de 2021.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Lucio Mosquini
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD217549815200
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PROJETO DE LEI N° 1.293, DE 2021
(do Poder Executivo)

Dispde sobre os programas de autocontrole
dos agentes privados regulados pela defesa
agropecuaria e sobre a organizagdo e o0s
procedimentos  aplicados pela defesa
agropecuaria aos agentes das cadeias
produtivas do setor agropecuario, institui o
Programa de Incentivo a Conformidade em
Defesa Agropecuaria e a Comissao Especial
de Recursos da Defesa Agropecuaria, e
revoga os dispositivos das leis aplicadas a
defesa agropecuaria que estabelecem
penalidades e sangdes.

EMENDA DE COMISSAO N° , de 2021

Acrescente-se ao Projeto de Lei n°® 1.293, de 2021, o seguinte artigo
40-A:

“Art. 40-A. Fica o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
autorizado a prorrogar por 6 (seis) anos, além do limite estabelecido no
inciso | do paragrafo tnico do art. 4° da Lei n°® 8.745, de 9 de dezembro de
1993, até 239 (duzentos e trinta e nove) contratos por tempo determinado
de médico veterinario, para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico, firmados com fundamento na alinea f do
inciso VI do caput do art. 2° da referida Lei.

Paragrafo unico. A prorrogacdo de que trata o caput deste artigo é
aplicavel aos contratos firmados a partir de 20 de novembro de 2017,
como forma de garantir a transicdo para o novo modelo de inspeg¢do
baseado no autocontrole.” (NR)

JUSTIFICATIVA

Atualmente, estdo a servico do sistema de inspecao federal de produtos
de origem animal, duzentos e trinta e nove médicos veterinarios oficiais. A assungao

do cargo foi precedida de exigente processo seletivo e treinamento especifico.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Vermelho
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD210525958300
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Respectivos contratos foram prorrogados até novembro de 2021, conforme

autorizado pela Medida Proviséria n°® 903/2019, convertida na Lei n°® 13.996/2020.

Logo, a presente emenda visa assegurar a continuidade do trabalho de
inspecéao federal com o aproveitamento dos médicos veterinarios oficiais aprovados
no Processo Seletivo regido pelo Edital ESAF n° 48/17, por um periodo de tempo
maior do que o atualmente regrado pela legislacdo, sem que ocorra qualquer ruptura
na cadeia produtiva com iminente risco a saude dos consumidores ou severos

prejuizos para o comércio interno e para as exportagdes do setor.

Sendo assim, a manutencdo da contratacdo temporaria ora pleiteada
permitira a continuidade do atendimento a servigo essencial para a industria, sem o
comprometimento da folha com servidores efetivos, principalmente em decorréncia
de restricbes orcamentarias impostas pela pandemia. Tal medida permitira a
alocacao em tempo habil desses servidores de forma a atender a sazonalidade e ao
dinamismo das exportacdbes de proteina animal sem acarretar impactos

orgcamentarios de longo prazo.

Desse modo, considerando a importancia da matéria ora tratada, conto

com o apoio dos nobres pares na aprovacao desta emenda.

Sala das Comissoes, em de de 2021.

Deputado VERMELHO
PSD/PR

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Vermelho
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD210525958300
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COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO
E DESENVOLVIMENTO RURAL

PROJETO DE LEI N° 1.293, DE 2021

Dispde sobre os programas de
autocontrole dos agentes privados regulados
pela defesa agropecuaria e sobre a
organizagcdo e os procedimentos aplicados
pela defesa agropecuaria aos agentes das
cadeias produtivas do setor agropecuario,
institui o Programa de Incentivo a
Conformidade em Defesa Agropecuaria e a
Comissao Especial de Recursos da Defesa
Agropecuaria, e revoga os dispositivos das
leis aplicadas a defesa agropecuaria que
estabelecem penalidades e sangdes.

EMENDA N°

Dé-se ao inciso | do artigo 3° e ao caput do art. 4° do Projeto a

seguinte redagéao:

| - defesa agropecuaria - estrutura constituida de normas e
acdes que integram sistemas publicos e privados, destinada a
preservacdo ou a melhoria da saude animal, da sanidade
vegetal e da seguranga de alimentos, insumos e demais
produtos agropecuarios;

Art. 4° O agente devera garantir que seus produtos e servigos
atendam aos requisitos estabelecidos na legislagao da defesa
agropecuaria.”

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Alceu Moreira
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD212356069300
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JUSTIFICACAO

Foi suprimido dos dispositivos citados acima a previsdao do
controle de identidade e qualidade dos alimentos, insumos e demais produtos
agropecuarios, tanto por parte da defesa agropecuaria na sua atuagao
fiscalizatoria (art. 3°, inciso 1), quanto por parte dos estabelecimentos em seus

deveres (art. 4°, caput).

Isso porque tanto as atividades de regulamentagao como as de
fiscalizagdo dos produtos agropecuarios, realizadas pela Secretaria de Defesa
Agropecuaria, devem se ater a garantia da sanidade e da seguranga alimentar,
e nao invadir questdes de identidade e de qualidade, que devem ser de
responsabilidade exclusiva do produtor, ainda mais no modelo de autocontrole
a ser implementado, os quais devem atender, inclusive, os principios basicos
da Lei n°. 13.874 de 20 de setembro de 2019, conhecida como Lei Liberdade

Econbémica, a saber:

a) o da liberdade como uma garantia no exercicio de atividades

econbmicas;

b) o da presungdo da boa-fé do particular perante o poder
publico; e

c) o da intervengao subsidiaria e excepcional do Estado sobre

0 exercicio de atividades econémicas.

Ha de se considerar, ainda, que entraves regulatérios impedem
0 avango de solugdes inovadoras em processos e produtos, o que caracteriza
um “abuso do poder regulatério”, também vedado pelo ordenamento juridico

nacional nos termos do art. 4°, VII, da Lei da Liberdade Econdmica’.

Sala da Comisséo, em de de 2021.

1 Art. 4° E dever da administragdo publica e das demais entidades que se vinculam a esta Lei, no
exercicio de regulamentacdo de norma publica pertencente a legislagdo sobre a qual esta Lei versa,
exceto se em estrito cumprimento a previsao explicita em lei, evitar o abuso do poder regulatério de
maneira a, indevidamente:

()

VII - introduzir limites a livre formagao de sociedades empresariais ou de atividades econémicas;
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Alceu Moreira
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Dispde sobre os programas de
autocontrole dos agentes privados regulados
pela defesa agropecuaria e sobre a
organizagcdo e os procedimentos aplicados
pela defesa agropecuaria aos agentes das
cadeias produtivas do setor agropecuario,
institui o Programa de Incentivo a
Conformidade em Defesa Agropecuaria e a
Comissao Especial de Recursos da Defesa
Agropecuaria, e revoga os dispositivos das
leis aplicadas a defesa agropecuaria que
estabelecem penalidades e sangdes.

EMENDA N°

Dé-se ao inciso VIl do Art. 3° e ao Art. 5° do Projeto a seguinte

redacao:

VIl — andlise de risco - processo adotado para identificar,
avaliar, administrar e controlar potenciais eventos ou situagoes
de risco advindos de fontes internas ou externas e buscar
seguranga razoavel na consecucao dos objetivos da defesa
agropecuaria;

“Art. 5° Fica instituida a analise de risco como abordagem de
acao da defesa agropecuaria.

§ 1° A Secretaria de Defesa Agropecuaria do Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento instituirda a Politica
Nacional de Analise de Riscos Agropecuarios, contemplando:

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Alceu Moreira
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| - avaliacdo de risco, que consiste no processo cientifico de
identificacdo e caracterizacdo do perigo, avaliagcdo da
exposicao e caracterizacao do risco;

Il - gerenciamento de risco, que consiste na selegéo diretrizes,
medidas de prevencdo e controle de problemas, baseada em
conclusbes de uma avaliacdo de risco, em fatores relevantes
para a saude e para a promogao de praticas justas de comércio
€ na consulta das partes interessadas; e

Il - comunicacdo de risco, que consiste na troca de
informacgdes durante toda a analise de risco, incluindo gestores,
avaliadores, industria, consumidores, academia e outras partes
interessadas, a respeito dos perigos, riscos, resultados da
avaliagao e sobre o gerenciamento para deter o controle.

§ 2° A Secretaria de Defesa Agropecuaria do Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento formara comisséo
técnica, constituida paritariamente por representantes da
Secretaria de Defesa Agropecuaria, do setor produtivo e da
comunidade cientifica, a qual tera funcdo consultiva na
reavaliagcdo bienal da Politica Nacional de Analise de Riscos
Agropecuarios.

§ 3° As acdes de controle e fiscalizagcdo desempenhadas pela
Secretaria de Defesa Agropecuaria do Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento serdo estabelecidas e mensuradas
em conformidade com os critérios definidos na analise de risco
estabelecidos em regulamento.”

JUSTIFICAGAO

O termo “gerenciamento de risco” constante do referido projeto
foi substituido por “andlise de risco”, que levara em consideracdo para a
tomada de decisdo: a avaliacdo de risco, o gerenciamento do risco, € a
comunicacgao do risco (CODEX ALIMENTARIUS — CAC GL 62/2007).

No Brasil, a ANVISA adotou ha varios anos a analise de risco
com foco na saude publica. A analise de risco da cadeia agroindustrial, deve ter
como PREMISSA ESSENCIAL “A INCLUSAO DOS ELOS DA CADEIA ANTES
DE CONSOLIDAR AS RECOMENDACOES”, bem como assegurar a
ISONOMIA em relacédo aos mercados internacionais, sem que haja exigéncias

adicionais, desmedidas na saude vegetal, animal e dos alimentos.
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A Governanga que se espera por meio do regulamento a ser
editado pela Secretaria de Defesa Agropecuaria, posteriormente a aprovagao
do presente Projeto de Lei, deve incluir no minimo a conceituagdo completa da
analise de riscos e ndao somente o gerenciamento de risco, esse que trata

apenas de uma das suas premissas.

Também €& relevante considerar que apesar de ser uma
ferramenta governamental de gerenciamento, o propdsito é gerar dados e
informacgdes para orientar a selecdo de medidas adequadas de redugao dos
riscos aos diferentes elos da cadeia produtiva. Para a implantagcdo, é

necessario clareza do conceito e das atribuicées dos elos envolvidos.

Sobre os principios da analise de risco, mesmo de tratando de
tema a ser detalhadamente explorado por meio da futura regulamentacao
desse projeto de lei, cumpre destacar ser um processo estruturado, formado
por trés componentes (ja destacadas na proposta de emenda em questao), nos
termos do CODEX ALIMENTARIUS ( CAC GL 62/2007), a saber:

i) gerenciamento de risco: consiste na selecdo de diretrizes,
medidas de prevencgao e controle de problemas, baseado em conclusdes de
uma avaliagao de risco, em fatores relevantes para a saude e para a promogao

de praticas justas de comércio e na consulta das partes interessadas;

ii) avaliacdo de risco: consiste no processo cientifico de
identificacdo e caracterizacdo do perigo, avaliacdo da exposicao e

caracterizagao do risco.

iii) comunicagdo de risco: consiste na troca de informacdes
durante toda a analise de risco, incluindo gestores, avaliadores, industria,
consumidores, academia e ouros stakeholders, a respeito dos perigos, riscos,

resultados da avaliagao e sobre o gerenciamento para deter o controle.

No caso desses trés componentes, € importante também
destacar que todos eles devem ser baseados em critérios cientificos
disponiveis; devem apresentar consisténcia; devem ser um processo aberto,
transparente e documentado; devem ser reavaliados diante de novos
conhecimentos; e incertezas e variabilidades devem ser consideradas e

explicitadas.
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A coleta, a avaliacdo, a sistematizacdo das informacgdes
relevantes sobre um perigo devem ser consolidadas, tendo como saida
‘recomendagdes” para o gerenciamento do perigo pelos diferentes elos da

cadeia agroindustrial, incluindo o MAPA.

Para o alcance do objetivo de seguranca do produto, deve ser
dada a devida autonomia aos produtores quanto ao planejamento, a execuc¢ao,
o controle e a melhoria de seu plano de gerenciamento (autocontrole), sem
excesso de interferéncia oficial nestes. Cabe ao MAPA o estabelecimento da
frequéncia de vigilancia de acordo com o risco dos padrdes estabelecidos e
suas atualizag¢des, garantindo que néo haja padrdes obsoletos, que impactem o

sistema produtivo e sujeitos a controvérsias.

Segundo FAO & WHO (2006), a analise de risco € uma
ferramenta para o processo de tomada de decisdo sobre questbes de
seguranca dos alimentos. Através de sua aplicagdo, séo identificados pontos
de controle na cadeia alimentar, as opcbdes de intervencdes e os custos e

beneficios de cada medida, permitindo o gerenciamento eficiente dos riscos.

No caso das atribuicbes de cada participante do processo,
cumpre destacar quais s&o de responsabilidade do Estado (regulador e
fiscalizador), bem como quais delas cabem ao setor regulado

(estabelecimentos):
1. Atribuicbes do MAPA:

* Deter um sistema de seguranca dos alimentos, incluindo
legislacbes, estratégia nacional de controle servigos eficientes de Inspecgao e
Analises Laboratoriais, capacitacao técnica e cientifica, dados epidemioldgicos

organizados para as atividades de comunicac¢ao e educacao;

» Liderar os esforgos colaborativos e estratégicos junto ao
setor regulado e entre os paises de livre comércio com o Brasil, para a solugéo,
prevencao e controle de enfermidade animal, vegetal e a inocuidade dos

alimentos de origem animal, garantindo o abastecimento de alimentos;

* Assegurar os recursos humanos, fisicos, financeiros e
institucionais e suas mobiliza¢des a fim de permitir a implantacdo da analise de
risco.
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 Desenvolver diretrizes, normas para suportar o0
planejamento estratégico, bem como priorizar temas emergentes encontrados
na aplicagao das normativas e de impacto setorial manifestados pela sociedade

através das entidades de classe;

* Assegurar a disposi¢cao normativa objetiva e aplicavel,
observando os aspectos praticos a sua aplicacdo, de forma a evitar impactos

no setor produtivo;

*  Garantir e difundir o conhecimento dirigido em igualdade

ao regulador bem como ao setor regulado; e

* Suportar as incertezas e distinguir as ocorréncias de
variabilidade do processo produtivo daqueles efetivamente de descumprimento
da legislacao. A vigilancia aplicada na proporcionalidade do cumprimento legal

e estabilidade dos autocontroles do regulado.
2. Atribuicbes do setor regulado (estabelecimentos):

» Estabelecer seu proprio sistema de autocontroles,
incluindo a eficiéncia de seus processos (critério de performance), e o alcance

dos padrdes estabelecidos oficialmente aos produtos finais (FO).

»  Garantir o entendimento das diretrizes nacionais de analise

de risco;

* Dispor de recurso humanos, laboratorial e financeiro para a
implementacdo e melhoria dos autocontroles, manutengcdo das instalacdes e

processos tecnoldgicos;
» Capacitacéo dos funcionarios e das liderangas; e

+  Competéncia técnico-cientifica.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado ALCEU MOREIRA

2021-7880
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PROJETO DE LEI N° 1.293, DE 2021

Apresentacdo: 04/06/2021 18:33 - CAPADR

Dispbe sobre o0s programas de
autocontrole dos agentes privados regulados
pela defesa agropecuaria e sobre a
organizagao e os procedimentos aplicados
pela defesa agropecuaria aos agentes das
cadeias produtivas do setor agropecuario,
institui o Programa de Incentivo a
Conformidade em Defesa Agropecuaria e a
Comissao Especial de Recursos da Defesa
Agropecuaria, e revoga os dispositivos das
leis aplicadas a defesa agropecuaria que
estabelecem penalidades e sangdes.

EMENDA N°

Acrescente-se ao Projeto os artigos 6° e 7° a seguir,

renumerando-se os demais:

“Art. 6° Sao principios elementares da fiscalizagao:
| - atuacao baseada na analise de riscos;

I - utilizagdo do critério da notificagdo para regularizagdo como
procedimento prévio da fiscalizacdo, permitindo sempre que
possivel a correcdo de eventuais irregularidades antes da
autuacao do estabelecimento;

Il - intervengao subsidiaria e excepcional na atividade
econdmica dos agentes, sendo justificada apenas nas
situagdes de prevaléncia do interesse publico sobre o privado;

IV - orientagdo pela isonomia, uniformidade e publicidade na
relacdo com o agente da acao fiscalizatoria, sendo assegurado
0 amplo acesso aos processos administrativos em que o
estabelecimento for parte interessada;

V - obediéncia as garantias conferidas pela Lei 13.874/2019,
sobretudo em relagdo ao direito a inovagdo tecnoldgica, a
presunc¢ao de boa-fé dentre outros.”

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Alceu Moreira
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD216481546400

55

* CD216481546400 =%



“Art. 7° Para fins do atendimento aos principios elementares da
fiscalizagao, fica estabelecida a regularizagao por notificagao,
para situagbes possiveis de serem regularizadas sem causar
qualquer risco sanitario aos processos ou aos produtos.

§ 1° O estabelecimento notificado ndo sera autuado, desde que
adote as medidas corretivas necessarias no prazo indicado na
notificagao.

§ 2° Somente é considerado um desvio passivel de notificagao,
aquele que comprovadamente se caracteriza como tendéncia
de n&o conformidade ao atendimento do objetivo final
estabelecido para o produto.”

JUSTIFICACAO

O estabelecimento de principios basicos da fiscalizagdo, bem
como a instituicdo de um procedimento prévio de notificagcdo para que o
estabelecimento solucione alguma ndo conformidade apontada pela
fiscalizacdo, fazem parte da funcéo primordial do Estado na fiscalizagao desse
segmento, qual seja, a de salvaguardar o patriménio sanitario nacional animal e
vegetal e o abastecimento de alimentos seguros a sociedade, e néo a de se

transformar em um mecanismo de arrecadagcdo de multas por parte do Estado.

Variabilidades de processos sao inerentes a atividade vegetal,
animal e de alimentos, motivo pelo qual se justifica a necessidade de
reavaliacdo da sistematica de fiscalizagdo no Brasil. Instrumentos de
notificacdo devem ser incentivados pelo MAPA e observados e atendidos pelo
regulado, evitando assim um excesso de autos de infragdo lavrados de forma
genérica que visam enquadrar intercorréncias do processo produtivo em

infracdes ao regulamento.

Sala da Comisséo, em de de 2021.

Deputado ALCEU MOREIRA

2021-7880
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COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO
E DESENVOLVIMENTO RURAL

>PL 1293/2021

EMC n.8

EMC 8 CAPADR

PROJETO DE LEI N° 1.293, DE 2021

Apresentacdo: 04/06/2021 18:35 - CAPADR

Dispde sobre os programas de
autocontrole dos agentes privados regulados
pela defesa agropecuaria e sobre a
organizagcdo e os procedimentos aplicados
pela defesa agropecuaria aos agentes das
cadeias produtivas do setor agropecuario,
institui o Programa de Incentivo a
Conformidade em Defesa Agropecuaria e a
Comissao Especial de Recursos da Defesa
Agropecuaria, e revoga os dispositivos das
leis aplicadas a defesa agropecuaria que
estabelecem penalidades e sangdes.

EMENDA N°

Dé-se ao art. 6° do Projeto a seguinte redacgao:

§ 5° Os programas de autocontrole sdo definidos pelo
estabelecimento, mediante analise de risco, e devem atender
aos requisitos minimos definidos em legislacdo, sendo a
avaliacdo e as acoes fiscais adotadas com base no descrito
nos programas de autocontrole da empresa.

§ 6° O disposto neste artigo ndo se aplica compulsoriamente
aos agentes da producgao primaria agropecuaria.”

JUSTIFICAGAO

Considerando que o projeto de lei em referéncia visa a

implementacdo de um sistema de autocontrole por todo o setor regulado e

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Alceu Moreira
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fiscalizado pela Secretaria de Defesa Agropecuaria, trata-se de uma questao
l6gica a possibilidade dos estabelecimentos terem maior liberdade na defini¢cao
da forma como sera garantido o cumprimento da legislagdo, desde que o

formato definido atenda aos requisitos minimos do érgao regulador.

Nesse sentido, manuais que venham a ser desenvolvidos pelo
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, em conjunto com o setor
produtivo (nos termos do § 4° do art. 6° do referido projeto de lei), deverao ter
carater meramente de orientacdo e devem se ater exclusivamente aos
‘requisitos minimos” que devem conter esses programas de autocontrole, ndo
fazendo qualquer relagdo a sua definigdo, forma de controle, tratativas, etc., as

quais devem ser de responsabilidade exclusiva dos estabelecimentos.

Nesse sentido, a definicdo de programa de autocontrole, que
consta atualmente na legislacdo do segmento de produtos de origem animal,
assim esta estabelecida no art. 10, XVII, do Decreto n°® 9.013/2017:

XVIl - programas de autocontrole - programas desenvolvidos,
procedimentos descritos, desenvolvidos, implantados, monitorados e
verificados pelo estabelecimento, com vistas a assegurar a inocuidade, a
identidade, a qualidade e a integridade dos seus produtos, que incluam, mas
que nao se limitem aos programas de pré-requisitos, BPF, PPHO e APPCC ou
a programas equivalentes reconhecidos pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria

e Abastecimento;”

Assim, para o alcance do objetivo de seguranga do produto, os
produtores devem ter autonomia para o planejamento, execugao, controle e
melhoria de seu plano de gerenciamento de processos (autocontrole), sem
interferéncia oficial, cabendo ao MAPA a vigilancia ativa dos padroes
estabelecidos e suas atualizagdes, garantindo que nao existam padroes

obsoletos, que impactem o sistema produtivo e sujeitos a controveérsias.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Alceu Moreira
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD219230872500

58

Apresentacdo: 04/06/2021 18:35 - CAPADR

>PL 1293/2021

EMC n.8

EMC 8 CAPADR

*CD219230872500 =*



Deputado ALCEU MOREIRA
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COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO
E DESENVOLVIMENTO RURAL

> PL 1293/2021
EMCn.9

EMC 9 CAPADR

PROJETO DE LEI N° 1.293, DE 2021

Apresentacdo: 04/06/2021 18:37 - CAPADR

Dispde sobre os programas de
autocontrole dos agentes privados regulados
pela defesa agropecuaria e sobre a
organizagcdo e os procedimentos aplicados
pela defesa agropecuaria aos agentes das
cadeias produtivas do setor agropecuario,
institui o Programa de Incentivo a
Conformidade em Defesa Agropecuaria e a
Comissao Especial de Recursos da Defesa
Agropecuaria, e revoga os dispositivos das
leis aplicadas a defesa agropecuaria que
estabelecem penalidades e sangdes.

EMENDA N°

Acrescente-se ao Projeto o seguinte Art. 11, renumerando-se

os demais:

“Art. 11° Sao beneficios que devem ser concedidos aos
agentes aderentes ao Programa de Incentivo @ Conformidade
em Defesa Agropecudria, além de outros que venham a ser
estabelecidos em regulamento:

| — agilidade nas exportagcbes, assegurada pela aprovagao
automatica do processo de certificacdo sanitaria, mediante a
instituicdo de avaliagdo amostral dos documentos de
embasamento em frequéncia proporcional a classificacdo do
agente no programa de incentivo;

Il — categorizagdo automatica do agente como apto a
exportacao para paises que nao requerem certificagdo sanitaria
especifica;

Il — prioridade na tramitacdo de processos administrativos
junto a Secretaria de Defesa Agropecuaria do Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, sobretudo nos

relacionados a atos de liberagdo da atividade econémica;
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IV — acesso automatico aos processos em tramitacdo de
interesse do estabelecimento;

V — dispensa da aprovacéo oficial de Memorial Tecnoldgico e
Sanitario do Estabelecimento (MTSE), tendo por base a
existéncia de principios regulatorios ja estabelecidos; e

VI - reducao da frequéncia das fiscalizacbes, proporcional a
classificacdo do agente no programa de incentivo, conforme
critérios estabelecidos em regulamento.”

JUSTIFICAGAO

No caso dos agentes que aderirem ao programa proposto de
compartilhamento integral e em tempo real de todos os seus dados de
producao, de forma a facilitar o trabalho da fiscalizagao, garantindo assim total
transparéncia dos seus processos, 0s beneficios desses estabelecimentos ndo
devem se resumir a simples possibilidade de regularizagdo de intercorréncias
no processo produtivo mediante a notificacdo do estabelecimento pelo Servigo
Oficial, que deve ser considerada uma prerrogativa de todos os
estabelecimentos e ndo apenas dos aderentes ao referido programa de
conformidade, conforme destacado em outra emenda que apresentamos, que

propde a inclusdo de um art. 7° ao PL.

Se o referido programa, conforme destacado no texto do art. 10
do PL, visa “estimular o aperfeicoamento de sistemas de garantia da qualidade
robustos e auditaveis, com vistas a consolidagdo de um ambiente de confianga
reciproca entre o Poder Executivo Federal e os agentes regulados”, os

“beneficios” concedidos devem levar em consideracdo as mesmas premissas.

Por esse motivo, a proposta de emenda traz alguns beneficios
que devem ser concedidos de forma automatica aos estabelecimentos que
aderirem ao referido programa, os quais hoje fazem parte de processos
burocraticos da maquina publica, e que, de certa forma, criam diversos
entraves ao setor regulado, como a limitagdo de acesso a mercados, limitagéo

de producéo, etc.

Nesse sentido, a concessdao dos beneficios constantes da

presente proposta de emenda, além de outros que eventualmente possam ser
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Deputado ALCEU MOREIRA
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PROJETO DE LEI N° 1.293, DE 2021

Apresentacdo: 04/06/2021 18:42 - CAPADR

Dispde sobre os programas de
autocontrole dos agentes privados regulados
pela defesa agropecuaria e sobre a
organizagcdo e os procedimentos aplicados
pela defesa agropecuaria aos agentes das
cadeias produtivas do setor agropecuario,
institui o Programa de Incentivo a
Conformidade em Defesa Agropecuaria e a
Comissao Especial de Recursos da Defesa
Agropecuaria, e revoga os dispositivos das
leis aplicadas a defesa agropecuaria que
estabelecem penalidades e sangdes.

EMENDA N°

Dé-se ao Art. 11 do Projeto a seguinte redagao:

“‘Art. 11. O regulamento do Programa de Incentivo a
Conformidade em Defesa Agropecuaria estabelecera:

| - procedimentos para adesao;
Il - obrigagbes para permanéncia no Programa; e

Il — hipéteses de aplicacdo de adverténcia, suspensdo ou
exclusao do Programa.”

JUSTIFICACAO

Foi excluido do art. 11 o inciso IV, que transferiria para o
regulamento a competéncia exclusiva para designar os “beneficios e incentivos

concedidos aos estabelecimentos que aderirem ao Programa” de Incentivo a
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Conformidade em Defesa Agropecuaria, pois, em outra emenda que

apresentamos, propomos garantir beneficios em lei.

Em um ambiente de segurancga juridica a ser observado nao
apenas pelo agente aplicador da lei, mas também pelo legislador, diversos
preceitos devem ser observados. Por isso, propomos garantir em Lei os
beneficios que consideramos necessarios para o atendimento do principio da
isonomia, pois, se o Estado busca um ambiente de “confianga” com o setor
regulado, a sua garantia esta relacionada a esses beneficios, os quais estao
diretamente relacionados a processos burocraticos que hoje geram grande

demanda da maquina publica e entraves para os agentes privados.

Sala da Comissdo, em de de 2021.

Deputado ALCEU MOREIRA

2021-7880
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COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO
E DESENVOLVIMENTO RURAL

PROJETO DE LEI N° 1.293, DE 2021

Dispde sobre os programas de
autocontrole dos agentes privados regulados
pela defesa agropecuaria e sobre a
organizagcdo e os procedimentos aplicados
pela defesa agropecuaria aos agentes das
cadeias produtivas do setor agropecuario,
institui o Programa de Incentivo a
Conformidade em Defesa Agropecuaria e a
Comissao Especial de Recursos da Defesa
Agropecuaria, e revoga os dispositivos das
leis aplicadas a defesa agropecuaria que
estabelecem penalidades e sangdes.

EMENDA SUPRESSIVA N°

Suprima-se o art. 12 do Projeto de Lei n° 1.293/2021,

renumerando-se os demais.

JUSTIFICAGAO

A “regularizagao por notificagdo” constante do art. 12 do texto
original € uma prerrogativa que deve ser garantida a “todos” os
estabelecimentos, e ndo somente aqueles que aderirem ao Programa de

Incentivo a Conformidade em Defesa Agropecuaria.

A regularizagao por notificacdo € procedimento que faz parte
de um rito essencial que deve obedecer a todo processo de fiscalizagdo, de
forma a garantir que a atuagdo da Secretaria de Defesa Agropecuaria, em
relagdo aos segmentos regulados, atenda a missdao do Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, que €& a de “promover o

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Alceu Moreira
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desenvolvimento sustentavel das cadeias produtivas agropecuarias, em

beneficio da sociedade brasileira”.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado ALCEU MOREIRA

2021-7880

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Alceu Moreira
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD211881336500

66

Apresentacdo: 04/06/2021 18:44 - CAPADR

> PL1293/2021

EMCn.11

EMC 11 CAPADR

*CD211881336500 =*



> PL 1293/2021

EMCn.12

COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO
E DESENVOLVIMENTO RURAL

EMC 12 CAPADR

PROJETO DE LEI N° 1.293, DE 2021

Apresentacdo: 04/06/2021 18:45 - CAPADR

Dispde sobre os programas de
autocontrole dos agentes privados regulados
pela defesa agropecuaria e sobre a
organizagcdo e os procedimentos aplicados
pela defesa agropecuaria aos agentes das
cadeias produtivas do setor agropecuario,
institui o Programa de Incentivo a
Conformidade em Defesa Agropecuaria e a
Comissao Especial de Recursos da Defesa
Agropecuaria, e revoga os dispositivos das
leis aplicadas a defesa agropecuaria que
estabelecem penalidades e sangdes.

EMENDA N°

Dé-se ao § 3° do artigo 21 do Projeto a seguinte redacgao:

§ 3° A comercializagdo de produtos com rotulagem em
desacordo com o previsto na legislacdo caracteriza infragao
administrativa, sujeita a autuacdo e a aplicacdo de medidas
cautelares quando presentes as circunstancias do art. 22.”

JUSTIFICACAO

Propomos alterar a previsdo da adogao de medidas cautelares
constantes do texto original do § 3° do art. 21, de forma a esclarecer que
eventuais “irregularidades” que venham a ser constatadas pela fiscalizagdo

devem ser objeto de autuagéo, sendo as “medidas cautelares” cabiveis apenas

em caso de risco a defesa agropecuaria.
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Alceu Moreira
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Essa alteracdo se faz necessaria de forma a garantir que
nenhuma medida cautelar seja adotada de forma arbitraria, desarrazoada e
desproporcional em relacéo a processos produtivos ou a lotes de produtos, sob
o argumento de que determinada alegagdo comercial constante em sua

rotulagem “pode” induzir a erro o consumidor.

No segmento de produtos de origem animal, esse ainda € um
problema recorrente que recai sobre marcas, selos, nomes comerciais. Esse
problema foi minimizado — mas nao solucionado - pela recente revisdo do
Decreto n°. 9.013/2017, por meio do Decreto n® 10.468/2020, que inseriu novos
dispositivos no art. 446, de forma a permitir o uso dessas “alegacgbes
comerciais”, tanto em relagdao a sistemas diferenciados de criacdo, quanto a
alegacoes de qualidade, ou até mesmo quanto a informacdes sensoriais, tipo
de condimentacao, receitas etc., desde que o consumidor seja informado, no
rétulo do produto, por meio de nota explicativa do significado da referida

“afirmacao” utilizada.

Dessa forma, em atencao ao propésito do referido projeto de lei
e a finalidade da atuacdao da Secretaria de Defesa Agropecuaria, eventuais
irregularidades na rotulagem dos produtos devem ser objeto apenas de autos
de infracdo, cabendo a adocdo de medidas cautelares apenas nos casos de

risco devidamente fundamentado a defesa agropecuaria.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado ALCEU MOREIRA

2021-7880
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COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO
E DESENVOLVIMENTO RURAL

EMC 13 CAPADR

PROJETO DE LEI N° 1.293, DE 2021

Apresentacdo: 04/06/2021 18:47 - CAPADR

Dispde sobre os programas de
autocontrole dos agentes privados regulados
pela defesa agropecuaria e sobre a
organizagcdo e os procedimentos aplicados
pela defesa agropecuaria aos agentes das
cadeias produtivas do setor agropecuario,
institui o Programa de Incentivo a
Conformidade em Defesa Agropecuaria e a
Comissao Especial de Recursos da Defesa
Agropecuaria, e revoga os dispositivos das
leis aplicadas a defesa agropecuaria que
estabelecem penalidades e sangdes.

EMENDA N°

Dé-se ao art. 23 do Projeto a seguinte redagao:

“Art. 23. O agente que incidir em infragc&o prevista na legislacéao
especifica e em normas regulamentares de defesa
agropecuaria ficara sujeito as seguintes penalidades, isolada
ou cumulativamente:

| - adverténcia;
Il - multa; e

[l - condenacgéao do produto.

JUSTIFICACAO

Propomos alterar o referido dispositivo de forma a excluir as
penalidades de “suspensdo de atividade, de registro, de cadastro ou de

credenciamento, bem como as de cassagao de registro, de cadastro e também

a de cassacao da habilitacdo de profissional para prestar servigos relacionados
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Alceu Moreira
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a defesa agropecuaria”, porque essas medidas apenas fazem sentido técnico e
legal quando aplicadas na forma cautelar, ja estando assim contempladas na

hipétese do inciso Il do art. 22 do PL.

Na forma pretendida no art. 23, tanto a suspensao da atividade
como a cassacao de registro - seja do estabelecimento ou da habilitacdo do
profissional - seriam aplicadas no final do processo administrativo, sem
qualquer conexao, portanto, com um risco a defesa agropecuaria, tendo o
objetivo apenas uma “pena castigo” ao agente, dando-lhe como punigdo a

paralisacao temporaria ou até mesmo definitiva das suas atividades.

Esses tipos de sangdo sao consideradas predatorias e
contrarias a ordem econémica, sendo vedadas pelo ordenamento juridico, por
violarem diversos preceitos constitucionais, entre os quais destacam-se: da
legalidade, da isonomia, da livre iniciativa e livre concorréncia (“continuidade da

atividade empresarial”), entre outros.

No direito administrativo sancionador, o legislador deve elencar
condutas para guiar a conduta do administrado, seja elas de “dever ser” ou de
“‘nao dever ser’. Em sendo descumpridas tais premissas, a propria legislacédo
deve prever san¢des de natureza pedagogica que visem a coibir a pratica de
nova violagao pelo Administrado, entretanto, essas sangbes n&do podem
consistir em penalidades que impecam, de forma definitiva, a continuidade da
atividade empresarial, como € o caso das sanc¢des de suspensio, interdicdo e
de cassagdo do registro (dos estabelecimentos ou da habilitagdo do
profissional para prestar servigos atrelados a defesa agropecuaria), sob pena
de restar caracterizado um desvio de finalidade da respectiva agao fiscal,

nesse caso da Secretaria de Defesa Agropecuaria.

Vale frisar, ainda, que as medidas de “suspensao” e de
“‘interdigdo” ja estao previstas como medidas cautelares no referido projeto de
lei (vide art. 22), bem como em regulamentos especificos dos segmentos
fiscalizados pela Secretaria de Defesa Agropecuaria e essas medidas sao
essenciais para resguardar situagcées de risco a saude animal, a sanidade
vegetal e a inocuidade e seguranga dos alimentos, que € o papel principal do

Estado na fiscalizagao desses segmentos regulados.
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Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado ALCEU MOREIRA

2021-7880
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PROJETO DE LEI N° 1.293, DE 2021

Apresentacdo: 04/06/2021 18:49 - CAPADR

Dispde sobre os programas de
autocontrole dos agentes privados regulados
pela defesa agropecuaria e sobre a
organizagcdo e os procedimentos aplicados
pela defesa agropecuaria aos agentes das
cadeias produtivas do setor agropecuario,
institui o Programa de Incentivo a
Conformidade em Defesa Agropecuaria e a
Comissao Especial de Recursos da Defesa
Agropecuaria, e revoga os dispositivos das
leis aplicadas a defesa agropecuaria que
estabelecem penalidades e sangdes.

EMENDA N°

Dé-se ao art. 24 do Projeto a seguinte redagao e suprima-se o

Anexo:

“Art. 24. O valor da multa de que trata o inciso Il do caput do
art. 23 serd entre R$ 100,00 (cem reais) e R$ 50.000
(cinquenta mil reais), cuja gradacao se dara pela natureza e
pela a gravidade da infragao, conforme regulamento.

§ 1° No caso de reincidéncia especifica, a pena maxima da
referida infracdo, estabelecida em regulamento e sob teto
previsto no caput desse artigo, serda aumentada em 10% (dez
por cento), para cada nova incidéncia na mesma infragéo.

§ 2° Considera-se para fins da caracterizagao da reincidéncia
especifica e, consequentemente, para 0 aumento de pena, o
prazo de cinco anos contatos do cumprimento ou da extingéo
da penalidade administrativa.

§ 3° O pagamento voluntario da multa arbitrada no prazo de
vinte dias, contado da data de sua aplicagdo, sem interposi¢ao
de recurso, ensejara a redugao de 20% (vinte por cento) de seu
valor.”
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JUSTIFICACAO

Da analise do PL 1293, verifica-se que a redacido atual
conferida ao art. 24, caput, em seus incisos | e Il, guarda inadequada
racionalidade econémica e tem o potencial de gerar condutas ineficientes e
obstar o livre exercicio de iniciativa — em oposi¢cao justamente aos objetivos do
PL, cf. consta dos itens 4 e 9 da exposicdo de motivos. Isto ocorre, em

apertada sintese, na medida em que:

i. O valor de 150% do valor do lote (inc. I) € muito superior a
qualquer parametro de dano ou vantagem concebivel, gerando ineficiéncias
(cautela desnecessaria e desproporcional), aumentando o risco, em verdade,
os chamados incentivos colaterais perversos (captura regulatéria). Um patamar
de 50% ja garantiria plenamente a dissuaséo buscada pela norma e evitaria
tais efeitos indesejados, em consonancia, ademais, com 0s principios

constitucionais da razoabilidade e proporcionalidade;

ii. O valor de R$ 300.00,00 (inc. Il) representa quase vinte
vezes o valor atualmente vigente, o que, além de gerar os efeitos econédmicos
adversos listados acima, afigura-se como desproporcional em comparagao a
indexagdo a inflagdo do BTN. Um valor de multa de até R$ 50.000,00,
acompanhado de hipéteses de aumento e de redugao de pena, com critérios
“objetivos” estabelecidos em regulamento, ja representaria um grande salto em
relagdo ao patamar atual — que na maioria dos segmentos regulados pela
Secretaria de Defesa Agropecuaria gira em torno de R$ 15.000,00 - e seria
mais do que suficiente para garantir os efeitos dissuasérios buscados pela

norma.

iii. Os ranges excessivamente alargados para o calculo final
da multa geram imprevisibilidade da sancido, haja vista o excesso de
discricionariedade da Administracdo Publica, o que pode gerar excessiva

litigiosidade e judicializagdo do tema, mitigando efeitos dissuasorios.

Apresentado de modo mais detalhado, tem-se que, do ponto de
vista da moderna analise econdmica, a qual respalda grande parte das politicas

publicas contemporéneas, a adequagédo de uma regulagédo deve ser analisada
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a partir do viés dos incentivos gerados ao agente econdmico para a realizagao

de condutas socialmente desejaveis.

Assim, regulacdo “boa” é aquela que, quando confrontada
pelos agentes racionais, que pautam seus comportamentos por uma analise
precisa dos custos/prémios exatos relacionados a sua conduta, leva-os a
tomarem a medida socialmente desejavel. Ou seja, regulagdo “boa” € aquela
que iguala, alinha, agdes privadamente racionais e socialmente desejaveis,

unindo, portanto, o pragmatico com os objetivos desejados a coletividade.

A correta caliboragem da norma €&, de fato, um elemento
essencial, pois se o seu cumprimento é socialmente desejavel — na medida em
que protege o bem juridico tutelado — ndo deve, porém, se dar a qualquer

custo.

A multa ndo € o unico vetor a ser salvaguardado e nem a unica
consequéncia fatica das condutas dos agentes econbémicos. Se assim nao
fosse, a questao da dosimetria penal, por exemplo, seria resolvida de maneira
simpléria: arbitrar pena capital a todas as acdes tipificadas na legislagao
criminal. Obviamente esta ndo seria uma solugcdo minimamente aceitavel ou
eficiente, seja porque irrelevante aquelas organizagdes criminosas formadas
justamente para delinquir e que apostariam, inclusive, na captura do agente
estatal (i.e., suborno) para evitar a drastica sancao, seja porque, do ponto de
vista do cidaddo comum, poderia gerar cuidados excessivos, 0s quais
travariam o desenvolvimento regular de suas vidas e, portanto, o

desenvolvimento regular da sociedade.

Pois bem, trata-se exatamente do caso em comento
relacionado a incorreta calibragem das multas maximas dos incisos. | e Il do
caput do art. 24. Com efeito, adotam-se parametros excessivos e
desproporcionais que, em relagdo aos agentes econdmicos racionais, listados
em bolsa e altamente monitorados por politicas de compliance, implicardo um
comportamento irracional e ineficiente no desenvolvimento de suas atividades
econdmicas. Passarao a cautelas exageradas e irracionais, haja vista o receio

de apenamento excessivo.
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Em relagado, por outro lado, a agentes que, por definicao, ja
estariam dispostos a descumprir a regulagdo, haveria um incentivo a captura
estatal, na medida em que as multas previstas restam descoladas de qualquer

proporcionalidade.

Em resumo, aqueles dispostos a cumprir o autocontrole,
haveria uma regulamentagdo economicamente ineficiente; aqueles que né&o
estao dispostos ao cumprimento do novo quadro normativo, haveria um prémio

para condutas ilegais, com estimulo a concorréncia desleal’.

No que tange ainda ao inc. Il, cumpre apontar,
respeitosamente, que ndo ha motivagdo econébmica minimamente adequada
para um salto de quase vinte vezes para o valor maximo da multa do tanto
quanto previsto pelo art. 2°, Il, da Lei 7.889/89 ao ora proposto, lei essa que
trata das sangdes por violagcdes a legislacdo sanitaria de produtos de origem
animal. Note-se que o BTN ¢é atualizado monetariamente pela TR, que
acompanha o IPC-A, de tal sorte que o valor maximo de multa previsto
legalmente e indexado pelo BNT nao foi corroido pela inflagdo nos ultimos
trinta anos. Ainda que existam justificativas e intencdo de majoracédo, nada

justifica um aumento de vinte vezes o valor maximo da multa atual.

Tais consideragbes sobre a correta calibragem econd6mica da
regulacdo normativa proposta pelo Estado restam, naturalmente, intimamente
ligadas aos principios basilares que regem a Administragao Publica. Consoante
a famosa licdo de Jellinek, ndo se abatem pardais aos canhdes. As sancgoes,
por atingirem de modo negativo a esfera juridica dos cidadaos, devem ser
aplicadas, segundo Rafael Munhoz de Mello “em observancia do principio da
proibicdo do excesso e seus corolarios: adequacdo, necessidade e

proporcionalidade em sentido estrito”.

Na medida em que a aliquota de uma sancdo de multa é
equiparada ao percentual do valor do lote de produtos envolvidos em uma
infracdo ou ultrapassa eles, ou, ainda, ultrapassa R$ 50 mil reais, extrapola-se,

pelo exposto, qualquer critério de necessidade, adequacéo e proporcionalidade

1 Note-se, a titulo de exemplo, o que ocorre em mercados injustificadamente hipertributados, como de
combustiveis. Como é notdrio, de um lado, tem-se agentes econdmicos com margens extremamente
apertadas e com capacidade de investimento ceifada, a despeito das demandas da sociedade. De outro
lado, ha notérios devedores contumazes, com bilhdes em débitos perante o Estado, mas ofertando

regularmente no mercado, com grande estimulo a concorréncia desleal.
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Alceu Moreira

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD218448772900
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ao arrepio da fungdo dissuasoéria da pena, beirando o enriquecimento sem
causa da Administragdo, que ilegalmente transforma multa em fonte de

arrecadacao.

Isto € tanto mais verdadeiro, na medida em que,
conceitualmente, a autorregulacdo deve significar estimulo a regulacao
eficiente pelos players do segmento econdmico, com elogio a livre iniciativa e

intervengao estatal mais racional.

Desse modo, a introdugdo da autorregulacdo no setor NAO
pode se fundar em uma normatizagcao a partir de sangdes confiscatorias e/ou
desproporcionais. Isso se apresenta em contradi¢cao direta ao entendimento de
que os agentes econdmicos sdo racionais e possuem, por defini¢gdo, incentivos
de mercado suficientes para cumprir a legislagdo e entregar a sociedade

produtos com qualidade e seguranca.

Um outro aspecto, legal e economicamente relevante,
relaciona-se a segurancga juridica. Uma regulagdo que nédo da a certeza ao
administrado acerca das sangdes pelo seu descumprimento (com faixas
elevadas e desproporcionais de minimo e maximo) néo podera ser considerada
‘boa” ou adequada. Se néo tém certeza das consequéncias, como 0s agentes
poderdo motivar a sua conduta pela norma? Nesta hipotese, ou se tornam
extremamente conservadores, ou simplesmente ignoram a norma. Como visto,

nenhuma destas situagdes € socialmente desejavel.

Outra questao que ndo deve permanecer no referido projeto de
lei € gradacédo da pena de acordo com o “porte” do estabelecimento. Por se
tratar de uma legislagado que regula infragdes sanitarias, a razoabilidade e a
proporcionalidade das sancbes pelo seu descumprimento devem estar
pautadas na extensdo do dano causado, seja a empresa de menor ou de maior

porte econémico.

Nesse sentido, ndo € razoavel que um estabelecimento seja
apenado em valores elevados simplesmente por ser de grande porte, enquanto
outro sofre penas mais brandas e de infragbes mais graves, por ser de
pequeno porte. Por esse sentido. ndo deve permanecer a gradagao das

sangdes que se pretendia inserir no ANEXO do referido projeto de lei.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Alceu Moreira
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD218448772900
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Por outro lado, tal previsdo trara um efeito colateral drastico,
agora para a administracdo da justica como um todo, qual seja, a tendéncia a
judicializagdo. Se a Administracdo tem tdo ampla discricionariedade, mesmo
apos a aplicagao de critérios concretos, para arbitrar o valor da multa, havera
inevitavel discussdo sobre os critérios aplicados, notadamente nos valores
elevadissimos previstos, 0 que, via de regra, desaguara em deletério recurso
ao Judiciario por parte de administrados, que buscarao a certeza que nao lhes
foi demonstrada pela Administracdo. A calibragem correta dos patamares
mostra-se essencial, pois, do contrario, se transfere o problema do Executivo

ao Judiciario, sem compromisso com uma solugao eficiente.

Ao fim e ao cabo, nos termos do desenho atualmente proposto,
o principal critério para a afericdo da pena-base acaba sendo a capacidade
contributiva do agente, que esbarra no odioso argumento ad hominem, muito
longe da impessoalidade e transparéncia. Com efeito, a sancdo deve ser
arbitrada de acordo com a gravidade e dano da ofensa, como ja dito. Em linha
com o efeito dissuasorio, pune-se pelo que o agente fez, ndo por quem ele é,
de modo que ¢é injustificavel que seja a multa elevada em razdo tao

preponderantemente da condigdo econémica do agente.

Sala da Comissdo, em de de 2021.

Deputado ALCEU MOREIRA

2021-7880

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Alceu Moreira
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD218448772900
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OMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL

> PL 1293/2021

EMC n.15

EMC 15 CAPADR

PROJETO DE LEI N° 1.293, DE 2021

Apresentacdo: 04/06/2021 18:51 - CAPADR

Dispde sobre os programas de
autocontrole dos agentes privados regulados
pela defesa agropecuaria e sobre a
organizagcdo e os procedimentos aplicados
pela defesa agropecuaria aos agentes das
cadeias produtivas do setor agropecuario,
institui o Programa de Incentivo a
Conformidade em Defesa Agropecuaria e a
Comissao Especial de Recursos da Defesa
Agropecuaria, e revoga os dispositivos das
leis aplicadas a defesa agropecuaria que
estabelecem penalidades e sangdes.

EMENDA N°

Dé-se ao artigo 34 do Projeto a seguinte redagao:

“Art. 34. Da decisdo proferida pela Secretaria de Defesa
Agropecuaria em sede de segunda instancia administrativa,
cabera recurso no prazo de vinte dias a Comisséo Especial de
Recursos da Defesa Agropecuaria, a qual compete o
julgamento do processo administrativo em terceira e ultima
instancia.

§ 1° A Comissdao Especial de Recursos da Defesa
Agropecuaria sera composta por representantes do Ministério
da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, da Advocacia Geral
da Unido, das Confederagbes representativas de ambito
nacional dos setores regulados pela Secretaria de Defesa
Agropecuaria; e da sociedade civil, sendo a quantidade de
membros, critérios de selecao e de indicagao estabelecidos em
regulamento.

§ 2° Considerando as decisbes reiteradas sobre um mesmo
tema, a Comissdo Especial de Recursos da Defesa
Agropecuaria emitira enunciados que, quando ratificados pelo

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Alceu Moreira
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD219141433600
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Secretario de Defesa Agropecuaria, vinculardo o cumprimento
pelas demais instancias.”

JUSTIFICAGAO

Propomos alterar a atuagcdo da Comissao Especial de
Recursos da Defesa Agropecuaria, para viabilizar a interposigdo de recurso em
todos os casos, pois as sangdes de suspensdo e cassagao de registro foram
objeto de emendas especificas em razao das violagdes que elas caracterizam

no formato punitivo.

A previsao de recurso a referida Comisséo, em todos os casos,
visa garantir o atendimento ao principio da colegialidade, que nada mais € do
que uma jungao de dois principios constitucionais, a saber: (i) o principio do juiz
natural; e (ii) o principio do devido processo legal, possibilitando, por
conseguinte, a ampla recorribilidade das decisdes monocraticas, que nesse
caso ocorre com as instancias inferiores no julgamento dos processos pela

Secretaria de Defesa Agropecuaria.

Por fim, com relacdo a sua composicao, a referida proposta
visa a um modelo semelhante ao que hoje é adotado pelo Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais-CARF (vide Capitulo I, artigos 11 e
seguintes da Portaria MF n°. 343 de 09 de junho de 2015 — Regimento Interno
do CARF).

Sala da Comisséo, em de de 2021.

Deputado ALCEU MOREIRA

2021-7880

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Alceu Moreira
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD219141433600
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COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO
E DESENVOLVIMENTO RURAL

EMC 16 CAPADR

PROJETO DE LEI N° 1.293, DE 2021

Apresentacdo: 04/06/2021 18:52 - CAPADR

Dispde sobre os programas de
autocontrole dos agentes privados regulados
pela defesa agropecuaria e sobre a
organizagcdo e os procedimentos aplicados
pela defesa agropecuaria aos agentes das
cadeias produtivas do setor agropecuario,
institui o Programa de Incentivo a
Conformidade em Defesa Agropecuaria e a
Comissao Especial de Recursos da Defesa
Agropecuaria, e revoga os dispositivos das
leis aplicadas a defesa agropecuaria que
estabelecem penalidades e sangdes.

EMENDA N°

Dé-se ao artigo 22 do Projeto a seguinte redagao:

“Art. 22. Atendendo ao disposto no art. 6°, § 2° |, o Ministério
da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento podera exigir a
inclusdo de sistema de identificagdo por etiquetagem inviolavel
e individual, com rastreabilidade por geolocalizagdo do produto;

Paragrafo unico. A verificacdo da autenticidade, da
inviolabilidade e da origem do produto deve ser possivel de ser
aferida pelo proprio consumidor, por meio de ferramentas
gratuitas a serem disponibilizadas pelo Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento.”

JUSTIFICAGAO

A medida proposta visa a facilitar o sistema de autocontrole,

garantido ao consumidor ferramentas que possibilitem a verificagdo da

*CD210870387 100 =*

autenticidade, da inviolabilidade e da origem do produto.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Alceu Moreira
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD210870387100
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Deputado ALCEU MOREIRA
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Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Alceu Moreira
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COMISSAO DE

AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E

DESENVOLVIMENTO RURAL

PROJETO DE LEI N2 1.293, DE 2021

Dispbe sobre os programas de
autocontrole dos agentes privados
regulados pela defesa agropecuaria e sobre
a organizacdo e o0s procedimentos
aplicados pela defesa agropecuaria aos
agentes das cadeias produtivas do setor
agropecuario, institui o Programa de
Incentivo a Conformidade em Defesa
Agropecudria e a Comissdao Especial de
Recursos da Defesa Agropecuaria, e revoga
os dispositivos das leis aplicadas a defesa
agropecuaria que estabelecem penalidades
e sangodes.

EMENDA N¢

Dé-se ao artigo 72 do Projeto a seguinte redacdo:

“Art. 72 Os programas de autocontrole poderdo conter garantias
advindas de sistemas de produ¢do com caracteristicas
diferenciadas, com abrangéncia sobre a totalidade da cadeia
produtiva, desde a produgdo primaria agropecudria até o
processamento e a expedicdo do produto final, contemplando a
participacdo de todos os envolvidos na cadeia de producdo na
elaboracdo do protocolo.”

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Jose Mario Schreiner
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD217740873500
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JUSTIFICACAO

Apesar de a proposta legislativa sugerir a isencdao dos produtores primadrios da
participacdo dos programas de autocontrole, em seu Artigo 79, a proposta legislativa prevé
que os programas de autocontrole poderdao conter caracteristicas de diferenciacdo advindas
de sistemas de producdo com caracteristicas diferenciadas, envolvendo inclusive esse elo da
cadeia produtiva.

Assim, o objetivo é garantir que a construcdo dos protocolos ndo ocorra de forma
unilateral por um dos elos da cadeia produtiva, com a imposicdo de exigéncias invidveis técnica
e/ou economicamente ou desnecessarias aos demais, especialmente ao agente de producdo
primaria, que estd isento da adesdao compulséria.

Deputado Jose Mario Schreiner (DEM/GO)

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Jose Mario Schreiner
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD217740873500
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COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL

EMENDA MODIFICATIVA N° , 2021

PROJETO DE LEI N° 1.293, DE 2021
(do Poder Executivo)

Dispde sobre os programas de autocontrole dos
agentes privados regulados pela defesa
agropecuaria e sobre a organizagdo e 0s
procedimentos aplicados pela defesa agropecuaria
aos agentes das cadeias produtivas do setor
agropecuario, institui o Programa de Incentivo a
Conformidade em Defesa Agropecuaria e a
Comissdo Especial de Recursos da Defesa
Agropecuaria, e revoga os dispositivos das leis
aplicadas a defesa agropecuaria que estabelecem
penalidades e sangdes.

Dé-se ao Art. 16 do PL 1293/2021, a seguinte redacao:

"Art. 16. O Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
podera recorrer a especialistas, excepcionalmente, para subsidiar a
avaliagao de registro de produtos.

Paragrafo tnico. Todo processo de avaliagdo de registro de produtos
realizado por especialistas tera supervisdo de um Auditor Fiscal
Federal Agropecuario, que sera responsavel pela aprovagao definitiva
do registro desse produto”

JUSTIFICATIVA

A medida proposta visa sanar vicio de constitucionalidade e evitar a terceirizagéo de
atividades fiscais tipicas de Estado, uma vez avaliacdo de registro de produtos ndo é uma
atividade que pode ser delegada ao setor privado. Dessa maneira, a delegagao podera ocorrer,
excepcionalmente, quando se tratar de inovagao.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado PEDRO LUPION

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Pedro Lupion

DEM/PR

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD218726634000
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COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL

EMENDA MODIFICATIVA N° , 2021

PROJETO DE LEI N° 1.293, DE 2021
(do Poder Executivo)

Dispde sobre os programas de autocontrole dos
agentes privados regulados pela defesa
agropecuaria e sobre a organizagdo e o0s
procedimentos aplicados pela defesa agropecuaria
aos agentes das cadeias produtivas do setor
agropecuario, institui o Programa de Incentivo a
Conformidade em Defesa Agropecuaria e a
Comissdo Especial de Recursos da Defesa
Agropecuaria, e revoga os dispositivos das leis
aplicadas a defesa agropecuaria que estabelecem
penalidades e sangdes.

Dé-se ao § 3° do Art. 22 do Projeto a seguinte redagao:

§ 3° A medida cautelar devera ser cancelada quando for comprovada
a resolugdo da ndo conformidade que deu causa a sua aplicagéo."

JUSTIFICATIVA

Propde- se a alteragdo do § 3° do Art. 22 para retirar a necessidade de cancelamento
imediato de medida cautelar quando for comprovada a resolugdo da ndo conformidade que deu
causa a sua aplicagdo, uma vez que essa seria uma operagdo nao eficiente durante um
processo de fiscalizagéo.

Além deste, a proposta vai de encontro com o disposto no § 5°, do Art. 495, do Decreto
n° 9.013, de 29 de margo de 2017, RIISPOA, incluido pelo Decreto n° 10.468, de 18 de agosto
de 2020, que descreve que “§ 5° Apods a identificagdo da causa da irregularidade e a adogao
das medidas corretivas cabiveis, a retomada do processo de fabricagao sera autorizada”.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado PEDRO LUPION
DEM/PR

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Pedro Lupion
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD216052577600
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COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E

DESENVOLVIMENTO RURAL

PROJETO DE LEI N2 1.293, DE 2021

Dispbe sobre os programas de
autocontrole dos agentes privados
regulados pela defesa agropecuaria e sobre
a organizacdo e o0s procedimentos
aplicados pela defesa agropecudria aos
agentes das cadeias produtivas do setor
agropecuario, institui o Programa de
Incentivo a Conformidade em Defesa
Agropecudria e a Comissdao Especial de
Recursos da Defesa Agropecudria, e revoga
os dispositivos das leis aplicadas a defesa
agropecuaria que estabelecem penalidades
e sangoes.

EMENDA N¢

Dé-se ao Artigo 20 do Projeto a seguinte redagao:

“Art. 20. oo,

Pardgrafo unico. A isengdo contempla também sementes e

mudas reservadas pelo agricultor.”

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Jose Mario Schreiner
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JUSTIFICACAO

Mesmo a proposta legislativa isentando os produtores primarios de adesao
compulséria, sugere-se manter explicito no decorrer da norma a isencdo de registro, no
ambito do autocontrole, os produtos produzidos exclusivamente para uso proprio.

O detalhamento da redacgdo para inclusdo das sementes e mudas é uma forma de
ajustar o texto, evitando que interpretacdes equivocadas possam ocorrer, sugerindo que
sementes e mudas reservadas para uso préprio ndo estaria contemplada pela redagdo original
do Artigo 20.

A sugestdo ndo inova o ordenamento juridico, nem propoe alteragbes em normas ja
estabelecidas, que regulamentam a producdo e uso desses insumos. Apenas reafirma a
garantia de direitos assegurados por legislacdes especificas, como a Lei 9.456/1997 (Lei de
Protecdo de Cultivares) e a Lei 10.831/2003 (Lei dos Organicos).

Deputado Jose Mario Schreiner (DEM/GO)

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Jose Mario Schreiner
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD212344741300
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COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E

DESENVOLVIMENTO RURAL

PROJETODE L

ElI N° 1.293, DE 2021

(do Poder Executivo)

Dispbe sobre o0s programas de
autocontrole dos agentes privados
regulados pela defesa agropecuaria e
sobre a organizagao e os procedimentos
aplicados pela defesa agropecuaria aos
agentes das cadeias produtivas do setor
agropecuario, institui o Programa de
Incentivo a Conformidade em Defesa
Agropecuaria e a Comissdo Especial de
Recursos da Defesa Agropecuaria, e
revoga os dispositivos das leis aplicadas a
defesa agropecuaria que estabelecem
penalidades e sangdes.

EMENDA MODIFICATIVA N° , 2021

Dé-se ao § 3° do Art. 6° a seguinte redagao:

§ 3° A impleme

ntagdo dos programas de autocontrole de

que trata o caput, sem prejuizo da verificagado direta pela

fiscalizagdo agropecuaria, podera ser certificada por

entidade de terceira parte, credenciada junto ao Ministério

da Agricultura,

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Celso Maldaner
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-auten

Pecuaria e Abastecimento, segundo

ticidade-assinatura.camara.leg.br/CD210892403100

88

Apresentacdo: 08/06/2021 17:21 - CAPADR

> PL 1293/2021

EMCn.21

EMC 21 CAPADR

*CD210892403100 *



critérios e requisitos a serem regulamentados pelo Poder

Executivo."

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem como objetivo estabelecer que a implementagao
dos programas de autocontrole de que trata o caput, sem prejuizo da
verificacao direta pela fiscalizacdo agropecuaria, podera ser certificada por
entidade de terceira parte, credenciada junto ao Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento, segundo critérios e requisitos a serem
regulamentados pelo Poder Executivo. O credenciamento se mostra necessario
para garantir a qualidade e o bom monitoramento do Programa de Autocontrole
dos agentes privados regulados pela defesa agropecuaria e sobre a
organizagédo e os procedimentos aplicados pela defesa agropecuaria aos

agentes das cadeias produtivas do setor agropecuario.

Sala da Comisséo, em 8 de junho de 2021.

Deputado CELSO MALDANER
MDB/SC

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Celso Maldaner
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD210892403100
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COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL

> PL 1293/2021

EMC n.22
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PROJETO DE LEI N° 1.293, DE 2021

Apresentacdo: 08/06/2021 17:23

(do Poder Executivo)

Dispbe sobre o0s programas de
autocontrole dos agentes privados
regulados pela defesa agropecuaria e
sobre a organizagao e os procedimentos
aplicados pela defesa agropecuaria aos
agentes das cadeias produtivas do setor
agropecuario, institui o Programa de
Incentivo a Conformidade em Defesa
Agropecuaria e a Comissdo Especial de
Recursos da Defesa Agropecuaria, e
revoga os dispositivos das leis aplicadas a
defesa agropecuaria que estabelecem
penalidades e sangdes.

EMENDA MODIFICATIVA N° , 2021

Dé-se ao §2° do Art. 21 do Projeto a seguinte redagéo:

§ 2° O detentor do registro, devera depositar o rétulo do
produto em sistema eletrénico do Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, para fins de

fiscalizagdo agropecuaria."

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Celso Maldaner
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD213863238300
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JUSTIFICATIVA

Considerando a redacdo do § 1° que estabelece que os rétulos de
produtos ndo serdo objetos de aprovacdo pelo Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento, propomos a alteracdo do § 2° para prever a
obrigatoriedade de depodsito do rétulo em sistema eletronico, para efeito de

fiscalizagdo agropecuaria.

Sala da Comissao, em 8 de junho de 2021.

Deputado CELSO MALDANER
MDB/SC

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Celso Maldaner
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD213863238300
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COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECMENTO E ég m
DESENVOLVIMENTO RURAL g2 <
g5 U
PROJETO DE LEI N° 1.293, DE 2021 23 S
Dispde sobre os programas de autocontrole dos agentes § 5 -
privados regulados pela defesa agropecuaria e sobre a %5
organizacdo e os procedimentos aplicados pela defesa e

agropecuaria aos agentes das cadeias produtivas do setor
agropecuario, institui o Programa de Incentivo a
Conformidade em Defesa Agropecuaria e a Comissao
Especial de Recursos da Defesa Agropecuaria, e revoga
os dispositivos das leis aplicadas a defesa agropecuaria
que estabelecem penalidades e sangoes.

EMENDA N°

Suprima-se o §1° do artigo 39 do Projeto de Lei n® 1293, de 2021.

JUSTIFICAGAO

Fere o principio da irretroatividade legal, podendo ser invocado

pela autuada caso haja retroatividade benéfica.

Sala da Comisséo, de junho de 2021

Deputado Jeré6nimo Goergen
Progressistas-RS

*CD217175295800 =*

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Jerénimo Goergen
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD217175295800
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COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL

PROJETO DE LEI N° 1.293, DE 2021

Dispde sobre os programas de autocontrole dos agentes
privados regulados pela defesa agropecuaria e sobre a
organizacdo e os procedimentos aplicados pela defesa
agropecuaria aos agentes das cadeias produtivas do setor
agropecuario, institui o Programa de Incentivo a
Conformidade em Defesa Agropecuaria e a Comissao
Especial de Recursos da Defesa Agropecuaria, e revoga
os dispositivos das leis aplicadas a defesa agropecuaria
que estabelecem penalidades e sangoes.

EMENDA N°

Acrescente-se o paragrafo unico ao artigo 28 do Projeto de Lei n° 1293,
de 2021.

Paragrafo Unico. Quando uma infracdo for objeto de
enquadramento em mais de um dispositivo, prevalece para
aplicacdo da penalidade o enquadramento mais especifico em
relacdo ao mais genérico."

JUSTIFICAGAO

Apesar de ja haver essa disposicdo no RIISPOA, o que
acontece hoje é que uma mesma conduta pode ser enquadrada em varias
infracdes, de modo tanto os fiscais quanto os julgamentos tém somado valores
de multas por diferentes dispositivos, mesmo sendo uma conduta unica,
desrespeitando o principio do NON BIS IN IDEM.

Sala da Comissao, de junho de 2021

Deputado Jeré6nimo Goergen
Progressistas-RS

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Jerénimo Goergen
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD216336901500
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COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL

> PL 1293/2021

EMC n.25

PROJETO DE LEI N° 1.293, DE 2021

Dispde sobre os programas de autocontrole dos agentes
privados regulados pela defesa agropecuaria e sobre a
organizacdo e os procedimentos aplicados pela defesa
agropecuaria aos agentes das cadeias produtivas do setor
agropecuario, institui o Programa de Incentivo a
Conformidade em Defesa Agropecuaria e a Comissao
Especial de Recursos da Defesa Agropecuaria, e revoga
os dispositivos das leis aplicadas a defesa agropecuaria
que estabelecem penalidades e sangoes.

Apresentacdo: 08/06/2021 17:26 - CAPADR
EMC 25 CAPADR

EMENDA N°

Dé-se a seguinte redagao ao inciso Il e suprima-se o paragrafo unico,
ambos do artigo 24 do Projeto de Lei n® 1293, de 2021.

“AIE. 24 e
Il - entre R$ 100,00 (cem reais) e R$ 50.000,00 (cinquenta mil
reais), observadas a classificagado do agente infrator e a

natureza da infracdo, conforme Anexo a esta Lei,

JUSTIFICAGAO

Este dispositivo praticamente induz a autuada a um
reconhecimento tacito de dolo ou culpa, sem o direito ao duplo grau de
jurisdicdo. O duplo grau de jurisdicdo € um principio de direito processual,
também aplicavel ao processo administrativo, e consiste no direito do
administrado de ter seu recurso julgado por um 6rgao diferente daquele que
proferiu a primeira decisdo. O Direito ao duplo grau de jurisdicdo no ambito da
administragcdo publica federal é concebido pelo capitulo XV da Lei N°
9.784/1999.

Sala da Comisséo, de junho de 2021

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Jerénimo Goergen
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD218442381100
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EMC n.25

Deputado Jeronimo Goergen
Progressistas-RS

Apresentacdo: 08/06/2021 17:26 - CAPADR
EMC 25 CAPADR

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Jerénimo Goergen
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD218442381100
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COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL

PROJETO DE LEI N° 1.293, DE 2021

Dispde sobre os programas de autocontrole dos agentes
privados regulados pela defesa agropecuaria e sobre a
organizacdo e os procedimentos aplicados pela defesa
agropecuaria aos agentes das cadeias produtivas do setor
agropecuario, institui o Programa de Incentivo a
Conformidade em Defesa Agropecuaria e a Comissao
Especial de Recursos da Defesa Agropecuaria, e revoga
os dispositivos das leis aplicadas a defesa agropecuaria
que estabelecem penalidades e sangoes.

EMENDA N°

Suprima-se o inciso | do artigo 24 do Projeto de Lei n® 1293, de 2021.

JUSTIFICAGAO

Muitas atividades econbmicas utilizam matérias-primas caras,
ou com baixo rendimento, para a produg¢ao de produtos de alto valor agregado,
resultando em lotes caros, com faturamento alto e margem baixa. Nesse
sentido, a aplicagdo de penalidade por valor proporcional ao lote fere o

Principio da Proporcionalidade e Razoabilidade.

Sala da Comisséo, de junho de 2021

Deputado Jeronimo Goergen
Progressistas-RS

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Jerénimo Goergen
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD219121469800
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COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL

PROJETO DE LEI N° 1.293, DE 2021

Dispde sobre os programas de
autocontrole dos agentes privados
requlados pela defesa agropecuaria e
sobre a organizagao e oS
procedimentos aplicados pela defesa
agropecuaria aos agentes das cadeias
produtivas do setor agropecuario,
institui o Programa de Incentivo a
Conformidade em Defesa Agropecuaria
e a Comissao Especial de Recursos da
Defesa Agropecuaria, e revoga o0s
dispositivos das leis aplicadas a defesa
agropecuaria que estabelecem
penalidades e sancoes.

EMENDA N°

Dé-se aos incisos IV e V do artigo 23 do Projeto de Lei n° 1293, de 2021,
a seguinte redacao:

IV - suspensdo de atividade, quando causar risco ou
ameaca de natureza higiénico-sanitaria ou quando causar
embaraco a acgao fiscalizadora;

V - suspensao de registro, de cadastro ou de credenciamento;"

JUSTIFICAGAO

Considerando que a norma revoga os dispositivos das leis
aplicadas a defesa agropecuaria que estabelecem penalidades e sancgoes,
deve ser vedada a possibilidade se suspensao punitiva, que fere a supremacia
do interesse publico. Nado interessa nem a sociedade nem ao Estado o

fechamento de uma atividade econémica.

Sala da Comiss&o, de junho de 2021

Deputado Jerénimo Goergen

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Jerénimo Goergen
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD215773271400
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Progressistas-RS

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Jerénimo Goergen
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD215773271400
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COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL

> PL 1293/2021

EMC n.28

PROJETO DE LEI N° 1.293, DE 2021

Dispde sobre os programas de
autocontrole dos agentes privados
requlados pela defesa agropecuaria e
sobre a organizagao e oS
procedimentos aplicados pela defesa
agropecuaria aos agentes das cadeias
produtivas do setor agropecuario,
institui o Programa de Incentivo a
Conformidade em Defesa Agropecuaria
e a Comissao Especial de Recursos da
Defesa Agropecuaria, e revoga o0s
dispositivos das leis aplicadas a defesa
agropecuaria que estabelecem
penalidades e sancoes.

Apresentacdo: 08/06/2021 17:26 - CAPADR
EMC 28 CAPADR

EMENDA N°

Dé-se nova redagao ao inciso IV do artigo 11 do Projeto de Lei n® 1293,
de 2021, e acrescente-se o paragrafo unico ao artigo 11 do Projeto de Lei n°
1.293, de 2021.

IV - Critérios de fiscalizagcao de acordo com analise de riscos;

Paragrafo unico. Os critérios de fiscalizacdo de que trata o
inciso IV do caput deverao ser utilizados apenas para fins da
fiscalizacdo, de forma sigilosa, e ndo poderdao representar
vantagem comercial as empresas que aderirem ao programa,
como, por exemplo, a preferéncia na indicacdo de plantas
industriais para habilitagdo para exportagdes ou qualquer outro
tipo de diferenciacao que interfira no mercado."

JUSTIFICAGAO

A criagdo de um Programa de Incentivo a Conformidade em

Defesa Agropecuaria, sem que estejam claros os beneficios e as

contrapartidas a serem exigidas, pode criar condicdo que afete o Principio da

* CD216073454800 =*

Isonomia, a Liberdade Econbmica e a Livre Concorréncia. =

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Jerénimo Goergen
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD216073454800
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A conformidade de produtos de origem animal esta baseada
em principios de qualidade e inocuidade, atendendo a legislagdo vigente
aplicavel a cada produto. Os parametros de qualidade e inocuidade séao
definidos por atos normativos especificos, baseados em principios universais
da inspecao, devendo ser cumpridos integralmente pelas empresas produtoras,
independentemente do porte da empresa, do nivel de tecnologia ou da
obtencéo de beneficios.

Nao cabe ao Poder Publico conferir, de forma discricionaria,
beneficios que possam interferir na competitividade dos agentes econémicos.
O sistema autocontrole deve ser utilizado como ferramenta para tornar mais
eficiente e inteligente o sistema de fiscalizagdo e certificacdo da inspecao
sanitaria, conferindo maior autonomia e também maior responsabilidade aos
agentes privados, e ndo para a concessao de beneficios que possam interferir
na competitivdade entre os agentes econémicos regulados e no funcionamento

do mercado.

Sala da Comiss&o, de junho de 2021

Deputado Jerénimo Goergen
Progressistas-RS

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Jerénimo Goergen
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD216073454800
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COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL

> PL 1293/2021

EMC n.29

PROJETO DE LEI N° 1.293, DE 2021

Dispde sobre os programas de
autocontrole dos agentes privados
requlados pela defesa agropecuaria e
sobre a organizagao e oS
procedimentos aplicados pela defesa
agropecuaria aos agentes das cadeias
produtivas do setor agropecuario,
institui o Programa de Incentivo a
Conformidade em Defesa Agropecuaria
e a Comissao Especial de Recursos da
Defesa Agropecuaria, e revoga o0s
dispositivos das leis aplicadas a defesa
agropecuaria que estabelecem
penalidades e sancoes.

Apresentacdo: 08/06/2021 17:26 - CAPADR
EMC 29 CAPADR

EMENDA N°

Modifica-se a redagdo do Paragrafo unico, alterando-o para §1°, e
acrescente-se 0 §2° ao artigo 10 do Projeto de Lei n® 1.293, de 2021.

§1° O Programa de Incentivo a Conformidade em Defesa
Agropecuaria exigira do estabelecimento regulado o
compartilhamento em tempo real de dados operacionais e de
qualidade com a fiscalizagdo agropecuaria.

§ 2° O compartilhamento de informagdes de que trata o § 1°
devera levar em consideragéo o porte dos agentes econémicos
e a disponibilizacao pelo Poder Publico de sistema publico de
informacgdes, de forma conferir tratamento isonémico a todos os
estabelecimentos."

JUSTIFICAGAO

A criagdo de um Programa de Incentivo a Conformidade em
Defesa Agropecuaria, sem que estejam claros os beneficios e as
contrapartidas a serem exigidas, pode criar condicdo que afete o Principio da
Isonomia, a Liberdade Econdmica e a Livre Concorréncia.

A conformidade de produtos de origem animal esta baseada

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Jerénimo Goergen
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD216123161000

101

*CD216123161000 =*



em principios de qualidade e inocuidade, atendendo a legislagdo vigente
aplicavel a cada produto. Os parametros de qualidade e inocuidade s&o
definidos por atos normativos especificos, baseados em principios universais
da inspegao, devendo ser cumpridos integralmente pelas empresas produtoras,
independentemente do porte da empresa, do nivel de tecnologia ou da
obtencéo de beneficios.

Dessa forma, faz-se necessario que o Poder Publico
disponibilize sistema publico de informacdes, para que todas as empresas
possam participar do sistema de autocontrole, visando preservar a isonomia e
o tratamento equénime e ndo discriminatério dos agentes econdémicos
regulados.

Além disso, ndo cabe ao Poder Publico conferir, de forma discricionaria,
beneficios que possam interferir na competitividade dos agentes econémicos.

O sistema autocontrole deve ser utilizado como ferramenta
para tornar mais eficiente e inteligente o sistema de fiscalizagédo e certificagao
da inspecado sanitaria, conferindo maior autonomia e também maior
responsabilidade aos agentes privados, € ndo para a concessao de beneficios
que possam interferir na competitivdade entre os agentes econémicos

regulados e no funcionamento do mercado.

Sala da Comiss&o, de junho de 2021

Deputado Jerénimo Goergen
Progressistas-RS

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Jerénimo Goergen
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD216123161000
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COMISSAO DE AGRICULTURA,
DESENVOLVIMENTO RURAL

PECUARIA, ABASTECMENTO E

PROJETO DE LEI N° 1.293, DE 2021

Dispde sobre os programas de
autocontrole dos agentes privados
requlados pela defesa agropecuaria e
sobre a organizagao e oS
procedimentos aplicados pela defesa
agropecuaria aos agentes das cadeias
produtivas do setor agropecuario,
institui o Programa de Incentivo a
Conformidade em Defesa Agropecuaria
e a Comissao Especial de Recursos da
Defesa Agropecuaria, e revoga o0s
dispositivos das leis aplicadas a defesa
agropecuaria que estabelecem
penalidades e sancoes.

EMENDA N°

Acrescente-se o inciso Ill ao artigo 8° do Projeto de Lei n° 1.293, de

2021:

“Art.

[l - disponibilizar sistema publico de informacdes, de forma a
conferir tratamento isonémico a todos os estabelecimentos."

JUSTIFICAGAO

A criagdo de um Programa de Incentivo a Conformidade em

Defesa Agropecuaria, sem que estejam claros os beneficios e as

contrapartidas a serem exigidas, pode criar condicdo que afete o Principio da

Isonomia, a Liberdade Econbmica e a

Livre Concorréncia.

A conformidade de produtos de origem animal esta baseada

Apresentacdo: 08/06/2021 17:26 - CAPADR
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EMC 30 CAPADR

em principios de qualidade e inocuidade, atendendo a legislagdo vigente
aplicavel a cada produto. Os parametros de qualidade e inocuidade séao

definidos por atos normativos especificos, baseados em principios universais

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Jerénimo Goergen
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Sala da Comisséo, de junho de 2021

Deputado Jeronimo Goergen
Progressistas-RS
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COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL

> PL 1293/2021

EMCn.31

PROJETO DE LEI N° 1.293, DE 2021

Dispde sobre os programas de
autocontrole dos agentes privados
requlados pela defesa agropecuaria e
sobre a organizagao e oS
procedimentos aplicados pela defesa
agropecuaria aos agentes das cadeias
produtivas do setor agropecuario,
institui o Programa de Incentivo a
Conformidade em Defesa Agropecuaria
e a Comissao Especial de Recursos da
Defesa Agropecuaria, e revoga o0s
dispositivos das leis aplicadas a defesa
agropecuaria que estabelecem
penalidades e sancoes.

Apresentacdo: 08/06/2021 17:26 - CAPADR
EMC 31 CAPADR

EMENDA N°

Dé-se ao inciso | do artigo 8° do Projeto de Lei n° 1.293, de 2021, a
seguinte redagao:

| - estabelecer o0s requisitos basicos necessarios ao
desenvolvimento dos programas de autocontrole, levando em
consideracdo o porte dos agentes econdbmicos e a
disponibilizacdo pelo Poder Publico de sistema publico de
informacgdes, de forma conferir tratamento isonémico a todos os
estabelecimentos;"

JUSTIFICAGAO

A criagdo de um Programa de Incentivo a Conformidade em
Defesa Agropecuaria, sem que estejam claros os beneficios e as
contrapartidas a serem exigidas, pode criar condicdo que afete o Principio da
Isonomia, a Liberdade Econdmica e a Livre Concorréncia.

A conformidade de produtos de origem animal esta baseada

em principios de qualidade e inocuidade, atendendo a legislagdo vigente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Jerénimo Goergen
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD216286426300
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aplicavel a cada produto. Os parametros de qualidade e inocuidade séao
definidos por atos normativos especificos, baseados em principios universais
da inspegao, devendo ser cumpridos integralmente pelas empresas produtoras,
independentemente do porte da empresa, do nivel de tecnologia ou da
obtencgao de beneficios.

Dessa forma, faz-se necessario que o Poder Publico
disponibilize sistema publico de informacdes, para que todas as empresas
possam participar do sistema de autocontrole, visando preservar a isonomia e
o tratamento equanime e ndo discriminatorio dos agentes econdmicos

regulados.

Sala da Comissao, de junho de 2021

Deputado Jeré6nimo Goergen
Progressistas-RS

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Jerénimo Goergen
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD216286426300
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COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL

> PL 1293/2021

EMC n.32

PROJETO DE LEI N° 1.293, DE 2021

Dispde sobre os programas de
autocontrole dos agentes privados
requlados pela defesa agropecuaria e
sobre a organizagao e oS
procedimentos aplicados pela defesa
agropecuaria aos agentes das cadeias
produtivas do setor agropecuario,
institui o Programa de Incentivo a
Conformidade em Defesa Agropecuaria
e a Comissao Especial de Recursos da
Defesa Agropecuaria, e revoga o0s
dispositivos das leis aplicadas a defesa
agropecuaria que estabelecem
penalidades e sancoes.

Apresentacdo: 08/06/2021 17:26 - CAPADR
EMC 32 CAPADR

EMENDA N°

Acrescente-se o paragrafo 6° ao artigo 6° do Projeto de Lei n° 1.293, de
2021.

§ 6° A regulamentacao dos programas de autocontrole de que
trata o caput, por parte das autoridades sanitarias responsaveis
pela fiscalizagao e certificagdo, devera levar em consideragéo o
porte dos agentes econdmicos e a disponibilizagdo pelo Poder
Publico de sistema publico de informacbdes, de forma conferir
tratamento isonémico a todos os estabelecimentos."

JUSTIFICAGAO

A criagdo de um Programa de Incentivo a Conformidade em
Defesa Agropecuaria, sem que estejam claros os beneficios e as

contrapartidas a serem exigidas, pode criar condi¢do que afete o Principio da

Isonomia, a Liberdade Econbmica e a Livre Concorréncia.

*CD218621635200=*

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Jerénimo Goergen
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A conformidade de produtos de origem animal esta baseada
em principios de qualidade e inocuidade, atendendo a legislagdo vigente
aplicavel a cada produto. Os parametros de qualidade e inocuidade séao
definidos por atos normativos especificos, baseados em principios universais
da inspecao, devendo ser cumpridos integralmente pelas empresas produtoras,
independentemente do porte da empresa, do nivel de tecnologia ou da
obtencéo de beneficios.

Dessa forma, faz-se necessario que o Poder Publico
disponibilize sistema publico de informacdes, para que todas as empresas
possam participar do sistema de autocontrole, visando preservar a isonomia e
o tratamento equénime e ndo discriminatério dos agentes econdémicos

regulados.

Sala da Comisséo, de junho de 2021

Deputado Jeronimo Goergen
Progressistas-RS

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Jerénimo Goergen
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COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL

> PL 1293/2021

EMCn.33

PROJETO DE LEI N° 1.293, DE 2021

Dispde sobre os programas de
autocontrole dos agentes privados
requlados pela defesa agropecuaria e
sobre a organizagao e oS
procedimentos aplicados pela defesa
agropecuaria aos agentes das cadeias
produtivas do setor agropecuario,
institui o Programa de Incentivo a
Conformidade em Defesa Agropecuaria
e a Comissao Especial de Recursos da
Defesa Agropecuaria, e revoga o0s
dispositivos das leis aplicadas a defesa
agropecuaria que estabelecem
penalidades e sancoes.

Apresentacdo: 08/06/2021 17:26 - CAPADR
EMC 33 CAPADR

EMENDA N°

Suprima-se o paragrafo 3° do artigo 6° do Projeto de Lei n°® 1.293, de
2021.

JUSTIFICAGAO

O sistema de autocontrole visa tornar mais eficiente e
inteligente o sistema de fiscalizagdo e certificagdo da inspecado sanitaria,
conferindo maior autonomia e também maior responsabilidade aos agentes
privados.

Além disso, o PL visa instituir um Programa de Incentivo a

Conformidade em Defesa Agropecuaria, com o objetivo de estimular o

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Jerénimo Goergen
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confianga reciproca, além de elevar os custos para os agentes privados. <

Esse dispositivo esta na contramao dos objetivos do PL, pois
os programas de autocontrole e as informagbes das empresas estardo
disponiveis para auditorias oficiais, devendo, portanto, ser excluida a

certificacao de terceira parte.

Sala da Comissao, de junho de 2021

Deputado Jeré6nimo Goergen
Progressistas-RS

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Jerénimo Goergen
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COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E 28 (?;)
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<C

Dispbe sobre os programas de
autocontrole dos agentes privados
regulados pela defesa agropecuaria e
sobre a organizagdo e os procedimentos
aplicados pela defesa agropecuaria aos
agentes das cadeias produtivas do setor
agropecuario, institui o Programa de
Incentivo a Conformidade em Defesa
Agropecuaria e a Comissao Especial de
Recursos da Defesa Agropecuaria, e
revoga os dispositivos das leis aplicadas a
defesa agropecuaria que estabelecem
penalidades e sangdes.

EMENDA MODIFICATIVA N° , 2021

Dé-se ao Art. 35 do Projeto a seguinte redacéo:

"Art. 35. O recurso nao tem efeito suspensivo.

Paragrafo unico. Havendo justo receio de prejuizo de
dificil ou incerta reparagdo decorrente da execucgao, a
autoridade recorrida ou a imediatamente superior podera,
de oficio ou a pedido, dar efeito suspensivo ao recurso."

JUSTIFICATIVA

Na redagao atual conferida ao art. 35 do Projeto de Lei 1293/2021,
alterou-se a regra juridico-normativa prevista para o efeito suspensivo de que

*CD210857368000 =*

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Pedro Uczai
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trata a Lei 9.784/199, segundo a qual: “Art. 61. Salvo disposicédo legal em
contrario, o recurso nao tem efeito suspensivo. Paragrafo unico. Havendo justo
receio de prejuizo de dificil ou incerta reparacdo decorrente da execucao, a
autoridade recorrida ou a imediatamente superior podera, de oficio ou a pedido,
dar efeito suspensivo ao recurso.”

Caso a regra seja a da concessdo automatica do efeito suspensivo, o
infrator ndo sera constituido em mora por ocasiao da interposicdo de recurso
administrativo, fazendo com que nao incida multa e juros de mora, além da
atualizagdo monetaria, sobre o valor da multa imputada até o transito em
julgado da decisao recorrida, o que inevitavelmente acarretara em uma forma
de incentivo a impugnagdes com intuito meramente protelatério.

Ha necessidade de compatibilizar-se o regramento proposto no PL ao
supracitado disciplinamento constante na Lei n°® 9.784/1999, que regula o
processo administrativo federal, aplicavel ndo apenas a legislagao federal de
defesa agropecuaria, mas a todas as demais areas de regulagdo de agentes
privados.

Sala da Comissdo, em de de 2021.

DEPUTADO PEDRO UCZAI PT-SC

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Pedro Uczai
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COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E

DESENVOLVIMENTO RURAL

PROJETO DE LEI N° 1.293, DE 2021

(do Poder Executivo)

Dispbe sobre os programas de
autocontrole dos agentes privados
regulados pela defesa agropecuaria e
sobre a organizagdo e os procedimentos
aplicados pela defesa agropecuaria aos
agentes das cadeias produtivas do setor
agropecuario, institui o Programa de
Incentivo a Conformidade em Defesa
Agropecuaria e a Comissao Especial de
Recursos da Defesa Agropecuaria, e
revoga os dispositivos das leis aplicadas a
defesa agropecuaria que estabelecem
penalidades e sangdes.

EMENDA MODIFICATIVA N° , 2021

Dé-se ao § 3° do Art. 22 do Projeto a seguinte redacéo:

§ 3° A medida cautelar devera ser cancelada quando for
comprovada a resolugdo da ndo conformidade que deu
causa a sua aplicagao."

JUSTIFICATIVA

Propde- se a alteragado do § 3° do Art. 22 para retirar a necessidade de
cancelamento imediato de medida cautelar quando for comprovada a resolugao

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Pedro Uczai
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da nao conformidade que deu causa a sua aplicagdo, uma vez que essa seria
uma operacao nao eficiente durante um processo de fiscalizagao.

> PL 1293/2021

EMC n.35

Além deste, a proposta vai de encontro com o disposto no § 5°, do Art.
495, do Decreto n° 9.013, de 29 de marco de 2017, RIISPOA, incluido pelo
Decreto n° 10.468, de 18 de agosto de 2020, que descreve que “§ 5° Apds a
identificacdo da causa da irregularidade e a adogado das medidas corretivas
cabiveis, a retomada do processo de fabricagao sera autorizada”.

Apresentacdo: 08/06/2021 17:31 - CAPADR
EMC 35 CAPADR

Sala da Comissdo, em de de 2021.

DEPUTADO PEDRO UCZAI PT-SC

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Pedro Uczai
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COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL

PROJETO DE LEI N° 1.293, DE 2021

(do Poder Executivo)

Dispbe sobre os programas de
autocontrole dos agentes privados
regulados pela defesa agropecuaria e
sobre a organizagdo e os procedimentos
aplicados pela defesa agropecuaria aos
agentes das cadeias produtivas do setor
agropecuario, institui o Programa de
Incentivo a Conformidade em Defesa
Agropecuaria e a Comissao Especial de
Recursos da Defesa Agropecuaria, e
revoga os dispositivos das leis aplicadas a
defesa agropecuaria que estabelecem
penalidades e sangdes.

EMENDA MODIFICATIVA N° , 2021

Dé-se ao §2° do Art. 21 do Projeto a seguinte redacéo:

§ 2° O detentor do registro, devera depositar o rétulo do
produto em sistema eletrénico do Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, para fins de
fiscalizagdo agropecuaria."

JUSTIFICATIVA

Considerando a redacédo do § 1° que estabelece que os rétulos de
produtos ndo serao objetos de aprovacao pelo Ministério da Agricultura,

O
: ?""fﬁf'. Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Pedro Uczai
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Pecuaria e Abastecimento, propomos a alteracdo do § 2° para prever a
obrigatoriedade de depodsito do rétulo em sistema eletronico, para efeito de
fiscalizagdo agropecuaria.

> PL 1293/2021

EMC n.36

Sala da Comissao, em de de 2021.

Apresentacdo: 08/06/2021 17:31 - CAPADR
EMC 36 CAPADR

DEPUTADO PEDRO UCZAI PT-SC

*CD217111586¢600=*
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COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL

> PL 1293/2021

EMCn.37

PROJETO DE LEI N° 1.293, DE 2021

Apresentacdo: 08/06/2021 17:31 - CAPADR
EMC 37 CAPADR

(do Poder Executivo)

Dispde sobre os programas de autocontrole dos
agentes privados regulados pela  defesa
agropecuaria e sobre a organizagdo e o0s
procedimentos aplicados pela defesa agropecuaria
aos agentes das cadeias produtivas do setor
agropecuario, institui o Programa de Incentivo a
Conformidade em Defesa Agropecuaria e a
Comissao Especial de Recursos da Defesa
Agropecuaria, e revoga os dispositivos das leis
aplicadas a defesa agropecuaria que estabelecem
penalidades e sangdes.

EMENDA MODIFICATIVA N° , 2021

Dé-se ao Art. 16 do Projeto a seguinte redacéo:

"Art. 16. O Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento podera recorrer a especialistas,
excepcionalmente, para subsidiar a avaliagdo de registro
de produtos.

Paragrafo unico. Todo processo de avaliagdo de registro
de produtos realizado por especialistas tera supervisao de
um Auditor Fiscal Federal Agropecuario, que sera
responsavel pela aprovagao definitiva do registro desse
produto”

JUSTIFICATIVA

A medida proposta visa sanar vicio de constitucionalidade e evitar a
terceirizagcdo de atividades fiscais tipicas de Estado, uma vez avaliagdo de

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Pedro Uczai
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DEPUTADO PEDRO UCZAI PT-SC

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Pedro Uczai
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COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL

> PL 1293/2021

EMC n.38

PROJETO DE LEI N° 1.293, DE 2021

Apresentacdo: 08/06/2021 17:31 - CAPADR
EMC 38 CAPADR

(do Poder Executivo)

Dispde sobre os programas de autocontrole dos
agentes privados regulados pela  defesa
agropecuaria e sobre a organizagdo e o0s
procedimentos aplicados pela defesa agropecuaria
aos agentes das cadeias produtivas do setor
agropecuario, institui o Programa de Incentivo a
Conformidade em Defesa Agropecuaria e a
Comissao Especial de Recursos da Defesa
Agropecuaria, e revoga os dispositivos das leis
aplicadas a defesa agropecuaria que estabelecem
penalidades e sangdes.

EMENDA MODIFICATIVA N° , 2021

Dé-se ao §1° do Art. 13 do Projeto a seguinte redacéo:

§ 1° Fica dispensada, quando se tratar de atividade de
baixo impacto, a apresentacdo de documentos e
autorizagbes emitidas por outros orgaos e entidades de
governo que nao tenham relagdo com a liberagdo de
estabelecimento de que trata o caput.”

JUSTIFICATIVA

A inclusdo de documentos e autorizagdes expedidas por outros 6rgaos
da Administracdo e que nao apresentam pertinéncia tematica com as
competéncias atribuidas ao MAPA (licenga ambiental e do corpo de bombeiros,

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Pedro Uczai
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alvara municipal de funcionamento, inscricdo estadual, etc.) como requisito
formal para a concessao de registro de estabelecimento podem tornar o
procedimento menos célere, duplice e pouco efetivo para o MAPA, uma vez
que, por vezes, as solicitacbes de registro ficam pendentes a espera da
liberagdo de tais documentos, além de o registro de estabelecimento junto ao
MAPA ndo integrar, de igual modo, a lista de documentos necessarios para
obtengao de autorizagdes junto aqueles érgéos.

Contudo, tal dispensa deve ser ofertada somente para atividade de baixo
impacto, tendo em vista que a anuéncia de outros o6rgdos, em algumas
situacdes, pode consistir em requisito indispensavel ao deferimento da
atividade regulada (autorizagdo da CTNBio para realizagdo de pesquisa com
OGM em regime de contencgao; licenga de lavra para producao de fertilizantes
e corretivos; etc).

Sala da Comissao, em de de 2021.

DEPUTADO PEDRO UCZAI PT-SC

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Pedro Uczai
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> PL 1293/2021

EMC n.39

COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL

EMC 39 CAPADR

PROJETO DE LEI N° 1.293, DE 2021

Apresentacdo: 08/06/2021 17:31 - CAPADR

(do Poder Executivo)

Dispbe sobre o0s programas de
autocontrole dos agentes privados
regulados pela defesa agropecuaria e
sobre a organizagao e os procedimentos
aplicados pela defesa agropecuaria aos
agentes das cadeias produtivas do setor
agropecuario, institui o Programa de
Incentivo a Conformidade em Defesa
Agropecuaria e a Comissdo Especial de
Recursos da Defesa Agropecuaria, e
revoga os dispositivos das leis aplicadas a
defesa agropecuaria que estabelecem
penalidades e sangdes.

EMENDA MODIFICATIVA N° , 2021

Dé-se ao Art. 12 do Projeto a seguinte redacéo:

"Art. 12. Aos estabelecimentos que aderirem ao Programa
de Incentivo a Conformidade em Defesa Agropecuaria fica
autorizada a regularizagao por notificagdo de que trata o
inciso X do caput do art. 3° quando se tratar de infragcao
de natureza leve."

JUSTIFICATIVA

Propomos alterar a previsao de regularizagdo por notificagdo constante
do art. 12, de forma a esclarecer que a medida sera valida aos
estabelecimentos que aderirem ao Programa de Incentivo a Conformidade em

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Pedro Uczai
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Defesa Agropecuaria somente quando tratar de infragdo de natureza leve,
garantindo que infragbes graves, de maior risco, sejam penalizadas com maior
rigidez.

Sala da Comissao, em de de 2021.

DEPUTADO PEDRO UCZAI PT-SC

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Pedro Uczai
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD216773305600

122

Apresentacdo: 08/06/2021 17:31 - CAPADR

> PL 1293/2021

EMC n.39

EMC 39 CAPADR

*CD216773305¢600=*



COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL

> PL 1293/2021

EMC n.40

PROJETO DE LEI N° 1.293, DE 2021

Apresentacdo: 08/06/2021 17:31 - CAPADR
EMC 40 CAPADR

(do Poder Executivo)

Dispde sobre os programas de autocontrole dos agentes
privados regulados pela defesa agropecuaria e sobre a
organizagdo e os procedimentos aplicados pela defesa
agropecuaria aos agentes das cadeias produtivas do setor
agropecuario, institui o Programa de Incentivo a
Conformidade em Defesa Agropecuaria e a Comissao
Especial de Recursos da Defesa Agropecuaria, e revoga
os dispositivos das leis aplicadas a defesa agropecuaria
que estabelecem penalidades e sangdes.

EMENDA MODIFICATIVA N° , 2021

Dé-se ao § 3° do Art. 6° a seguinte redacgao:

§ 3° A implementacéo dos programas de autocontrole de
que trata o caput, sem prejuizo da verificagado direta pela
fiscalizagdo agropecuaria, podera ser certificada por
entidade de terceira parte, credenciada junto ao Ministério
da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, segundo
critérios e requisitos a serem regulamentados pelo Poder
Executivo."

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem como objetivo estabelecer que a implementagao
dos programas de autocontrole de que trata o caput, sem prejuizo da
verificacao direta pela fiscalizagdo agropecuaria, podera ser certificada por

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Pedro Uczai
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entidade de terceira parte, credenciada junto ao Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento, segundo critérios e requisitos a serem
regulamentados pelo Poder Executivo. O credenciamento se mostra necessario
para garantir a qualidade e o bom monitoramento do Programa de Autocontrole
dos agentes privados regulados pela defesa agropecuaria e sobre a
organizacdo e os procedimentos aplicados pela defesa agropecuaria aos
agentes das cadeias produtivas do setor agropecuario.

> PL 1293/2021
EMC n.40

Apresentacdo: 08/06/2021 17:31 - CAPADR
EMC 40 CAPADR

Sala da Comisséao, em de de 2021.

DEPUTADO PEDRO UCZAI PT-SC

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Pedro Uczai
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COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO
E DESENVOLVIMENTO RURAL

> PL 1293/2021

EMCn.41

EMC 41 CAPADR

PROJETO DE LEI N°1.293, DE 2021

Apresentacdo: 08/06/2021 17:50 - CAPADR

Dispbe sobre os programas de
autocontrole dos agentes privados regulados
pela defesa agropecuaria e sobre a
organizagdo e os procedimentos aplicados
pela defesa agropecuaria aos agentes das
cadeias produtivas do setor agropecuario,
institui o Programa de Incentivo a
Conformidade em Defesa Agropecuaria e a
Comissao Especial de Recursos da Defesa
Agropecuaria, e revoga os dispositivos das
leis aplicadas a defesa agropecuaria que
estabelecem penalidades e sangdes.

EMENDA SUBSTITUTIVA

“Art. 20. Os insumos agropecuarios produzidos ou fabricados
pelo produtor rural poderdo ser dispensados de registro ou notificagdo, pelo

MAPA, dentro do seu ambito de competéncia.

Paragrafo Unico. Os insumos agropecuarios produzidos pelo

produtor rural ndo poderao ser comercializados.”

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Alceu Moreira
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JUSTIFICAGAO

O PL 1293/2021 em tela ndo traz uma definigdo para insumos,
mas poderiam ser entendidos como insumos todos os elementos necessarios a
producao do produto final, compreendendo, entre outros, os insumos agricolas

e 0s combustiveis empregados ou consumidos no processo de produgéao rural

O artigo 20, da forma como proposto inicialmente, permite a

producao de qualquer insumo pelo agricultor, desde que ele ndo o venda.

Autorizaria, por exemplo, até mesmo a producao de defensivos
agricolas quimicos que nao seriam passiveis de registro, vacinas,
carrapaticidas, etc., o que ndo se adequa ao modelo regulatorio nacional e
internacional e pode barrar exportagdes de toda produgdo agropecuaria por

questdes de residuos

Os registros sao necessarios para garantia de especificacéo e
certificacdo da qualidade (conteudo e auséncia de contaminantes). Nao ha a
vedacdo da obtencdo de registros por parte do usuario, desde que se cumpra
0os requisitos legais. Entretanto, regras infralegais podem dificultar ou até

mesmo impedir a obtencéo destes registros.

Em consonancia com o disposto na Lei de Liberdade
Econbmica, o 6rgdo ou a entidade responsavel pela decisdo administrativa
acerca do ato publico de liberacdo devera realizar a classificacdo quanto ao
risco da atividade econdmica e dispensar a solicitacado de qualquer ato publico
de liberagao para os atos classificados como de risco leve relevante ou
inexistente ou ainda adotar procedimentos administrativos simplificados para as
solicitacbes de atos publicos de liberacdo de atividades econdmicas

enquadradas no nivel de risco moderado.

Dessa forma, a presente proposta de emenda substitutiva visa
acolher o disposto na Lei de Liberdade Econémica e facultar ao Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento a possibilidade de realizar a dispensa de
registros quando da inexisténcia de riscos causados por um determinando

produto.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Alceu Moreira
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD213662593600
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Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado ALCEU MOREIRA

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Alceu Moreira
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD213662593600
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COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL

> PL 1293/2021

EMC n.42

EMC 42 CAPADR

PROJETO DE LEI N° 1.293, DE 2021

Apresentacdo: 08/06/2021 17:56 - CAPADR

Dispbe sobre os programas de
autocontrole dos agentes privados
regulados pela defesa agropecuaria e
sobre a organizagao e os procedimentos
aplicados pela defesa agropecuaria aos
agentes das cadeias produtivas do setor
agropecuario, institui o Programa de
Incentivo a Conformidade em Defesa
Agropecuaria e a Comissdo Especial de
Recursos da Defesa Agropecuaria, e
revoga os dispositivos das leis aplicadas a
defesa agropecuaria que estabelecem
penalidades e sancodes.

EMENDA MODIFICATIVA N° , 2021

Dé-se ao § 3° do Art. 22 do Projeto a seguinte redagéo:

§ 3° A medida cautelar devera ser cancelada quando for
comprovada a resolugdo da nido conformidade que deu
causa a sua aplicacao."

JUSTIFICATIVA

Propde- se a alteragdo do § 3° do Art. 22 para retirar a necessidade de
cancelamento imediato de medida cautelar quando for comprovada a resolugao
da ndo conformidade que deu causa a sua aplicacdo, uma vez que essa seria
uma operacao nao eficiente durante um processo de fiscalizacao.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Jerénimo Goergen
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD211021641600
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Além deste, a proposta vai de encontro com o disposto no § 5°, do Art.
495, do Decreto n° 9.013, de 29 de margco de 2017, RIISPOA, incluido pelo
Decreto n° 10.468, de 18 de agosto de 2020, que descreve que “§ 5° Apods a
identificacdo da causa da irregularidade e a adogdo das medidas corretivas
cabiveis, a retomada do processo de fabricagao sera autorizada”.

> PL 1293/2021
EMC n.42

Apresentacdo: 08/06/2021 17:56 - CAPADR
EMC 42 CAPADR

Sala da Comissdo, em de de 2021.

Deputado Jeré6nimo Goergen

Progressistas-RS

*CD211021641600 =*

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Jerénimo Goergen
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD211021641600
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COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL

PROJETO DE LEI N° 1.293, DE 2021

Dispbe sobre os programas de
autocontrole dos agentes privados
regulados pela defesa agropecuaria e
sobre a organizagao e os procedimentos
aplicados pela defesa agropecuaria aos
agentes das cadeias produtivas do setor
agropecuario, institui o Programa de
Incentivo a Conformidade em Defesa
Agropecuaria e a Comissdo Especial de
Recursos da Defesa Agropecuaria, e
revoga os dispositivos das leis aplicadas a
defesa agropecuaria que estabelecem
penalidades e sancodes.

EMENDA MODIFICATIVA N° , 2021

Dé-se ao §2° do Art. 21 do Projeto a seguinte redacgéo:

§ 2° O detentor do registro, devera depositar o rétulo do
produto em sistema eletrénico do Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, para fins de
fiscalizagdo agropecuaria."

JUSTIFICATIVA

Considerando a redacdo do § 1° que estabelece que os rotulos de
produtos ndo serdo objetos de aprovacdo pelo Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento, propomos a alteracdo do § 2° para prever a

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Jerénimo Goergen
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD212434965600
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obrigatoriedade de depodsito do rétulo em sistema eletronico, para efeito de
fiscalizagdo agropecuaria.

Sala da Comisséao, em de de 2021.

Deputado Jeré6nimo Goergen

Progressistas-RS

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Jerénimo Goergen
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD212434965600
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COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL

> PL 1293/2021

EMC n.44

EMC 44 CAPADR

PROJETO DE LEI N° 1.293, DE 2021

Apresentacdo: 08/06/2021 17:56 - CAPADR

Dispbe sobre os programas de
autocontrole dos agentes privados
regulados pela defesa agropecuaria e
sobre a organizagao e os procedimentos
aplicados pela defesa agropecuaria aos
agentes das cadeias produtivas do setor
agropecuario, institui o Programa de
Incentivo a Conformidade em Defesa
Agropecuaria e a Comissdo Especial de
Recursos da Defesa Agropecuaria, e
revoga os dispositivos das leis aplicadas a
defesa agropecuaria que estabelecem
penalidades e sancodes.

EMENDA MODIFICATIVA N° , 2021

Dé-se ao Art. 16 do Projeto a seguinte redacéo:

"Art. 16. O Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento podera recorrer a especialistas,
excepcionalmente, para subsidiar a avaliagdo de registro
de produtos.

Paragrafo unico. Todo processo de avaliagdo de registro
de produtos realizado por especialistas tera supervisao de
um Auditor Fiscal Federal Agropecuario, que sera
responsavel pela aprovagéao definitiva do registro desse
produto”

JUSTIFICATIVA

A medida proposta visa sanar vicio de constitucionalidade e evitar a
terceirizagdo de atividades fiscais tipicas de Estado, uma vez avaliagdo de

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Jerénimo Goergen
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD210045673900
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registro de produtos ndo é uma atividade que pode ser delegada ao setor
privado. Dessa maneira, a delegagcao podera ocorrer, excepcionalmente,
quando se tratar de inovagao.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado Jerénimo Goergen

Progressistas-RS

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Jerénimo Goergen
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD210045673900
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COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL

PROJETO DE LEI N° 1.293, DE 2021

Dispbe sobre os programas de
autocontrole dos agentes privados
regulados pela defesa agropecuaria e
sobre a organizagédo e os procedimentos
aplicados pela defesa agropecuaria aos
agentes das cadeias produtivas do setor
agropecuario, institui o Programa de
Incentivo a Conformidade em Defesa
Agropecuaria e a Comissao Especial de
Recursos da Defesa Agropecuaria, e
revoga os dispositivos das leis aplicadas a
defesa agropecuaria que estabelecem
penalidades e sangdes.

EMENDA MODIFICATIVA N° , 2021

Dé-se ao § 3° do Art. 6° a seguinte redacéo:

§ 3° A implementacédo dos programas de autocontrole de
que trata o caput, sem prejuizo da verificagao direta pela
fiscalizacdo agropecuaria, podera ser certificada por
entidade de terceira parte, credenciada junto ao Ministério
da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, segundo
critérios e requisitos a serem regulamentados pelo Poder
Executivo."

JUSTIFICATIVA

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Jerénimo Goergen
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD218468724400
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A presente emenda tem como objetivo estabelecer que a implementagao
dos programas de autocontrole de que trata o caput, sem prejuizo da
verificacao direta pela fiscalizacdo agropecuaria, podera ser certificada por
entidade de terceira parte, credenciada junto ao Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento, segundo critérios e requisitos a serem
regulamentados pelo Poder Executivo. O credenciamento se mostra necessario
para garantir a qualidade e o bom monitoramento do Programa de Autocontrole
dos agentes privados regulados pela defesa agropecuaria e sobre a
organizagdo e os procedimentos aplicados pela defesa agropecuaria aos
agentes das cadeias produtivas do setor agropecuario.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado Jerénimo Goergen

Progressistas-RS

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Jerénimo Goergen
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD218468724400
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Carlos Veras - PT/PE

> PL 1293/2021

EMC n.46

COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL
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PROJETO DE LEI N° 1.293, DE 2021

(Do Poder Executivo)

Dispde  sobre  os programas de
autocontrole dos agentes  privados
regulados pela defesa agropecuaria e
sobre a organizacao e os procedimentos
aplicados pela defesa agropecuaria aos
agentes das cadeias produtivas do setor
agropecuario, institui o Programa de
Incentivo a Conformidade em Defesa
Agropecuaria e a Comissao Especial de
Recursos da Defesa Agropecuaria, e
revoga os dispositivos das leis aplicadas a
defesa agropecuaria que estabelecem

penalidades e sangodes.

EMENDA MODIFICATIVA N° , 2021

Dé-se ao § 3° do Art. 69 a seguinte redagdo:

§ 39 A implementacao dos programas de autocontrole de que

trata o caput, sem prejuizo da verificacdo direta pela

*CD210328980300 *

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Carlos Veras
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD210328980300
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fiscalizacdo agropecuaria, podera ser certificada por entidade
de terceira parte, credenciada junto ao Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, segundo critérios e

requisitos a serem regulamentados pelo Poder Executivo."

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem como objetivo estabelecer que a
implementacdo dos programas de autocontrole de que trata o caput, sem
prejuizo da verificacdo direta pela fiscalizacdo agropecuaria, podera ser
certificada por entidade de terceira parte, credenciada junto ao Ministério da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento, segundo critérios e requisitos a serem

regulamentados pelo Poder Executivo.

O credenciamento se mostra necessario para garantir a qualidade
e 0 bom monitoramento do Programa de Autocontrole dos agentes privados
regulados pela defesa agropecuaria e sobre a organizacdo e os procedimentos
aplicados pela defesa agropecuaria aos agentes das cadeias produtivas do setor

agropecuario.

Sala da Comissdo, em 8 de junho de 2021.

Deputado CARLOS VERAS

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Carlos Veras
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD210328980300
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Gabinete do Deputado Carlos Veras - PT/PE

COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL

PROJETO DE LEI N° 1.293, DE 2021

(Do Poder Executivo)

Dispde  sobre  os programas de
autocontrole dos agentes  privados
regulados pela defesa agropecuaria e
sobre a organizacao e os procedimentos
aplicados pela defesa agropecuaria aos
agentes das cadeias produtivas do setor
agropecuario, institui o Programa de
Incentivo a Conformidade em Defesa
Agropecuaria e a Comissao Especial de
Recursos da Defesa Agropecuaria, e
revoga os dispositivos das leis aplicadas a
defesa agropecuaria que estabelecem

penalidades e sangodes.

EMENDA MODIFICATIVA N° , 2021

Dé-se ao Art. 12 do Projeto a seguinte redagdo:

"Art. 12. Aos estabelecimentos que aderirem ao Programa de

Incentivo a Conformidade em Defesa Agropecuaria fica

autorizada a regularizagcdao por notificacdo de que trata o

inciso X do caput do art. 39, quando se tratar de infracao de

natureza leve."

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Carlos Veras

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD212042378300
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JUSTIFICACAO

> PL 1293/2021

EMCn.47

A presente emenda tem o propdsito de alterar a previsdo de
regularizacao por notificagao constante do art. 12, de forma a esclarecer que a

medida sera valida aos estabelecimentos que aderirem ao Programa de

EMC 47 CAPADR

Incentivo a Conformidade em Defesa Agropecuaria somente quando se tratar

Apresentacdo: 08/06/2021 20:02 - CAPADR

de infracao de natureza leve, garantindo que infragdes graves, de maior risco,

sejam penalizadas de forma diretamente proporcional.

Sala da Comissao, em 8 de junho de 2021.

Deputado CARLOS VERAS

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Carlos Veras
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD212042378300
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COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL

Apresentacdo: 08/06/2021 20:02 - CAPADR
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PROJETO DE LEI N° 1.293, DE 2021

(Do Poder Executivo)

Dispde  sobre  os programas de
autocontrole dos agentes  privados
regulados pela defesa agropecuaria e
sobre a organizacao e os procedimentos
aplicados pela defesa agropecuaria aos
agentes das cadeias produtivas do setor
agropecuario, institui o Programa de
Incentivo a Conformidade em Defesa
Agropecuaria e a Comissao Especial de
Recursos da Defesa Agropecuaria, e
revoga os dispositivos das leis aplicadas a
defesa agropecuaria que estabelecem

penalidades e sangodes.

EMENDA MODIFICATIVA N° , 2021

Dé-se ao §1° do art. 13 do Projeto de Lei a seguinte redagao:

§ 19 Fica dispensada, quando se tratar de atividade de baixo

impacto, a apresentagdo de documentos e autorizacbes

* CD214420670700 =*

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Carlos Veras
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD214420670700
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emitidas por outros érgdos e entidades de governo que nao
tenham relacdo com a liberacdo de estabelecimento de que

trata o caput.”

JUSTIFICAGAO

A inclusao de documentos e autorizacdes expedidas por outros
orgaos da administracdo e que ndo apresentam pertinéncia tematica com as
competéncias atribuidas ao MAPA (licenga ambiental e do corpo de bombeiros,
alvard municipal de funcionamento, inscricdo estadual, e outros), como
requisito formal para a concessao de registro de estabelecimento podem tornar
o procedimento menos célere, duplice e pouco efetivo para o MAPA, uma vez
que, por vezes, as solicitacbes de registro ficam pendentes a espera da
liberacdo de tais documentos, além de o registro de estabelecimento junto ao
MAPA ndo integrar, de igual modo, a lista de documentos necessarios para

obtencao de autorizacdes junto aqueles 6rgaos.

Contudo, tal dispensa deve ser ofertada somente para atividade
de baixo impacto, tendo em vista que a anuéncia de outros 6rgdaos, em
algumas situacdes, pode consistir em requisito indispensavel ao deferimento da
atividade regulada (autorizacao da CTNBio para realizacao de pesquisa com
OGM em regime de contencgado; licenca de lavra para produgao de fertilizantes e

corretivos, etc).

Sala da Comissdo, em 8 de junho de 2021.

Deputado CARLOS VERAS

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Carlos Veras
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD214420670700
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Gabinete do Deputado Carlos Veras - PT/PE

COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL

PROJETO DE LEI N° 1.293, DE 2021

(Do Poder Executivo)

Dispde  sobre  os programas de
autocontrole dos agentes  privados
regulados pela defesa agropecuaria e
sobre a organizacao e os procedimentos
aplicados pela defesa agropecuaria aos
agentes das cadeias produtivas do setor
agropecuario, institui o Programa de
Incentivo a Conformidade em Defesa
Agropecuaria e a Comissao Especial de
Recursos da Defesa Agropecuaria, e
revoga os dispositivos das leis aplicadas a
defesa agropecuaria que estabelecem

penalidades e sangodes.

EMENDA MODIFICATIVA N° , 2021

Dé-se ao art. 16 do Projeto de Lei a seguinte redagao:

"Art. 16. O Ministério da Agricultura, Pecuaria e

Abastecimento

podera recorrer a especialistas,

excepcionalmente, para subsidiar a avaliacdao de registro de

produtos.

Paragrafo Unico. Todo processo de avaliacdo de registro de

produtos realizado por especialistas terd supervisdo de um

Auditor Fiscal Federal Agropecuario, que sera responsavel pela

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Carlos Veras

aprovacao definitiva do registro desse produto".

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD214641873400
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JUSTIFICACAO

A medida proposta visa sanar vicio de constitucionalidade e evitar a
terceirizacao de atividades fiscais tipicas de Estado, uma vez que a avaliagao de
registro de produtos ndo € uma atividade que pode ser delegada ao setor
privado. Dessa maneira, a delegacdao podera ocorrer, excepcionalmente,

guando se tratar de inovagao.

Sala da Comissdo, em 8 de junho de 2021.

Deputado CARLOS VERAS

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Carlos Veras
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD214641873400
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PROJETO DE LEI N° 1.293, DE 2021

(Do Poder Executivo)

Dispde  sobre  os programas de
autocontrole dos agentes  privados
regulados pela defesa agropecuaria e
sobre a organizacao e os procedimentos
aplicados pela defesa agropecuaria aos
agentes das cadeias produtivas do setor
agropecuario, institui o Programa de
Incentivo a Conformidade em Defesa
Agropecuaria e a Comissao Especial de
Recursos da Defesa Agropecuaria, e
revoga os dispositivos das leis aplicadas a
defesa agropecuaria que estabelecem

penalidades e sangodes.

EMENDA MODIFICATIVA N° , 2021

Dé-se ao §2° do art. 21 do Projeto a seguinte redagao:

§ 20 O detentor do registro, devera depositar o rétulo do

produto em sistema eletronico do Ministério da Agricultura,

* CD2136044647100 =%

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Carlos Veras
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD213604647100
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Pecuaria e Abastecimento, para fins de fiscalizacdo

agropecuaria."

JUSTIFICACAO

Considerando a redacao do § 1° que estabelece que os rétulos de
produtos ndo serdao objetos de aprovacao pelo Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento, propomos a alteracdo do § 2° para prever a
obrigatoriedade de depdsito do rotulo em sistema eletronico, para efeito de

fiscalizacdo agropecuaria.

Sala da Comissdo, em 8 de junho de 2021.

Deputado CARLOS VERAS

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Carlos Veras
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD213604647100
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PROJETO DE LEI N° 1.293, DE 2021

(Do Poder Executivo)

Dispde  sobre  os programas de
autocontrole dos agentes  privados
regulados pela defesa agropecuaria e
sobre a organizacao e os procedimentos
aplicados pela defesa agropecuaria aos
agentes das cadeias produtivas do setor
agropecuario, institui o Programa de
Incentivo a Conformidade em Defesa
Agropecuaria e a Comissao Especial de
Recursos da Defesa Agropecuaria, e
revoga os dispositivos das leis aplicadas a
defesa agropecuaria que estabelecem

penalidades e sangodes.

EMENDA MODIFICATIVA N° , 2021

Dé-se ao § 3° do art. 22 do Projeto a seguinte redagao:

§ 39 A medida cautelar deverd ser cancelada quando for
comprovada a resolucdo da ndao conformidade que deu causa a

sua aplicagcao."

* CD217391435400 =%
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EMCn.51

Propdoe-se a alteracdo do § 3° do art. 22 para retirar a
necessidade de cancelamento imediato de medida cautelar quando for

comprovada a resolucdo da ndao conformidade que deu causa a sua aplicagao,

EMC 51 CAPADR

uma vez que essa seria uma operacdo ndo eficiente durante um processo de

Apresentacdo: 08/06/2021 20:02 - CAPADR

fiscalizacao.

Além disso, a proposta vai de encontro com o disposto no § 59, do
art. 495, do Decreto n°® 9.013, de 29 de margo de 2017, RIISPOA, incluido pelo
Decreto n° 10.468, de 18 de agosto de 2020, que descreve que “§ 5° Apds a
identificacdo da causa da irregularidade e a adogdao das medidas corretivas

cabiveis, a retomada do processo de fabricagao sera autorizada”.

Sala da Comissao, em 8 de junho de 2021.

Deputado CARLOS VERAS
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COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO
E DESENVOLVIMENTO RURAL

PROJETO DE LEI N° 1.293, DE 2021

Dispbe sobre os programas de
autocontrole dos agentes privados regulados
pela defesa agropecuaria e sobre a
organizagdo e os procedimentos aplicados
pela defesa agropecuaria aos agentes das
cadeias produtivas do setor agropecuario,
institui o Programa de Incentivo a
Conformidade em Defesa Agropecuaria e a
Comissao Especial de Recursos da Defesa
Agropecuaria, e revoga os dispositivos das
leis aplicadas a defesa agropecuaria que
estabelecem penalidades e sangdes.

Autor: PODER EXECUTIVO
Relator: Deputado DOMINGOS SAVIO

| - RELATORIO

Por intermédio do Projeto de Lei n® 1.293, de 2021, o Poder
Executivo dispde sobre “o autocontrole nas atividades agropecuaria e
agroindustrial, sobre a organizacdo e procedimentos da defesa agropecuaria,
que institui o Programa de Incentivo a Conformidade em Defesa Agropecuaria

bem como da outras providéncias”.

Na Mensagem n°® 123, de 2021, o Poder Executivo ressalta que
“a expansao progressiva do agronegdcio brasileiro, ocorrida nas ultimas quatro
décadas, vem impondo maior demanda por parte do Estado na execugao das

praticas de controle e fiscalizagdo agropecuaria.”

Acrescenta, ainda, que a “maquina publica” possui capacidade

limitada em manter ou aumentar a prestacdo dos servicos de controle e
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fiscalizagdo agropecuaria. Dessa forma, seria necessario atuar de maneira

“mais inteligente”.

O projeto de lei apresentado propde uma nova configuragao ao
modelo de fiscalizagdo agropecuaria. Em sintese, de acordo com o autor,

produz os seguintes efeitos:

a) o estabelecimento da obrigatoriedade de adogao de
programas de autocontrole pelos agentes regulados pela legislagdo da defesa

agropecuaria;

b) a instituicdo do Programa de Incentivo a Conformidade em
Defesa Agropecuaria para tratar da organizacdo e dos procedimentos

aplicados pela defesa agropecuaria;

¢) a modernizagdo das regras de controle sanitario do
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (ex.: registro de
estabelecimentos agropecuarios), com impacto positivo na celeridade com que
o poder publico libera atividade econbémica no segmento agropecuario,

observado o grau de risco sanitario envolvido; e

d) a atualizagdo do valor pecuniario das multas aplicadas em
decorréncia da constatagdo de infragdes durante a fiscalizagdo agropecuaria,
atendendo, assim, as recomendacdes dos Orgdos de Controle, e fortalecendo
as medidas coercitivas e educativas em desfavor dos transgressores da

legislagao sanitaria.

A proposi¢ao tramita em regime de prioridade, esta sujeita a
apreciagao conclusiva das Comissbes e foi distribuida para avaliacdo das
Comissbes de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural
(mérito); e de Constituicao e Justica e de Cidadania (art. 54 RICD). Nesta
Comisséo, foram apresentadas 51 (cinquenta e uma) emendas ao projeto.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR
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Por designacao da presidéncia desta Comissao de Agricultura,
Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural, fui encarregado da relatoria
do Projeto de Lei n® 1.293, de 2021, pelo qual o Poder Executivo dispde sobre
‘o autocontrole nas atividades agropecuaria e agroindustrial, sobre a
organizacao e procedimentos da defesa agropecuaria, que institui o Programa
de Incentivo a Conformidade em Defesa Agropecuaria bem como da outras
providéncias. De acordo com o autor, trata-se de uma nova configuragdo ao

modelo de fiscalizagao agropecuaria.

A proposta, como ressalta o Poder Executivo, permite maior
dinamismo e liberdade as atividades econ6micas agropecuarias, possibilitando
que o Estado concentre suas acdes no controle e na fiscalizacédo de atividades
de maior risco, sem enfraquecer o papel estatal conferido pela legislagéao
vigente. Sera permitido, também, ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (Mapa), desempenhar seu papel institucional de forma mais
eficiente, fortalecendo as garantias quanto a idoneidade dos insumos e da
segurancga higiénico-sanitaria dos produtos agropecuarios fabricados no Pais,

preservando assim os interesses coletivos.

Relativamente as despesas com implementacdo das acdes
previstas na proposi¢cdo, observa-se que estdo devidamente previstas no
orgamento do Mapa. A proposta legislativa pode melhorar o ambiente de
negocios, a competitividade e a participagdo do Brasil no comércio

internacional.

Ressalte-se, ainda, que as diretrizes contidas na proposi¢ao
encontram-se em sintonia com os principios condutores da Lei n°® 13.874, de 20
de setembro de 2019 (Lei de Liberdade Econémica - LLE), quais sejam: a)
liberdade como uma garantia no exercicio de atividades econdmicas; b)
presungdo da boa-fé do particular perante o poder publico; e c) intervengao
subsidiaria e excepcional do Estado sobre o exercicio de atividades

econdmicas.

Soma-se a isso o fato de existir forte expectativa do segmento
agropecuario em relagcdo ao projeto de lei, que possui ampla aceitagdo por
parte das entidades fiscalizadas pela Secretaria de Defesa Agropecuaria, vez

que é resultado de larga discussao setorial. Tanto no setor publico quanto no
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privado ha a percepgao de que a legislagao sanitaria deve ser atualizada para
prover maior autonomia e responsabilizacdo aos fabricantes de insumos e de
produtos agropecuarios, e, concomitantemente, permitir que o Estado direcione

as acodes de controle e fiscalizagao para as atividades de maior risco.

Para este relator, sdo bastante meritérias as medidas adotadas
pela proposigao. A intencédo da proposta legislativa em analise € promover uma
nova forma de relacdo entre fiscalizador e fiscalizado. Uma relacdo de

confianga, sem deixar de observar o cumprimento das normas vigentes.

Além disso, o projeto de lei reune diversas iniciativas e
adequagdes com vistas a permitir que os 6rgédos publicos com fungédo de
policia administrativa sanitaria passem a atuar com base em fatores de risco,
buscando atingir indices de maior eficiéncia no desempenho das suas

atribuicdes para fins de atendimento dos objetivos esperados pela sociedade.

A adocgado de programas de autocontrole proposta nos artigos
que estdo inseridos no Capitulo Il do Projeto de Lei em analise favorecera
praticas que visam a garantir a inocuidade, a identidade, a qualidade e a
seguranga dos produtos dos agentes privados regulados pela legislagdo da
defesa agropecuaria. Inclui-se, também, a obrigatoriedade de que se mantenha
um registro sistematizado e auditavel do processo produtivo, previsdao de
recolhimento de lotes quando identificadas deficiéncias e eventuais néao

conformidades, além de descri¢do dos procedimentos de autocorregao.

Tal medida esta diretamente em sintonia com a presuncgao de
boa-fé do particular perante o poder publico, prevista na Lei n°13.874, de 20 de
setembro de 2019 (Lei de Liberdade Econbémica — LLE), que contou com

grande aprovagao dos membros do Congresso Nacional.

A implantacdo de um Programa de Incentivo a Conformidade
em Defesa Agropecuaria, prevista no Capitulo Ill, estimulara o aperfeigoamento
de sistemas de garantia mais robustos e auditaveis, buscando a consolidagao
de um ambiente de confianga reciproca entre o Poder Executivo federal e os
agentes regulados, por meio do aumento da transparéncia. A adequacéo as
obrigagdes instituidas estabelecera como incentivo a agilidade nas operacoes

de importacdo e exportacdo, além da categorizagdo automatica do agente
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como apto a exportacdo para aquelas nagdes que nao apresentem requisitos

sanitarios especificos.

Em seu Capitulo 1V, sdo abordados os procedimentos dos atos
publicos de liberagdo de estabelecimentos e de produtos, detalhando os
critérios para concessao de registros, bem como sobre a rotulagem. No
Capitulo V, trata-se das medidas cautelares e no Capitulo VI das infracbes e
das penalidades. O Capitulo VIl aborda sobre o processo administrativo de
fiscalizagdo agropecuaria, chegando finalmente as disposigbes transitérias no
Capitulo VIII.

Diante da abrangéncia do Projeto de Lei sob analise, tao
importante para o Brasil, fez-se necessario um profundo debate com a
sociedade civil organizada e este Relator se dispds, ao lado dos demais
parlamentares, a ouvir 0os segmentos organizados das diversas cadeias

produtivas.

Isso se deu em trés Audiéncias Publicas realizadas com a
presenca de dezenas de liderangcas do setor agropecuario brasileiro, e em
diversas reunidées em que preocupou-se em ouvir os profissionais do Ministério
da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, bem como das diversas categorias
que conhecem a importancia da defesa sanitaria para se garantir a boa
qualidade dos alimentos, sejam eles de origem animal ou vegetal, bem como
dos diversos insumos que também estdo subordinados aos regulamentos e ao

controle da defesa e vigilancia sanitarias.

Foram também ouvidas as diversas entidades civis que
trouxeram valiosas contribuicbes. Somou-se a toda essa discussdao com a
sociedade e oOrgaos publicos a valorosa contribuicdo dos colegas

parlamentares, com a apresentacdo de 51 emendas ao projeto em analise.

Face a amplitude do tema e da sua relevancia para o interesse
nacional, coube a este Relator, apds a minuciosa analise das diversas
sugestoes, elaborar Substitutivo que preserve o principio fundamental que
norteou a iniciativa do Governo Federal, através da Exma. Sra. Ministra de
Estado da Agricultura, de sua equipe e do Exmo. Sr. Presidente da Republica

Jair Messias Bolsonaro, ao enviar para esta Casa o referido projeto, que é
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garantir que a agao do Governo assegure que a producao de alimento, seja de
origem animal ou vegetal, o processamento industrial, armazenagem,
transporte e a comercializagdo observem os mais modernos e seguros padrdes
da boa técnica, da higiene e da defesa da saude publica, da saude animal e da

saude vegetal.

Preservado esse principio inegociavel do interesse publico e da
saude publica, buscou-se simultaneamente conferir neste projeto modernidade
a legislagdo, retirando o intervencionismo excessivo do poder publico e
estabelecendo o principio do autocontrole, de modo a assegurar maior
agilidade e protagonismo ao agente privado, sem prejuizo algum das agdes de

regulacgéao e fiscalizagdo, competéncias indelegaveis do Estado.

Nosso pais € hoje responsavel por garantir a produgdo e a
seguranga alimentar para mais de 210 milhdes de brasileiros e, a0 mesmo
tempo, enquanto uma das maiores poténcias na producdo de alimentos
saudaveis, assegurar o abastecimento de alimentos a mais de 1 bilhdo de
pessoas em todo o planeta. Consciente do desafio que nos espera nas
proximas décadas de mais que duplicar essa produgdo com a mesma
qualidade e a precos competitivos, ndo hesitamos em elaborar, como fruto do
bom didlogo e do bom debate, o presente Substitutivo que contempla a
preocupacao do Governo de preservar a saude publica e que fortalece esse
objetivo com a adocgao dos principios de liberdade econdmica, de eficiéncia no

uso dos recursos publicos e de respeito a autonomia da iniciativa privada. .

Nestes termos, no Substitutivo que ora apresento
acrescentamos algumas mudancas relevantes, como por exemplo capitulo que
estabelece a criagdo do Programa Vigilancia em Defesa Agropecuaria para
Fronteiras Internacionais — Vigiafronteira, de modo a assegurar com clareza a
funcdo do Ministério da Agricultura no papel relevante de garantir que o Brasil
esteja protegido do ingresso de alimentos ou produtos de origem animal ou
vegetal que possam representar risco a saude publica ou a saude de animais e

vegetais no territorio nacional.

Isso posto, voto pela aprovagao do PL n° 1.293, de 2021, na
forma do substitutivo anexo, que incorpora total ou parcialmente as emendas
den®1,2 3,46,7,8,9, 10,14, 15, 18, 24, 25, 26, 27, 29, 30, 31, 32, 37,44 e
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49; e pela rejeicao das emendas de n° 5, 11, 12, 13, 16, 17, 19, 20, 21, 22, 23,
28, 33, 34, 35, 36, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 45, 46, 47, 48, 50 e 51.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado DOMINGOS SAVIO
Relator

2021-12824
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COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO
E DESENVOLVIMENTO RURAL

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1.293, DE 2021

Dispbe sobre os programas de
autocontrole dos agentes privados regulados
pela defesa agropecuaria e sobre a
organizagao e os procedimentos aplicados
pela defesa agropecuaria aos agentes das
cadeias produtivas do setor agropecuario;
institui o Programa de Incentivo a
Conformidade em Defesa Agropecuaria e a
Comissao Especial de Recursos da Defesa
Agropecuaria; institui o Programa de
Vigildncia em Defesa Agropecuaria para
Fronteiras Internacionais — Vigifronteiras;
altera a Lei n° 13.996, de 05 de maio de
2020; altera a Lei n°® 9.972, de 25 de maio de
2000; e revoga os dispositivos das leis
aplicadas a defesa agropecuaria que
estabelecem penalidades e sangdes.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei dispde sobre os programas de autocontrole dos agentes
privados regulados pela defesa agropecuaria e sobre a organizagdo e os
procedimentos aplicados pela defesa agropecuaria aos agentes das cadeias
produtivas do setor agropecuario; institui o Programa de Incentivo a
Conformidade em Defesa Agropecuaria e a Comissao Especial de Recursos da
Defesa Agropecuaria; institui o Programa de Vigilancia em Defesa
Agropecuaria para Fronteiras Internacionais — Vigifronteiras; altera a Lei n°
13.996, de 05 de maio de 2020; altera a Lei n® 9.972, de 25 de maio de 2000; e
revoga os dispositivos das leis aplicadas a defesa agropecuaria que

estabelecem penalidades e sangdes.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Domingos Savio
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD212109953400

155

=> P 1293/2021
PRLNn.1

Apresentacdo: 18/08/2021 14:05 - CAPADR
PRL 1 CAPADR

*CD212109953400 =*



Art. 2° O Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, por meio
da Secretaria de Defesa Agropecuaria, é responsavel pela gestdo da defesa

agropecuaria.
Art. 3° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

| - defesa agropecuaria: estrutura constituida de normas e acgbes que
integram sistemas publicos e privados, destinada a preservagéo ou a melhoria
da saude animal, da sanidade vegetal e da inocuidade, da identidade, da
qualidade e da seguranga de alimentos, insumos e demais produtos

agropecuarios;

Il - fiscalizagdo agropecuaria: atividade de controle, supervisao,
vigilancia, auditoria e inspegado agropecuaria, no exercicio do poder de policia

administrativa, com finalidade de verificar o cumprimento da legislagéao;

Il - produtos agropecuarios: insumos agropecuarios animais e vegetais,
produtos resultantes da atividade, seus subprodutos, derivados e residuos que

possuam valor econémico;

IV - agente: pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que realiza ou
participa, direta ou indiretamente, dos seguintes processos ao longo das

cadeias produtivas do setor agropecuario:

a) producgao, transporte, beneficiamento, armazenamento, distribuigdo e

comercializacao;

b) importagdo, exportacdo, transito nacional, transito internacional e

aduaneiro;
c¢) transformacgao e industrializacao;
d) diagnéstico, ensino, pesquisa e experimentagao; ou
e) prestacao de servicos e demais processos.

V — credenciamento: reconhecimento ou habilitacido de pessoas fisicas
ou juridicas pelo Poder Publico, para execugcdo de acgdes especificas

relacionadas a defesa agropecuaria;
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VI — risco: possibilidade de ocorréncia de evento negativo que tenha
impacto na saude humana, na saude animal, na sanidade vegetal ou na

identidade, na qualidade e na seguranga dos produtos agropecuarios;

VIl — analise de risco: processo adotado para identificar, avaliar,
administrar e controlar potenciais eventos ou situagdes de risco advindos de
fontes internas ou externas e buscar seguranga razoavel na consecug¢ao dos

objetivos da defesa agropecuaria, contemplando:

a) avaliagao de risco: consiste no processo cientifico de identificagao e

caracterizagao do perigo, avaliacdo da exposigao e caracterizacéo do risco;

b) gerenciamento de risco: consiste na selegdo de diretrizes, medidas de
prevencgao e controle de problemas, baseada em conclusdes de uma avaliagao
de risco, em fatores relevantes para a saude e para a promocao de praticas

justas de comércio e na consulta das partes interessadas;

c) comunicagao de risco: consiste na troca de informagdes durante toda
a analise de risco, incluindo gestores, avaliadores, industria, consumidores,
academia e outras partes interessadas, a respeito dos perigos, riscos,

resultados da avaliagao e sobre o gerenciamento para deter o controle;

VIIl — autocontrole: capacidade do agente privado de implantar,
executar, monitorar, verificar e corrigir procedimentos, processos de produgao
e distribuicdo de insumos agropecuarios, alimentos e produtos de origem
animal ou vegetal, com vistas a garantir sua inocuidade, identidade, qualidade

€ seguranca,

IX — autocorregéo: adogao de medidas corretivas pelo agente, diante da
deteccdo de nao conformidade, conforme previsto no seu programa de

autocontrole, ou por deliberagao da sua area responsavel pela qualidade;

X - regularizagdo por notificagdo: adogdo de medidas corretivas pelo
agente, em decorréncia de notificagdo expedida pela fiscalizagdo agropecuaria

sobre irregularidade ou nao conformidade, observado o prazo estabelecido;

XI — protocolo privado de produgédo: conjunto de regras e procedimentos
estabelecidos no ambito do setor privado por determinada cadeia produtiva,

entidade representativa ou agente, sendo de ades&o voluntaria, com objetivo
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de caracterizar ou diferenciar produto ou sistema de produgéo, observando os

atos normativos vigentes.

Art. 4° O agente devera garantir que seus produtos e servigos atendam
aos requisitos de inocuidade, identidade, qualidade e segurancga estabelecidos

na legislacdo da defesa agropecuaria.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo se aplica a todos os agentes
regulados pela legislagdo da defesa agropecuaria, incluindo aqueles
fiscalizados pelos Estados, Distrito Federal, Municipios e Consoércio de

Municipios.

Art. 5° O Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento e demais
orgéos publicos integrantes do SUASA - Sistema Unificado de Atencdo a
Sanidade Agropecuaria poderdo credenciar pessoas juridicas ou habilitar
pessoas fisicas para a prestacdo de servigos técnicos ou operacionais

relacionados as atividades de defesa agropecuaria.

§ 1° O credenciamento e a habilitagdo de que trata o caput deste artigo
tém o objetivo de assegurar que 0s servigos técnicos e operacionais prestados
estejam em sintonia com o SUASA, nao sendo permitido aos credenciados ou
habilitados desempenhar atividades préprias da fiscalizagdo agropecuaria que

exijam o exercicio especifico de poder de policia administrativa.

§ 2° Norma especifica do Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento, como Instancia Central e Superior, definira os processos de
credenciamento de pessoas juridicas, 0s servigos cujos credenciamentos serao

obrigatoriamente homologados e as regras especificas para homologagéo.

§ 3° Norma especifica do Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento, como Instancia Central e Superior, definira os processos de
habilitagdo de pessoas fisicas, observando a competéncia profissional, de
acordo com o conhecimento técnico requerido para a etapa, procedimento ou
processo que o profissional sera habilitado, e as regras especificas para

homologacao.

Art. 6° Fica instituido o gerenciamento de riscos como abordagem de

acao da defesa agropecuaria.
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Paragrafo unico. As acdes de controle e fiscalizagdo desempenhadas
pela Secretaria de Defesa Agropecuaria do Ministério da Agricultura, Pecuaria
e Abastecimento serdo mensuradas em conformidade com os critérios de

gerenciamento de risco.
Art. 7° Sao principios elementares da fiscalizagao:
| - atuagdo baseada no gerenciamento de riscos;

Il - atuacado preventiva, permitindo sempre que possivel que eventual
irregularidade de natureza leve possa ser sanada antes da autuagao do

agente;

lll - intervencdo subsidiaria e excepcional na atividade econdémica dos
agentes, sendo justificada apenas nas situagées de prevaléncia do interesse

publico sobre o privado;

IV - orientacdo pela isonomia, uniformidade e publicidade na relagao
com o agente da agao fiscalizatéria, sendo assegurado o amplo acesso aos

processos administrativos em que o estabelecimento for parte interessada;

V - obediéncia as garantias conferidas pela Lei n°® 13.874, de 20 de
setembro de 2019, sobretudo em relacédo ao direito a inovacao tecnoldgica, a

presuncao de boa-fé, entre outros.

CAPITULO I

DOS PROGRAMAS DE AUTOCONTROLE DOS AGENTES
PRIVADOS REGULADOS PELA DEFESA AGROPECUARIA

Art. 8° Os agentes privados regulados pela legislagdo da defesa
agropecuaria desenvolverao programas de autocontrole com o objetivo de
garantir a inocuidade, a identidade, a qualidade e a seguranga dos seus

produtos.

§1° Os agentes privados regulados pela legislagdo da defesa
agropecuaria garantirdo a implantagdo, a manutengdo, o monitoramento e a

verificacdo dos programas de autocontrole de que trata o caput.
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§ 2° Os programas de autocontrole conterao:

| - registros sistematizados e auditaveis do processo produtivo, desde a
obtengao e a recepgado da matéria-prima, dos ingredientes e dos insumos até a

expedicao do produto final;

Il - previsdo de recolhimento de lotes, quando identificadas deficiéncias
ou ndo conformidades no produto agropecuario que possam causar riscos a

segurancga do consumidor ou para a saude animal e a sanidade vegetal; e
Il - descricao dos procedimentos de autocorrecao.

§ 3° A implementacdo dos programas de autocontrole de que trata o

caput podera ser certificada por entidade de terceira parte, a critério do agente.

§ 4° O setor produtivo desenvolvera manuais de orientacdo para
elaboragdo e implementagcdo de programas de autocontrole que sera
disponibilizado ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, por

meio de registro eletrénico.

§ 5° Os programas de autocontrole sdo definidos pelo estabelecimento e
devem atender, no minimo, aos requisitos definidos em legislagdo, cabendo a
fiscalizagdo agropecuaria verificar o cumprimento do descrito no programa de

autocontrole da empresa.

§ 6° O disposto neste artigo ndo se aplica compulsoriamente aos

agentes da producdo primaria agropecuaria.

§ 7° A regulamentagao dos programas de autocontrole de que trata o
caput devera levar em consideragdo o porte dos agentes econbémicos e a
disponibilizagdo pelo Poder Publico de sistema publico de informagdes, de

forma a conferir tratamento isonémico a todos os estabelecimentos.

Art. 9° Os programas de autocontrole poderao conter garantias advindas
de sistemas de produgcédo com caracteristicas diferenciadas, com abrangéncia
sobre a totalidade da cadeia produtiva, desde a produgdo primaria

agropecuaria até o processamento e a expedi¢cao do produto final.

§ 1° Quando a diferenciagao envolver a produgao primaria agropecuaria,

o programa de autocontrole sera estabelecido por meio de protocolo privado de
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produgdo com a descricdo das caracteristicas do sistema e a modalidade de

verificagao.

§ 2° Os protocolos privados de que trata o § 1° serdo apresentados ao

Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento.

§ 3° O Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento publicara os

protocolos de que trata o § 1° em seu sitio eletrénico.

Art. 10° Compete ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e

Abastecimento:

| - estabelecer os requisitos basicos necessarios ao desenvolvimento

dos programas de autocontrole;

Il - editar normas complementares para dispor sobre os requisitos

basicos a que se refere o inciso |;

Il - definir os procedimentos oficiais de verificacdo dos programas de

autocontrole.

Art. 11. Quando a fiscalizagdo agropecuaria ou o programa de
autocontrole identificar deficiéncias ou ndo conformidades no processo
produtivo ou no produto agropecuario que possam causar riscos a seguranga
do consumidor ou a saude animal e a sanidade vegetal, fica o agente
responsavel pelo recolhimento dos lotes produzidos nessa condi¢ao, na forma

prevista em regulamento.

CAPITULO IlI

DO PROGRAMA DE INCENTIVO A CONFORMIDADE EM DEFESA
AGROPECUARIA

Art. 12. Fica instituido o Programa de Incentivo a Conformidade em
Defesa Agropecuaria, com o objetivo de estimular o aperfeicoamento de
sistemas de garantia da qualidade robustos e auditaveis, com vistas
consolidacdo de um ambiente de confianga reciproca entre o Poder Executivo

federal e os agentes regulados, pela via do aumento da transparéncia.
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Paragrafo unico. O Programa de Incentivo a Conformidade em Defesa
Agropecuaria exigira do estabelecimento regulado o compartilhamento
periédico de dados operacionais e de qualidade com a fiscalizacédo
agropecuaria, e oferecera como contrapartida beneficios e incentivos, na forma

prevista em regulamento.

Art. 13. Sdo incentivos que devem ser concedidos aos agentes
aderentes ao Programa de Incentivo a Conformidade em Defesa Agropecuaria,

além de outros que venham a ser estabelecidos em regulamento:
| — agilidade nas operacgdes de importacéo e exportagao;
Il — categorizagdo automatica do agente como apto a exportagao para

paises que nao apresentem requisitos sanitarios especificos;

Il — prioridade na tramitacdo de processos administrativos junto a
Secretaria de Defesa Agropecuaria do Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento, sobretudo nos relacionados a atos publicos de liberacdo da

atividade econdbmica;

IV — acesso automatico as informacdes de tramitacdo dos processos de

interesse do estabelecimento;

V — dispensa de aprovacdo prévia de atos relacionados a reforma e
ampliacdo do estabelecimento, tendo por base a existéncia de principios

regulatorios ja estabelecidos.

Art. 14. O regulamento do Programa de Incentivo a Conformidade em

Defesa Agropecuaria estabelecera:
| - procedimentos para adesao;
Il - obriga¢des para permanéncia no Programa; e

Il - hipdteses de aplicagcdo de adverténcia, suspensao ou exclusdo do

Programa.

Paragrafo unico. A regulamentagcdo do Programa de Incentivo a
Conformidade em Defesa Agropecuaria devera levar em consideragao o porte

dos agentes econdmicos e a disponibilizagdo pelo Poder Publico de sistema
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publico de informacgdes, de forma conferir tratamento isondmico e passivel de

cumprimento por todos os agentes.

Art. 15. Aos estabelecimentos que aderirem ao Programa de Incentivo a
Conformidade em Defesa Agropecuaria fica autorizada a regularizagao por

notificagdo de que trata o inciso X do caput do art. 3°.

§ 1° O estabelecimento notificado n&o sera autuado, desde que adote
as medidas corretivas necessarias e sane a irregularidade ou nao

conformidade no prazo indicado na notificacao.

§ 2° Regulamento dispora sobre as irregularidades ou nao

conformidades passiveis de regularizag&o por notificagdo.

CAPITULO IV

DO PROCEDIMENTO DOS ATOS PUBLICOS DE LIBERAGAO DE
ESTABELECIMENTOS E PRODUTOS

Secao |

Do registro de estabelecimentos

Art. 16 Para registro, cadastro, credenciamento ou qualquer outro ato
publico de liberagdo de estabelecimento junto ao Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento, serdo exigidos, de acordo com a natureza da

atividade, documentos e informagdes necessarios as avaliagdes técnicas.

§ 1° Fica dispensada a apresentacdo de documentos e autorizagdes
emitidas por outros 6rgaos e entidades de governo que nao tenham relagao

com a liberacao de estabelecimento de que trata o caput.

§ 2° O Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
disponibilizara sistema eletrbnico para receber as solicitagcbes de registro,
cadastro ou credenciamento de estabelecimento no prazo de cento e oitenta

dias, contado da data de publicacio desta Lei.

Art. 17. Estabelecimentos que possuam mais de uma finalidade e que

sejam objeto de diferentes normas de defesa agropecuaria poderéo ter registro
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unico no Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, na forma prevista

em regulamento.

Secgao

Do registro de produtos

Art. 18. O Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento:
| - incentivara a adocédo de procedimento administrativo simplificado, o
uso de meios eletrbnicos e o estabelecimento de parametros e padrdes, com
vistas a automatizagdo da concessao das solicitagbes de registro de produtos

agropecuarios;

Il - disponibilizara sistema eletrénico para receber as solicitacbes de
registro de produtos no prazo de cento e oitenta dias, contado da data de

publicacéo desta Lei.

§ 1° A concessao de registro de produtos que possuam parametros ou

padroes normatizados sera automatica.

§ 2° A nao observancia aos paradmetros ou padrdes normatizados
implicara o cancelamento do registro do produto e a imposicdo de sancgdes

administrativas.

§ 3° O disposto no caput ndo se aplica aos produtos regulados pela Lei
n°® 7.802, de 11 de julho de 1989.

Art. 19. O Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento podera
dispor de especialistas para subsidiar a avaliagao de registro de produtos, por
meio de credenciamento, contratagdo de pessoa fisica ou juridica ou ajustes
com instituicbes de pesquisa publicas ou privadas, na forma prevista em
regulamento, assegurada a confidencialidade em relagdo aos dados e

informagdes sobre os produtos e agentes privados.

Paragrafo unico. Todo processo de registro de produtos avaliado por
especialistas tera supervisdo de um Auditor Fiscal Federal Agropecuario, que

sera responsavel pela aprovacéao definitiva da concessao do registro.
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Art. 20. Produtos que possuam mais de uma finalidade e que sejam
objeto de diferentes normas da defesa agropecuaria poderéo ter registro unico
no Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, na forma prevista em

regulamento.

Art. 21. A analise das solicitacdes de registro de produtos observara a
ordem cronoldgica de apresentacgao junto ao Ministério da Agricultura, Pecuaria

e Abastecimento.

Paragrafo unico. O Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento

podera priorizar a analise de que trata o caput nas seguintes hipoteses:

| - necessidade de atendimento aos programas de saude animal ou

fitossanitarios;
Il - situagdes de emergéncia sanitaria ou fitossanitaria;
Il - cumprimento de acordos ou exigéncias internacionais;
IV - quando caracterizada inovagao tecnologica; ou

V - produgdo em territério nacional de ingrediente ativo.

Secao lll

Dos critérios para concessao, isencao e simplificacao de registro

Art. 22 Ato do Ministro de Estado da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento estabelecera a classificagao de risco, as condi¢des, os prazos e
os demais critérios para concessdo, isengdo e simplificagdo de registro,
cadastro, credenciamento ou qualquer outro ato publico de liberacéao,
observado o disposto na Lei n°® 13.874, de 20 de setembro de 2019, e em seu

regulamento.

Art. 23. S0 isentos de registro 0os insumos agropecuarios produzidos
ou fabricados pelo produtor rural para uso préprio, vedada a comercializacao

dos referidos insumos sob qualquer forma.

Paragrafo unico. O Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento

estabelecera, em ato proprio, 0s insumos agropecuarios para 0s quais a
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isencao de registro prevista no caput ndo se aplica, no caso de produtos

quimicos classificados como agrotoxicos ou produto de uso veterinario.
Secgao IV

Da rotulagem

Art. 24. A rotulagem dos produtos € responsabilidade do detentor do

registro, na forma prevista na legislagao.

§ 1° Rétulos de produtos n&o serdo objeto de aprovagao pelo Ministério

da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento.

§ 2° O Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento podera exigir
o0 depdsito de rotulos de produtos em sistema eletrénico, para fins de

fiscalizagdo agropecuaria.

§ 3° A comercializagao de produtos com rotulagem em desacordo com o
previsto na legislagao caracteriza infragdo administrativa, sujeita a aplicagéo de

medidas cautelares e a autuacgao.

CAPITULO YV

DAS MEDIDAS CAUTELARES

Art. 25. O Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento podera
aplicar as seguintes medidas cautelares, isolada ou cumulativamente, ante a
evidéncia de que uma atividade ou um produto agropecuario represente risco a

defesa agropecuaria:
| - apreensao de produtos;

Il - suspensao temporaria de atividade, de etapa ou de processo de

fabricacédo de produto; e

[ll - destruicdo ou devolugéo a origem de animais e vegetais, de seus
produtos, residuos e insumos agropecuarios, quando constatada a importagao

irregular ou a introdugao irregular no Pais.
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§ 1° O Auditor Fiscal Federal Agropecuario responsavel pela aplicagao

de medida cautelar devera comunicar imediatamente a sua chefia imediata.

§ 2° Nao sera aplicada medida cautelar quando a nédo conformidade

puder ser sanada durante a agao de fiscalizagao.

§ 3° A medida cautelar devera ser cancelada imediatamente quando for

comprovada a resolucado da ndo conformidade que deu causa a sua aplicagao.

CAPITULO VI

DAS INFRAGOES E DAS PENALIDADES

Art. 26. O agente que incidir em infragdo prevista na legislacéo
especifica e em normas regulamentares de defesa agropecuaria ficara sujeito

as seguintes penalidades, isolada ou cumulativamente:
| - adverténcia;
Il - multa;
Il - condenacgao do produto;

IV - suspensao de atividade, quando causar risco ou ameaga de

natureza higiénico-sanitaria ou quando causar embaracgo a acéo fiscalizadora;
V - suspensao de registro, de cadastro ou de credenciamento;
VI - cassacéao de registro, de cadastro ou de credenciamento; e

VIl - cassacdo da habilitagdo de profissional para prestar servigos

relacionados a defesa agropecuaria.

Paragrafo unico. A Secretaria de Defesa Agropecuaria do Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento tornara publicas as sang¢des impostas
aos infratores da legislacdo de defesa agropecuaria apés o seu transito em

julgado na esfera administrativa.

Art. 27. O valor da multa de que trata o inciso Il do caput do art. 26 sera
de R$ 100,00 (cem reais) até R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais),
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observadas a classificagdo do agente infrator e a natureza da infracao,

conforme Anexo a esta Lei e regulamento.

§ 1° No caso de reincidéncia especifica, a pena maxima da referida
infracdo, estabelecida em regulamento e sob teto previsto no caput deste
artigo, sera aumentada em 10% (dez por cento), para cada nova incidéncia na

mesma infracéo.

§ 2° Considera-se para fins da caracterizagao da reincidéncia especifica
e, consequentemente, para o aumento de pena, o prazo de cinco anos

contados do cumprimento ou da extingao da penalidade administrativa.

§ 3° O pagamento voluntario da multa no prazo de vinte dias, contado da
data de sua aplicagdo, sem interposicdo de recurso, ensejara a redugédo de

vinte por cento de seu valor.

Art. 28. A introducado irregular no Pais de animais e vegetais, seus
produtos, quando praticada por pessoa fisica, caracterizara infragao sujeita a
adverténcia ou multa, cujo valor sera estipulado entre R$ 100,00 (cem reais)
até R$ 5.000,00 (cinco mil reais).

Paragrafo unico. A introducdo irregular no Pais de insumos
agropecuarios praticada por pessoa fisica, caracterizara infracdo de natureza

gravissima sujeita multa no valor de até R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais).

Art. 29. Ato do Ministro de Estado de Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento atualizara anualmente os valores das multas de que tratam os
art. 27 e art. 28, com base na variacdo do indice Nacional de Precos ao

Consumidor.

Art. 30. As infragdes serdo graduadas de acordo com o risco para a

defesa agropecuaria e classificadas em:
| - infragdo de natureza leve;
Il - infragdo de natureza moderada;
Il - infragdo de natureza grave;

IV - infracdo de natureza gravissima.
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Art. 31. Na aplicagdo das penalidades previstas nesta Lei serao
consideradas as circunstancias agravantes e atenuantes, na forma de

regulamento.

Paragrafo Unico. Quando uma infrag&o for objeto de enquadramento em
mais de um dispositivo, prevalece para aplicacdo da penalidade o

enquadramento mais especifico em relagdo ao mais genérico.

CAPITULO VI

DO PROCESSO ADMINISTRATIVO DE FISCALIZAGAO
AGROPECUARIA

Art. 32. As infracbes serdo apuradas, a partir da lavratura do auto de

infracéo, por meio de processo administrativo de fiscalizagado agropecuaria.

Art. 33. O auto de infracdo € o documento habil para constatacdo de

infracdo, no que concerne a legislacéo da defesa agropecuaria.

Art. 34. Do auto de infracdo cabera a interposicao de defesa por escrito

no prazo de vinte dias, contado da data de recebimento do mesmo.

Paragrafo unico. A defesa de que trata o caput devera ser enderegada
a Superintendéncia Federal do Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento, sediada na unidade da federagao no local onde foi constatada
a infracdo, que devera, nos termos do regulamento, julgar e emitir decisdo de

primeira instancia sobre o respectivo auto de infragao.

Art. 35. Das decisdes administrativas de primeira instancia cabera a
interposicao de recurso administrativo no prazo de vinte dias, contado da data

de recebimento da notificagao.

§ 1° O recurso de que trata o caput sera dirigido a autoridade que

proferiu a deciséo.

§ 2° Caso a autoridade n&o reconsidere a sua decisdo, encaminhara o

recurso a Secretaria de Defesa Agropecuaria do Ministério da Agricultura,
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Pecuaria e Abastecimento no prazo de vinte dias, contado da data de seu

recebimento, o para julgamento em segunda instancia.

Art. 36. Da decisdo proferida pela Secretaria de Defesa Agropecuaria
em sede de segunda instancia administrativa, cabera recurso no prazo de 20
(vinte) dias a Comissao Especial de Recursos da Defesa Agropecuaria, a qual
compete o julgamento do processo administrativo em terceira e ultima

instancia.

§ 1° A Comissao Especial de Recursos da Defesa Agropecuaria sera
composta por 5 (cinco) membros titulares e 5 (cinco) suplentes, sendo 2 (dois)
membros titulares e 2 (dois) suplentes do Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento, 1 (um) membro titular e 1 (um) suplente do Ministério da
Justica, e 1 (um) membro titular e 1 (um) suplente da Confederacéo Nacional
da Industria e 1(um) membro titular e 1 (um) suplente da Confederagao

Nacional da Agricultura.

§ 2° Considerando as decisdes reiteradas sobre um mesmo tema, a
Comissao Especial de Recursos da Defesa Agropecuaria emitird enunciados
que, quando ratificados pelo Secretario de Defesa Agropecuaria, vinculardo o

cumprimento pelas demais instancias.

§ 3° A penalidade de suspensédo de atividade, de registro, de cadastro
ou de credenciamento ou a penalidade de cassagao de registro, de cadastro ou
de credenciamento podera ser convertida em multa, mediante a apresentacao
de requerimento do infrator e celebragdo de termo de ajustamento de conduta
as exigéncias legais, mediante cominagdes, que tera eficacia de titulo

executivo extrajudicial.

§ 4° Cabera a Comissao Especial de Recursos da Defesa Agropecuaria

decidir sobre a conversao das penalidades a que se refere o § 3° em multa.
Art. 37. A interposicéo tempestiva de recurso tera efeito suspensivo.

Art. 38. A notificagcdo do autuado podera ser feita por meio eletronico,

desde que a certificagao da ciéncia seja inequivoca.

Art. 39. Fica estabelecida a assinatura eletrbnica simples, de que trata a

Lei n° 14.063, de 23 de setembro de 2020, para os atos praticados por
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servidores publicos no ambito do processo administrativo de fiscalizacao

agropecuaria.
CAPITULO VIII

DO PROGRAMA DE VIGILANCIA EM DEFESA AGROPECUARIA PARA
FRONTEIRAS INTERNACIONAIS - VIGIFRONTEIRA

Art. 40. Fica instituido, no ambito do Sistema Unificado de Atencao a
Sanidade Agropecuaria - SUASA, de que trata o art. 28-A da Lei n° 8.171, de
17 de janeiro de 1991, sob a coordenacdo do Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento, por intermédio da Secretaria de Defesa
Agropecuaria do Brasil, o Programa de Vigilancia em Defesa Agropecuaria
para Fronteiras Internacionais — VIGIFRONTEIRAS.

Art. 41. O VIGIFRONTEIRAS tem como objetivo estabelecer um
sistema integrado de vigilancia em defesa agropecuaria na faixa de fronteira de

todo o territério nacional, com a finalidade de:

| - impedir o ingresso em territério nacional de substancias ou agentes
bioldégicos de qualquer natureza, sob qualquer meio de transporte ou difuséo,
que possam causar danos a producgdo, processamento e comercializacdo de

produtos e servigos agropecuarios, pesqueiros e florestais;

Il — evitar o ingresso em territério nacional de produtos agropecuarios
que nao atendam aos padrdes de identidade e qualidade ou aos requisitos de

seguranga higiénico-sanitaria e tecnoldgica exigidos para o0 consumo;

Il - realizar agdes de contraterrorismo, impedindo a introdugcao
intencional, em territério nacional, de organismos ou substancias que possam
ser utilizadas em qualquer estagio da producdo, transformacao,
industrializagdo, distribuigdo ou utilizacdo de produtos agropecuarios, com
potencial de difundir inseguranga no setor, reduzir a produgdo, aumentar
custos, dificultar, restringir ou impedir a comercializagdo, o consumo e a
utilizagdo destes produtos, constituindo ameaga ou causando danos a

economia ou a seguranga alimentar nacionais; e
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IV - conter danos, efetivos ou potenciais, causados pela introdugdo em
territorio nacional de qualquer substancia ou agente biolégico que importe em

risco ou ameaca tratada nos incisos anteriores.

Art. 42. A atuacdo do VIGIFRONTEIRA pautar-se-a pela integracao,
producao e difusdo de conhecimentos técnico-cientificos e pela cooperagao

entre os oOrgéos e entidades publicas integrantes das trés instancias do
SUASA.

Art. 43. O Poder Executivo federal editara regulamento disciplinando o
funcionamento do VIGIFRONTEIRA, no prazo de 90 (noventa) dias contado da
data de publicagao desta Lei.

CAPITULO IX

DISPOSIGOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 44. O Poder Executivo federal editara o regulamento do Programa
de Incentivo a Conformidade em Defesa Agropecuaria no prazo de cento e

vinte dias, contado da data de publicacao desta Lei.

Art. 45. As penalidades de que trata o Capitulo VI serdo aplicadas as
infracbes previstas na legislagdo especifica e em normas regulamentares de
defesa agropecuaria e constatadas a partir da data de entrada em vigor desta

Lei.

§ 1° As disposicdes referentes ao processo administrativo de
fiscalizagdo agropecuaria previstas no Capitulo VIl aplicam-se aos processos

pendentes de julgamento a partir da data de entrada em vigor desta Lei.

§ 2° As penalidades de que trata o art. 26 serdo aplicadas as infragcées
constatadas pela fiscalizagdo agropecuaria do Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento com fundamento no disposto na Lei n° 7.802, de
1989.
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Art. 46. O art. 1° da Lei n° 13.996, de 5 de maio de 2020, passa a

vigorar com a seguinte redagao:

“‘Art. 1° Fica o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
autorizado a prorrogar por 6 (seis) anos, além do limite estabelecido no inciso |
do paragrafo tnico do art. 4° da Lei n° 8.745, de 9 de dezembro de 1993, 239
(duzentos e trinfta e nove) contratos por tempo determinado de médico
veterinario, para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico, firmados com fundamento na alinea “f” do inciso VI do caput do art. 2°

da referida Lei.

Paragrafo unico. A prorrogagdo de que trata o caput deste artigo é
aplicavel aos contratos firmados a partir de 20 de novembro de 2017, vigentes
no momento da entrada em vigor da Medida Proviséria n° 903, de 6 de
novembro de 2019.” (NR)

Art. 47. A Lei n® 9.972, de 25 de maio de 2000, passa a vigorar com as

seguintes alteracdes:

I — o0s Municipios, os Consoércios Publicos Intermunicipais e/ou
Interestaduais, os Estados e o Distrito Federal, diretamente ou por intermédio

de 6rgdos ou empresas especializadas;

Il — as cooperativas agricolas e as pessoas fisicas e juridicas

especializadas na atividade;

Art. 8° A fiscalizagdo da classificacdo de que trata esta Lei podera ser
executada pelos Municipios, Consdrcios Publicos Intermunicipais e/ou
Interestaduais, Estados e o Distrito Federal, mediante delegagcdo de

competéncia do Ministério da Agricultura e do Abastecimento.” (NR)

Art. 48. As normas gerais contidas no Capitulo Il desta Lei sdo de
interesse nacional e devem ser observadas pela Unido, pelos Estados, pelo
Distrito Federal e pelos Municipios.

Art. 49. O Artigo 29-A da Lei n® 8.171, de 17 de janeiro de 1991, passa a

vigorar com a seguinte redacao:
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§ 3° Fica instituido o Sistema de Gestdo de Servigos de Inspegdo — e-
SISBI no ambito do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, para
cadastro dos servigos oficiais de inspe¢do e fiscalizacdo dos Estados, do
Distrito Federal, dos Municipios e dos consorcios municipais, dos
estabelecimentos e dos produtos de origem animal.

§ 4° Os servigos oficiais de inspe¢do dos Estados, do Distrito Federal,
dos Municipios e dos consorcios municipais, devidamente cadastrados no e-
SISBI, integram o Sistema Brasileiro de Inspecdo de Produtos de Origem
Animal — SISBI-POA previsto no paragrafo 2° deste artigo.

§ 6° O Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento editara
norma definindo os objetivos e as metas nacionais de inocuidade e de
conformidade dos produtos de origem animal, que devera ser observada pelos
servigos de inspeg¢do dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e dos
consaorcios municipais integrantes do SISBI-POA.

§ 6° O Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento auditara os
servigos de inspeg¢do dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e dos
consorcios municipais integrantes do SISBI-POA, com objetivo de verificar a
equivaléncia com o Servigco de Inspec¢ao Federal.

§ 7° Fica autorizado o comércio interestadual dos produtos sob inspegéo
dos servigos integrantes do SISBI-POA, mediante prévio cadastro dos
estabelecimentos e dos produtos no e-SISBI, realizado pelos respectivos

servigos de inspegdo.” (NR).
Art. 50. Ficam revogados:

| - os seguintes dispositivos do Regulamento do Servico de Defesa

Sanitaria Animal, aprovado pelo Decreto n°® 24.548, de 3 de julho de 1934:
a) o paragrafo unico do art. 8°;
b) o art. 34;
c)o §3°do art. 39;
d) o art. 47,
e)os§1°e §2°doart. 54; e
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f) o art. 64;
Il - os art. 6° e art. 7° do Decreto-Lei n® 467, de 13 de fevereiro de 1969;

lll - a alinea “g” do caput do art. 3° do Decreto-Lei n° 917, de 8 de
outubro de 1969;

IV - o art. 4° da Lei n°® 6.198, de 26 de dezembro de 1974;
V - o art. 7° da Lei n® 6.446, de 5 de outubro de 1977;

VI - os incisos |, Ill, IV, V., VI, VIl e VIlIl do art. 5° da Lei n°® 6.894, de 16
de dezembro de 1980;

VIl - o art. 36 da Lei n° 7.678, de 8 de novembro de 1988;
VIII - o art. 2° da Lei n® 7.889, de 23 de novembro de 1989;
IX -0 art. 9° da Lei n° 8.918, de 14 de julho de 1994;

X -oart. 9° da Lei n® 9.972, de 25 de maio de 2000;

Xl - os art. 42 e os incisos |, II, lll, IV, V e VI do art. 43 da Lei n° 10.711,
de 5 de agosto de 2003; e

XII - o art. 6° da Lei n°® 10.831, de 23 de dezembro de 2003.

Art. 51. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo e produz

efeitos:

| - sessenta dias apds a data de sua publicagdo, quanto ao disposto no
Capitulo 1V,

Il - noventa dias apds a data de sua publicagdo, quanto ao disposto no
art. 28; e

Il - na data de sua publicagao, quanto aos demais dispositivos.
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Anexo §§ -
54
Rya)
Natureza Classificagdo dos agentes S § g
:jna:, racs Pessoa Micro Microempres Empresas de Média Empresa* Demais %E)
o ¢ Fisica Empreended as — pequeno estabelecimentos g a
or Individual ME: porte — 5
— MEI EPP: <
Valores em reais (R$)
Mini Maxim Mini Maxi Minim Maxi Mini Maxi Minimo Maxim Mini Maximo
mo o] mo mo o] mo mo mo o] mo
Leve 100,0 | 250,00| 100,0| 250,0| 500,00| 1.500,0| 1.000,0| 1.500,0 1.500,00 | 3.000,00| 1.500,0 5.000,00
0 0 0 0 0 0 0
Moderada 251,0 | 1.000,0| 251,0| 1.000,| 1.501,0| 2.500,0| 1.501,0| 5.000,0| 3.001,00| 8.000,00| 5.001,0 15.000,00
0 0 0 00 0 0 0 0 0
Grave 1.001, | 5.000,0 | 1.001,| 2.500, | 2.501,0 | 5.000,0 | 5.001,0 | 10.000, 8.001,00 | 20.000,0 | 15.001, 50.000,00
00 0 00 00 0 0 0 00 0 00
Gravissima | 5.001, | 50.000, | 2.501, | 5.000, | 5.001,0| 10.000,| 10.001,| 30.000,| 20.001,00 | 50.000,0 | 50.001,| 150.000,00
00 00 00 00 0 00 00 00 0 00

1-§ 1° do Art. 18-A da Lei complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006.
2 - Inciso | do Art. 3° da Lei complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006.
3 - Inciso Il do Art. 3° da Lei complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006.

4 — Segundo classificacdo do BNDES.

Sala da Comissao, em de de 2021.
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PROJETO DE LEI N° 1.293, DE 2021

Dispbe sobre os programas de
autocontrole dos agentes privados regulados
pela defesa agropecuaria e sobre a organizagao
e os procedimentos aplicados pela defesa
agropecuaria aos agentes das cadeias
produtivas do setor agropecuario, institui o
Programa de Incentivo a Conformidade em
Defesa Agropecuaria e a Comissdo Especial de
Recursos da Defesa Agropecuaria, e revoga os
dispositivos das leis aplicadas a defesa
agropecuaria que estabelecem penalidades e
sancoes.

EMENDA N°

Suprima-se o inciso Il do artigo 13 do Substitutivo ao Projeto de
Lei n® 1.293, de 2021.

JUSTIFICACAO

O inciso Il deve ser retirado, uma vez que, a0 menos para
produtos de origem animal, esta possibilidade ja existe, trazida pela
INSTRUCAO NORMATIVA N° 16, DE 10 DE MAIO DE 2016:

Art. 3° A habilitacdo de estabelecimentos para exportagao de
produtos de origem animal para os paises que ndo possuam
requisitos sanitarios especificos estara autorizada mediante o
registro do estabelecimento no DIPOA.
A manutengdo do inciso Il, considerando a superioridade
hierarquica da norma, pode levar a revogagao tacita do disposto na IN 16/2016,

tirando do mercado diversos agentes ja exportadores.
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Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado JERONIMO GOERGEN
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Dispbe sobre os programas de
autocontrole dos agentes privados regulados
pela defesa agropecuaria e sobre a organizagao
e os procedimentos aplicados pela defesa
agropecuaria aos agentes das cadeias
produtivas do setor agropecuario, institui o
Programa de Incentivo a Conformidade em
Defesa Agropecuaria e a Comissdo Especial de
Recursos da Defesa Agropecuaria, e revoga os
dispositivos das leis aplicadas a defesa
agropecuaria que estabelecem penalidades e
sancoes.

EMENDA N°

Acrescente-se ao Substitutivo ao Projeto de Lei n°® 1293, de

2021, os seguintes artigos:

Art. 52. Fica o Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento autorizado a adotar sistema de classificacdo de
risco das empresas privadas reguladas, para fins de
fiscalizagao agropecuaria, tendo como base o desempenho nos
Programas de Autocontrole e no Programa de Incentivo a
Conformidade em Defesa Agropecuaria.

§ 1° Fica vedada qualquer forma de divulgacao publica de listas
de classificacdo das empresas reguladas ou a utilizacdo de
informacgdes do sistema a que se refere o caput para qualquer
outra finalidade que nao seja a fiscalizagdo agropecuaria.

§ 2° A empresa regulada é facultado o acesso as informagdes
referentes ao seu desempenho e posicdo no sistema de
classificacdo a que se refere o caput.

§ 3° Os critérios para o sistema de classificagdo a que se refere
o0 caput deverdao ser regulamentados e divulgados no prazo
minimo de 6 meses antes de sua entrada em vigor.

Art. 53. A divulgacao de listas de classificacdo ou a utilizagéo
indevida de informacdes do sistema de classificacdo a que se
refere o artigo 52 sujeitara o infrator as disposi¢des previstas
em lei, sem prejuizo de sancbes administrativas e
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responsabilizagao civil, por danos morais, e indenizacdo as
empresas prejudicadas.

JUSTIFICAGAO

O 6rgao regulador e o funcionario publico devem agir de
acordo com o que determina a lei. Embora ndo conste do PL 1293/2021, na
versao original enviada pelo Poder Executivo, € de conhecimento publico que o
MAPA pretende adotar um sistema de classificacdo das empresas reguladas,

com base em analise de riscos, apos a aprovacao do referido PL.

Tal sistema de classificagdo se justifica para agbes e
estratégias relacionadas a fiscalizagdo agropecuaria, com vistas a otimizar os

recursos da fiscalizagao, o que esta no cerne do PL de autocontrole.

Contudo, é fundamental que esse sistema de classificagao nao
seja utilizado de forma indevida pelo 6rgao regulador, ou por seus funcionarios
publicos, de forma que possa causar distorcbes na competitividade das
empresas e no mercado, como por exemplo, gerando privilégios para algumas

empresas e prejudicando outras.

Nesse sentido, é fundamental que a presente emenda seja
incorporada ao substitutivo do PL 1293/2021, na CAPADR, de forma a tornar
legitimo e legal o sistema de classificagdo de empresas com base em analise
de riscos, para fins de fiscalizacdo e, ao mesmo tempo, impedir que esse
mesmo sistema seja utilizado de forma indevida, que venha a causar prejuizos

as empresas e ao mercado.

Por fim, é importante ressaltar que essa emenda vem no
sentido de dar maior transparéncia e seguranga juridica a todas as partes

envolvidas no processo.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado JERONIMO GOERGEN

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Jerénimo Goergen
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD218607067100

181

Apresentacdo: 24/08/2021 16:48 - CAPADR

> PL 1293/2021

ESB n.2

ESB 2 CAPADR




COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL

PROJETO DE LEI N° 1.293, DE 2021

(do Poder Executivo)

Dispde sobre os programas de autocontrole dos
agentes privados regulados pela defesa
agropecuaria e sobre a organizagdo e o0s
procedimentos aplicados pela defesa
agropecuaria aos agentes das cadeias produtivas
do setor agropecuario, institui o Programa de
Incentivo a  Conformidade em Defesa
Agropecuaria e a Comissao Especial de Recursos
da Defesa Agropecuaria, e revoga os dispositivos
das leis aplicadas a defesa agropecuaria que
estabelecem penalidades e sangdes.

EMENDA N°

Dé-se ao inciso | do Art. 50 do Substitutivo ao Projeto de Lei n°
1293, de 2021, a seguinte redagéo:

| - os seguintes dispositivos do Regulamento do Servigo
de Defesa Sanitaria Animal, aprovado pelo Decreto n°
24.548, de 3 de julho de 1934, no que se refere as
sangoes aplicaveis; "

JUSTIFICATIVA

Propomos a inclusdo da redagdo "no que se refere as sancgdes
aplicaveis", de forma a garantir maior transparéncia e clareza ao inciso | do art.
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50, descrevendo do que se trata os referidos dispositivos presentes no Decreto
n® 24.548, de julho de 1934.

> PL 1293/2021

ESB n.3

Sala da Comissao, em de de 2021.
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COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL

PROJETO DE LEI N° 1.293, DE 2021

(do Poder Executivo)

Dispde sobre os programas de autocontrole dos
agentes privados regulados pela defesa
agropecuaria e sobre a organizagdo e o0s
procedimentos aplicados pela defesa
agropecuaria aos agentes das cadeias produtivas
do setor agropecuario, institui o Programa de
Incentivo a  Conformidade em Defesa
Agropecuaria e a Comissao Especial de Recursos
da Defesa Agropecuaria, e revoga os dispositivos
das leis aplicadas a defesa agropecuaria que
estabelecem penalidades e sangdes.

EMENDA N°

Suprima-se o Art. 46 do Substitutivo ao Projeto de Lei n°® 1293,
de 2021.

JUSTIFICATIVA

O art. 46 do substitutivo deve ser suprimido por se tratar de
matéria estranha, e sem conexdo ou pertinéncia tematica com o seu
objeto inicial. O texto em questao prevé a prorrogagao por 6 anos, além
do limite estabelecido, de 239 contratos por tempo determinado de
meédico veterinario.

A contratagao temporaria, além de aumentar as despesas, € mais
um paliativo e ndo soluciona os problemas pelos quais vem passando a
fiscalizagdo agropecuaria.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Pedro Uczai
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD219990727000
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Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Pedro Uczai
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD219990727000
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COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL

PROJETO DE LEI N° 1.293, DE 2021

(do Poder Executivo)

Dispde sobre os programas de autocontrole dos
agentes privados regulados pela defesa
agropecuaria e sobre a organizagdo e o0s
procedimentos aplicados pela defesa
agropecuaria aos agentes das cadeias produtivas
do setor agropecuario, institui o Programa de
Incentivo a  Conformidade em Defesa
Agropecuaria e a Comissao Especial de Recursos
da Defesa Agropecuaria, e revoga os dispositivos
das leis aplicadas a defesa agropecuaria que
estabelecem penalidades e sangdes.

EMENDA N°

Dé-se ao Art. 37 do Substitutivo ao Projeto de Lei n° 1293, de
2021, a seguinte redacao:

"Art. 37 O recurso nao tem efeito suspensivo.

Paragrafo unico. Havendo justo receio de prejuizo de
dificil ou incerta reparagao decorrente da execucao, a
autoridade recorrida ou a imediatamente superior podera,
de oficio ou a pedido, dar efeito suspensivo ao recurso."

JUSTIFICATIVA

Segundo a redacgdo atual conferida ao art. 37 do substitutivo, caso a
regra seja a da concessao automatica do efeito suspensivo, o infrator ndo sera
constituido em mora por ocasido da interposicdao de recurso administrativo,
fazendo com que ndo incida multa e juros de mora, além da atualizagao

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Pedro Uczai
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD216517215100
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monetaria, sobre o valor da multa imputada até o transito em julgado da
decisao recorrida, o que inevitavelmente acarretara em uma forma de incentivo
a impugnagdes com intuito meramente protelatorio.

Dessa forma, até o julgamento do recurso a decisao correra o risco de
ficar suspensa, gerando um problema de eficacia das decisbes e crise na
seguranca agropecuaria.

Sala da Comissdo, em de de 2021.

DEPUTADO PEDRO UCZA PT/SC

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Pedro Uczai
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD216517215100
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COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL

PROJETO DE LEI N° 1.293, DE 2021

(do Poder Executivo)

Dispde sobre os programas de autocontrole dos
agentes privados regulados pela defesa
agropecuaria e sobre a organizagdo e o0s
procedimentos aplicados pela defesa
agropecuaria aos agentes das cadeias produtivas
do setor agropecuario, institui o Programa de
Incentivo a  Conformidade em Defesa
Agropecuaria e a Comissao Especial de Recursos
da Defesa Agropecuaria, e revoga os dispositivos
das leis aplicadas a defesa agropecuaria que
estabelecem penalidades e sangdes.

EMENDA N°

Dé-se ao Art. 28 do Substitutivo ao Projeto de Lei n° 1293, de
2021, a seguinte redagao:

"Art. 28 A introdugdo irregular no Pais de insumos
agropecuarios, animais, vegetais, produtos de origem
animal e vegetal, quando praticada por pessoa fisica,
caracterizara infracao sujeita a adverténcia ou multa, cujo
valor seréa estipulado entre R$ 100,00 (cem reais) até R$
5.000,00 (cinco mil reais).

Paragrafo unico. A introducao irregular no Pais de
insumos agropecuarios praticada por pessoa juridica,
caracterizara infragdo de natureza gravissima sujeita
multa no valor de até R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais). "

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Pedro Uczai
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD219306099500
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JUSTIFICATIVA

> PL 1293/2021

ESB n.6

Com a proposigao da presente emenda buscamos evitar sangao
desproporcional em relagao a avaliagao de risco.

ESB 6 CAPADR

Na forma original, segundo o paragrafo uUnico, caso um
passageiro adentre o pais com um medicamento de uso veterinario
sofrera multa de até R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais). Por outro lado,
segundo o caput, se o passageiro entrar com um produto defumado,
sofrerda multa entre R$ 100,00 (cem reais) até R$ 5.000,00 (cinco mil
reais).

Apresentacdo: 30/08/2021 20:34 - CAPADR

Dessa forma, prevemos a multa de R$ 50 mil reais apenas para
pessoas juridicas. Além de incluir os insumos agropecuarios no rol de
produtos passiveis de infracdo para pessoas fisicas.

Sala da Comissao, em de de 2021.

DEPUTADO PEDRO UCZA PT/SC

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Pedro Uczai
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD219306099500
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COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL

PROJETO DE LEI N° 1.293, DE 2021

(do Poder Executivo)

Dispbe sobre os programas de autocontrole dos
agentes privados regulados pela defesa
agropecuaria e sobre a organizacdo e o0s
procedimentos aplicados pela defesa
agropecuaria aos agentes das cadeias produtivas
do setor agropecuario, institui o Programa de
Incentivo a  Conformidade em Defesa
Agropecuaria e a Comissao Especial de Recursos
da Defesa Agropecuaria, e revoga os dispositivos
das leis aplicadas a defesa agropecuaria que
estabelecem penalidades e sangdes.

EMENDA N°

Insere inciso ao Art. 26 do Substitutivo ao Projeto de Lei n°
1293, de 2021:

VIII - perdimento. "

JUSTIFICATIVA

A presente emenda inclui o inciso VIII ao art. 26, para prever como
penalidade o perdimento, pratica regular que foi equivocadamente omitida,
renumerando os demais incisos. O procedimento normalmente € instaurado
quando ha conduta atipica.

Sala da Comissao, em de de 2021.

DEPUTADO PEDRO UCZA PT/SC

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Pedro Uczai
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD210689450300
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COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL

PROJETO DE LEI N° 1.293, DE 2021

(do Poder Executivo)

Dispde sobre os programas de autocontrole dos
agentes privados regulados pela defesa
agropecuaria e sobre a organizagdo e o0s
procedimentos aplicados pela defesa
agropecuaria aos agentes das cadeias produtivas
do setor agropecuario, institui o Programa de
Incentivo a  Conformidade em Defesa
Agropecuaria e a Comissao Especial de Recursos
da Defesa Agropecuaria, e revoga os dispositivos
das leis aplicadas a defesa agropecuaria que
estabelecem penalidades e sangdes.

EMENDA N°

Dé-se ao inciso Il do Art. 26 do Substitutivo ao Projeto de Lei
n°® 1293, de 2021, a seguinte redacgao:

Il — condenacéao de produtos agropecuarios; "

JUSTIFICATIVA

A alteracédo proposta ao inciso Ill do Art. 26 do substitutivo
busca além de especificar a quais produtos a condenacgao se refere, adequar
ao que dispde o conceito apresentado no inciso Il do art. 3°.

Sala da Comissao, em de de 2021.

DEPUTADO PEDRO UCZA PT/SC

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Pedro Uczai
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD210975539200
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COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL

PROJETO DE LEI N° 1.293, DE 2021

(do Poder Executivo)

Dispde sobre os programas de autocontrole dos
agentes privados regulados pela defesa
agropecuaria e sobre a organizagdo e o0s
procedimentos aplicados pela defesa
agropecuaria aos agentes das cadeias produtivas
do setor agropecuario, institui o Programa de
Incentivo a  Conformidade em Defesa
Agropecuaria e a Comissao Especial de Recursos
da Defesa Agropecuaria, e revoga os dispositivos
das leis aplicadas a defesa agropecuaria que
estabelecem penalidades e sangdes.

EMENDA N°

Dé-se ao inciso § 1° do Art. 25 do Substitutivo ao Projeto de Lei
n°® 1293, de 2021, a seguinte redacgéo:

§ 1° O Auditor Fiscal Federal Agropecuario responsavel
pela aplicacdo de medida cautelar devera comunicar a
sua chefia imediata. "

JUSTIFICATIVA

Propde-se a supressao do termo "imediatamente" do § 1° do Art. 25
para retirar a necessidade de comunicagao imediata de aplicagdo de medida
cautelar a chefia imediata, por se tratar de medida ineficiente e dispensavel,
uma vez que o aviso nao tera efeito imediato e a comunicacao posterior nao

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Pedro Uczai
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD210870368400
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causara prejuizo. Além disso, em razdo da dinamica do trabalho, a
comunicagao imediata muitas vezes ndo é possivel, o que podera afetar
negativamente a produtividade das atividades.

Sala da Comissao, em de de 2021.

DEPUTADO PEDRO UCZA PT/SC

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Pedro Uczai
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD210870368400
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COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL

PROJETO DE LEI N° 1.293, DE 2021

(do Poder Executivo)

Dispde sobre os programas de autocontrole dos
agentes privados regulados pela defesa
agropecuaria e sobre a organizagdo e o0s
procedimentos aplicados pela defesa
agropecuaria aos agentes das cadeias produtivas
do setor agropecuario, institui o Programa de
Incentivo a  Conformidade em Defesa
Agropecuaria e a Comissao Especial de Recursos
da Defesa Agropecuaria, e revoga os dispositivos
das leis aplicadas a defesa agropecuaria que
estabelecem penalidades e sangdes.

EMENDA N°

Inclui o inciso Il ao Art. 25 do Substitutivo ao Projeto de Lei n°
1293, de 2021, renumerando os demais:

Il - interdicdo, total ou parcial, de estabelecimento,
instalacao ou equipamento; "

JUSTIFICATIVA

A presente emenda inclui o inciso Ill ao art. 25, para prever a
possibilidade de interdigdo, total ou parcial, como medida cautelar, pratica
regular que foi equivocadamente omitida, renumerando o atual inciso lll.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Pedro Uczai
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD218533807600
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DEPUTADO PEDRO UCZA PT/SC

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Pedro Uczai
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD218533807600
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COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL

PROJETO DE LEI N° 1.293, DE 2021

(do Poder Executivo)

Dispde sobre os programas de autocontrole dos
agentes privados regulados pela defesa
agropecuaria e sobre a organizagdo e o0s
procedimentos aplicados pela defesa
agropecuaria aos agentes das cadeias produtivas
do setor agropecuario, institui o Programa de
Incentivo a  Conformidade em Defesa
Agropecuaria e a Comissao Especial de Recursos
da Defesa Agropecuaria, e revoga os dispositivos
das leis aplicadas a defesa agropecuaria que
estabelecem penalidades e sangdes.

EMENDA N°

Dé-se ao inciso | do Art. 25 do Substitutivo ao Projeto de Lei n°
1293, de 2021, a seguinte redagéo:

| - Apreensao de produtos agropecuarios; "

JUSTIFICATIVA

A alteragao proposta ao inciso | do Art. 25 do substitutivo busca
além de especificar a quais produtos a apreensao se refere, adequar ao que
dispde o conceito apresentado no inciso | do art. 3°.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Pedro Uczai
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD212332865200

196

Apresentacdo: 30/08/2021 20:37 - CAPADR

> PL 1293/2021

ESB n.11

ESB 11 CAPADR

* CD212332865200 =*



> PL 1293/2021

ESB n.11

Sala da Comissao, em de de 2021.

Apresentacdo: 30/08/2021 20:37 - CAPADR
ESB 11 CAPADR

DEPUTADO PEDRO UCZA PT/SC

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Pedro Uczai
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD212332865200
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COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL

PROJETO DE LEI N° 1.293, DE 2021

(do Poder Executivo)

Dispde sobre os programas de autocontrole dos
agentes privados regulados pela defesa
agropecuaria e sobre a organizagdo e o0s
procedimentos aplicados pela defesa
agropecuaria aos agentes das cadeias produtivas
do setor agropecuario, institui o Programa de
Incentivo a  Conformidade em Defesa
Agropecuaria e a Comissao Especial de Recursos
da Defesa Agropecuaria, e revoga os dispositivos
das leis aplicadas a defesa agropecuaria que
estabelecem penalidades e sangdes.

EMENDA N°

Dé-se ao § 1° do Art. 24 do Substitutivo ao Projeto de Lei n°
1293, de 2021, a seguinte redagéo:

§ 1° O Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento estabelecera, em ato préprio, os rétulos de
produtos que ndo serdo objeto de aprovacao prévia, com
base em avaliagao de risco."

JUSTIFICATIVA

Propomos a mudanga na redagdao do § 1° do art. 24 para
estabelecer que os rotulos de produtos que ndo serdo objeto de aprovacao
prévia serao previstos em ato proprio e com base em avaliagdo de risco. Tendo

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Pedro Uczai
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD212134792700
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em vista que a dispensa de aprovagao de rotulos de produtos pode oferecer
graves riscos a saude humana e animal.

Os rétulos devem seguir a um padrao de avaliagdo para garantir que
as informagbes do produto sejam entregues ao consumidor, de modo a
possibilitar a utilizagdo segura. A dispensa de aprovagao para todo e qualquer
rétulo pode permitir que aqueles que nao atendem aos critérios necessarios
sejam utilizados da mesma forma. Essa avaliacdo € pertinente em produtos
que podem oferecer risco a saude humana, como antimicrobianos e
antiparasitarios utilizados em animais produtores de alimentos, e produtos
voltados aos programas sanitarios, como vacina contra febre aftosa e raiva.

Sala da Comissao, em de de 2021.

DEPUTADO PEDRO UCZA PT/SC

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Pedro Uczai
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD212134792700
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COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL

> PL 1293/2021

ESB n.13

ESB 13 CAPADR

PROJETO DE LEI N° 1.293, DE 2021

Apresentacdo: 30/08/2021 20:34 - CAPADR

(do Poder Executivo)

Dispde sobre os programas de autocontrole dos
agentes privados regulados pela defesa
agropecuaria e sobre a organizagdo e o0s
procedimentos aplicados pela defesa
agropecuaria aos agentes das cadeias produtivas
do setor agropecuario, institui o Programa de
Incentivo a  Conformidade em Defesa
Agropecuaria e a Comissao Especial de Recursos
da Defesa Agropecuaria, e revoga os dispositivos
das leis aplicadas a defesa agropecuaria que
estabelecem penalidades e sangdes.

EMENDA N°

Inclui inciso ao Art. 26 do Substitutivo ao Projeto de Lei n°
1293, de 2021, renumerando os demais:

VIl - recolhimento de produto e sua inutilizagéo; e "

JUSTIFICATIVA

A presente emenda inclui o inciso VIl ao art. 26, para prever como
penalidade o recolhimento de produto e sua inutilizag&o, pratica regular que foi
equivocadamente omitida, renumerando os demais incisos.

O recolhimento de produto e sua inutilizagdo sdo necessarios para
evitar que produtos irregulares que oferecam risco a saude permanegam sob
utilizagao.

*CD210438002400 =*

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Pedro Uczai
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD210438002400
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Sala da Comissao, em de de 2021.

Apresentacdo: 30/08/2021 20:34 - CAPADR
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DEPUTADO PEDRO UCZA PT/SC

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Pedro Uczai
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD210438002400
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COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL

PROJETO DE LEI N° 1.293, DE 2021

(do Poder Executivo)

Dispde sobre os programas de autocontrole dos
agentes privados regulados pela defesa
agropecuaria e sobre a organizagdo e o0s
procedimentos aplicados pela defesa
agropecuaria aos agentes das cadeias produtivas
do setor agropecuario, institui o Programa de
Incentivo a  Conformidade em Defesa
Agropecuaria e a Comissao Especial de Recursos
da Defesa Agropecuaria, e revoga os dispositivos
das leis aplicadas a defesa agropecuaria que
estabelecem penalidades e sangdes.

EMENDA N°

Dé-se ao Art. 19 do Substitutivo ao Projeto de Lei n° 1293, de
2021, a seguinte redacao:

"Art. 19 O Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento  podera dispor de especialistas,
excepcionalmente, para subsidiar a avaliagado de registro
de produtos.

Paragrafo unico. Todo processo de avaliagdo de registro
de produtos realizado por especialistas tera supervisao de
um Auditor Fiscal Federal Agropecuario, que sera
responsavel pela aprovagao definitiva do registro desse
produto".

JUSTIFICATIVA

O art.19 do substitutivo autoriza a avaliacdo do registro de produtos a
especialistas por meio credenciamento, contratacdo de pessoa fisica ou

Apresentacdo: 30/08/2021 20:37 - CAPADR
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Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Pedro Uczai
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juridica ou ajustes com instituicbes de pesquisa publicas ou privadas. No
entanto a avaliagao de registro de produtos ndo € uma atividade que pode ser
delegada ao setor privado, uma vez que terceirizacdo da atividade pode
provocar situacdes onde ha falta de alinhamento entre 0 que é esperado e
exigido e o que sera entregue. Com a proposigao da presente emenda, vemos
ser mais adequado a participacdo de especialistas apenas para subsidiar a
avaliacdo, garantindo maior integridade para a seguranga sanitaria.

> PL 1293/2021
ESB n.14

Apresentacdo: 30/08/2021 20:37 - CAPADR
ESB 14 CAPADR

Sala da Comisséao, em de de 2021.

DEPUTADO PEDRO UCZA PT/SC

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Pedro Uczai
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD216325723100
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COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL

PROJETO DE LEI N° 1.293, DE 2021

(do Poder Executivo)

Dispde sobre os programas de autocontrole dos
agentes privados regulados pela defesa
agropecuaria e sobre a organizagdo e o0s
procedimentos aplicados pela defesa
agropecuaria aos agentes das cadeias produtivas
do setor agropecuario, institui o Programa de
Incentivo a  Conformidade em Defesa
Agropecuaria e a Comissao Especial de Recursos
da Defesa Agropecuaria, e revoga os dispositivos
das leis aplicadas a defesa agropecuaria que
estabelecem penalidades e sangdes.

EMENDA N°

Dé-se ao inciso V do Art. 3° do Substitutivo ao Projeto de Lei n°
1293, de 2021, a seguinte redagéo:

V — credenciamento: reconhecimento ou habilitacdo de
pessoas fisicas ou juridicas pelo Poder Publico, para
prestacao de servigos especificos relacionados a defesa
agropecuaria; "

> PL 1293/2021

ESB n.15
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JUSTIFICATIVA

A presente emenda propde no inciso V do art. 3 do substitutivo a
substituicdo do ter "execucdo" pelo termo "prestacdo de servigcos", com a
pretensdo de dissociar a atividade exercida pela entidade de terceira parte

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Pedro Uczai
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certificadora dos programas de autocontrole a ser credenciada (PRESTACAO
DE SERVICO) daquela executada pela fiscalizagao agropecuaria (PODER DE
POLICIA), uma vez que as primeiras sdo objeto da atuacdo desta ultima,
conforme prevé o art. 3° inciso IV, alinea “e”. Assim como, padronizar o
conceito de credenciamento ao que prevé o art. 5° do presente substitutivo.

Sala da Comissao, em de de 2021.

DEPUTADO PEDRO UCZA PT/SC

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Pedro Uczai
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COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL

PROJETO DE LEI N° 1.293, DE 2021

(do Poder Executivo)

Dispde sobre os programas de autocontrole dos
agentes privados regulados pela defesa
agropecuaria e sobre a organizagdo e o0s
procedimentos aplicados pela defesa
agropecuaria aos agentes das cadeias produtivas
do setor agropecuario, institui o Programa de
Incentivo a  Conformidade em Defesa
Agropecuaria e a Comissao Especial de Recursos
da Defesa Agropecuaria, e revoga os dispositivos
das leis aplicadas a defesa agropecuaria que
estabelecem penalidades e sangdes.

EMENDA N°

Dé-se ao inciso Il do Art. 3° do Substitutivo ao Projeto de Lei n°
1293, de 2021, a seguinte redacao:

Il - fiscalizacdo agropecuaria - atividade de controle,
supervisao, vigilancia, auditoria, certificagdo e inspecéo
agropecuaria, no exercicio do poder de policia
administrativa, com finalidade de verificar o cumprimento
da legislagéao; "

JUSTIFICATIVA

A alteracao proposta a redacao do inciso Il do art. 3°, busca adequar a
definicdo de fiscalizagdo agropecuaria com a inclusdo da atividade de

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Pedro Uczai
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD210654408900
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certificacdo, meio importante para assegurar padrao higiénico sanitario, pratica
regular da fiscalizagao sanitaria que, equivocadamente, nao foi mencionada.

> PL 1293/2021

ESB n.16

Sala da Comissao, em de de 2021.

Apresentacdo: 30/08/2021 20:37 - CAPADR
ESB 16 CAPADR

DEPUTADO PEDRO UCZA PT/SC
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COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL

PROJETO DE LEI N° 1.293, DE 2021

(do Poder Executivo)

Dispde sobre os programas de autocontrole dos
agentes privados regulados pela defesa
agropecuaria e sobre a organizagdo e o0s
procedimentos aplicados pela defesa
agropecuaria aos agentes das cadeias produtivas
do setor agropecuario, institui o Programa de
Incentivo a  Conformidade em Defesa
Agropecuaria e a Comissao Especial de Recursos
da Defesa Agropecuaria, e revoga os dispositivos
das leis aplicadas a defesa agropecuaria que
estabelecem penalidades e sangdes.

EMENDA N°

Dé-se ao inciso Ill do Art. 25 do Substitutivo ao Projeto de Lei
n°® 1293, de 2021, a seguinte redacgéo:

§ 3° A medida cautelar devera ser cancelada quando for
comprovada a resolugdo da ndao conformidade que deu
causa a sua aplicagao. "

JUSTIFICATIVA

Propde-se a supressdo do termo "imediatamente" § 3° do Art. 25
para retirar a necessidade de cancelamento imediato de medida cautelar
quando for comprovada a resolu¢ao da ndo conformidade que deu causa a sua
aplicacao.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Pedro Uczai
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A necessidade de tomada de medidas imediatas gera urgéncia para
realizacdo dessas atividades de forma desnecessaria, redirecionando a
atencao e atrasando processos, inclusive, mais importantes.

> PL 1293/2021

ESB n.17/

Além disso, a proposta vai de encontro com o disposto no § 5°, do
Art. 495, do Decreto n°® 9.013, de 29 de margo de 2017, RIISPOA, incluido pelo
Decreto n° 10.468, de 18 de agosto de 2020, que descreve que “§ 5° Apds a
identificacdo da causa da irregularidade e a adogdo das medidas corretivas
cabiveis, a retomada do processo de fabricagao sera autorizada”.

Apresentacdo: 30/08/2021 20:34 - CAPADR
ESB 17 CAPADR

Sala da Comissao, em de de 2021.

DEPUTADO PEDRO UCZA PT/SC

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Pedro Uczai
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COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL

PROJETO DE LEI N° 1.293, DE 2021

(do Poder Executivo)

Dispde sobre os programas de autocontrole dos
agentes privados regulados pela defesa
agropecuaria e sobre a organizagdo e o0s
procedimentos aplicados pela defesa
agropecuaria aos agentes das cadeias produtivas
do setor agropecuario, institui o Programa de
Incentivo a  Conformidade em Defesa
Agropecuaria e a Comissao Especial de Recursos
da Defesa Agropecuaria, e revoga os dispositivos
das leis aplicadas a defesa agropecuaria que
estabelecem penalidades e sangdes.

EMENDA N°

Dé-se ao inciso | do Art. 3° do Substitutivo ao Projeto de Lei n°
1293, de 2021, a seguinte redagéo:

| - defesa agropecuaria: estrutura constituida de normas e
agdes de fiscalizagdo agropecuaria, procedimentos,
verificagdes, vigilancia e educagao, que visam garantir a
protecdo da saude e bem estar dos animais, a sanidade
dos vegetais, a identidade, a inocuidade, a qualidade, a
conformidade e a seguranca higiénico sanitaria dos
alimentos e dos demais produtos agropecuarios, bem
como a idoneidade dos insumos e dos servigos utilizados
na agropecuaria, no territério nacional, na importagcéo e na
exportacao; "

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Pedro Uczai
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD213341585500
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Faz-se necessaria a alteragdo do inciso | do art. 3° para o (Cfo)
adequar a definicado de defesa agropecuaria que é mais complexa e abrange gg Ll
mais atividades que mencionado no texto original, que incluem agdes de 25
fiscalizagdo agropecuaria, procedimentos, verificacdes, vigilancia e educacao, %“
com vistas a garantir a protecéo da saude e bem estar dos animais, a sanidade <

dos vegetais, a identidade, a inocuidade, a qualidade, a conformidade e a
seguranca higiénico sanitaria dos alimentos e dos demais produtos
agropecuarios, bem como a idoneidade dos insumos e dos servigos utilizados
na agropecuaria, no territério nacional, na importacéo e na exportagao.

Sala da Comissdo, em de de 2021.

DEPUTADO PEDRO UCZA PT/SC

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Pedro Uczai
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD213341585500
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COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL

PROJETO DE LEI N° 1.293, DE 2021

(do Poder Executivo)

Dispde sobre os programas de autocontrole dos
agentes privados regulados pela defesa
agropecuaria e sobre a organizagdo e o0s
procedimentos aplicados pela defesa
agropecuaria aos agentes das cadeias produtivas
do setor agropecuario, institui o Programa de
Incentivo a  Conformidade em Defesa
Agropecuaria e a Comissao Especial de Recursos
da Defesa Agropecuaria, e revoga os dispositivos
das leis aplicadas a defesa agropecuaria que
estabelecem penalidades e sangdes.

EMENDA N°

Insere o § 2° ao Art. 26 do Substitutivo ao Projeto de Lei n°
1293, de 2021:

§ 2° E de responsabilidade do infrator dar cumprimento,
sob suas expensas, a execugao das sancgdes previstas
neste artigo, quando determinado pela Autoridade
Julgadora do Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento."

JUSTIFICATIVA

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Pedro Uczai
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD213158865900
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A incluséo do § 2° busca adequar a redacéo do substitutivo ao
abarcar procedimento ja previsto no que se refere a infragdes e penalidades,
mas que nao foi mencionada no texto.

Sala da Comissao, em de de 2021.

DEPUTADO PEDRO UCZA PT/SC

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Pedro Uczai
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COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL

PROJETO DE LEI N° 1.293, DE 2021

(do Poder Executivo)

Dispde sobre os programas de autocontrole dos
agentes privados regulados pela defesa
agropecuaria e sobre a organizagdo e o0s
procedimentos aplicados pela defesa
agropecuaria aos agentes das cadeias produtivas
do setor agropecuario, institui o Programa de
Incentivo a  Conformidade em Defesa
Agropecuaria e a Comissao Especial de Recursos
da Defesa Agropecuaria, e revoga os dispositivos
das leis aplicadas a defesa agropecuaria que
estabelecem penalidades e sangdes.

EMENDA N°

Dé-se ao inciso Ill do Art. 3° do Substitutivo ao Projeto de Lei n°
1293, de 2021, a seguinte redagéo:

Il - produtos agropecuarios: insumos agropecuarios
animais e vegetais, produtos de origem animal e
vegetal, seus subprodutos, derivados e residuos que
possuam valor econémico; "

JUSTIFICATIVA

Propomos com a apresentacdo da presente emenda a
alteragao do inciso Ill do art. 3° do substitutivo para estabelecer que onde diz
"produtos resultantes da atividade" seja especificado que os produtos a que se
refere no dispositivo sdo de origem animal e vegetal para evitar eventuais

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Pedro Uczai
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dissidéncias na interpretacdo da lei e garantir maior transparéncia e clareza a
matéria.

> PL 1293/2021

ESB n.20

Sala da Comissao, em de de 2021.

Apresentacdo: 30/08/2021 20:37 - CAPADR
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DEPUTADO PEDRO UCZA PT/SC
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COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL

PROJETO DE LEI N° 1.293, DE 2021

(do Poder Executivo)

Dispde sobre os programas de autocontrole
dos agentes privados regulados pela defesa
agropecuaria e sobre a organizagdo e o0s
procedimentos aplicados pela defesa
agropecuaria aos agentes das cadeias
produtivas do setor agropecuario, institui o
Programa de Incentivo a Conformidade em
Defesa Agropecuaria e a Comissdo Especial
de Recursos da Defesa Agropecuaria, e
revoga os dispositivos das leis aplicadas a
defesa agropecuaria que estabelecem
penalidades e sangdes.

EMENDA N°

Dé-se ao § 3° do Art. 8° do Substitutivo ao Projeto de Lei n°
1293, de 2021, a seguinte redagéo:

§ 3° A implementacédo dos programas de autocontrole de
que trata o caput, sem prejuizo da verificagao direta
pela fiscalizagao agropecuaria, podera ser certificada
por entidade de terceira parte, credenciada junto ao
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento,
segundo critérios e requisitos a serem
regulamentados pelo Poder Executivo."

JUSTIFICATIVA

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Pedro Uczai
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD211637470100
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A presente emenda tem como objetivo estabelecer que a implementagao
dos programas de autocontrole de que trata o caput, sem prejuizo da
verificacao direta pela fiscalizacdo agropecuaria, podera ser certificada por
entidade de terceira parte, credenciada junto ao Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento, segundo critérios e requisitos a serem
regulamentados pelo Poder Executivo.

O credenciamento € um meio de contratacdo de servicos comumente
utilizado na administragdo publica para habilitar os interessados em prestar
servigos que cumpram os requisitos necessarios. Esse processo pressupoe a
pluralidade de interessados, bem como a adequada prestagao do servigo, de
maneira a possibilitar o melhor atendimento de interesse publico. A previsao de
credenciamento no dispositivo garantira a qualidade do Programa de
Autocontrole dos agentes privados regulados pela defesa agropecuaria e sobre
a organizagdo e os procedimentos aplicados pela defesa agropecuaria aos
agentes das cadeias produtivas do setor agropecuario.

Sala da Comissdo, em de de 2021.

DEPUTADO PEDRO UCZA PT/SC

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Pedro Uczai
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COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL

PROJETO DE LEI N° 1.293, DE 2021

(do Poder Executivo)

Dispde sobre os programas de autocontrole dos
agentes privados regulados pela defesa
agropecuaria e sobre a organizagdo e o0s
procedimentos aplicados pela defesa
agropecuaria aos agentes das cadeias produtivas
do setor agropecuario, institui o Programa de
Incentivo a  Conformidade em Defesa
Agropecuaria e a Comissao Especial de Recursos
da Defesa Agropecuaria, e revoga os dispositivos
das leis aplicadas a defesa agropecuaria que
estabelecem penalidades e sangdes.

EMENDA N°

Suprima-se o paragrafo unico do Art. 23 do Substitutivo ao
Projeto de Lei n® 1293, de 2021.

JUSTIFICATIVA

O paragrafo unico do Art. 23 do substitutivo deve ser retirado, uma vez
que, autoriza ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento o
estabelecimento, em ato proprio, 0s insumos agropecuarios para 0s quais a
isencdo de registro ndo se aplica, no caso de produtos quimicos classificados
como agrotéxicos ou produto de uso veterinario. No entanto a previsdo de tal
autorizacdo fere a garantia da inocuidade e seguranga alimentar, a avaliagéo
de risco é de fato indispensavel ao processo.

Sala da Comissao, em de de 2021.

DEPUTADO PEDRO UCZA PT/SC

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Pedro Uczai
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COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E

DESENVOLVIMENTO RURAL

PROJETO DE LEI N° 1.293, DE 2021

(do Poder Executivo)

Dispde sobre os programas de autocontrole
dos agentes privados regulados pela defesa
agropecuaria e sobre a organizagdo e o0s
procedimentos aplicados pela defesa
agropecuaria aos agentes das cadeias
produtivas do setor agropecuario, institui o
Programa de Incentivo a Conformidade em
Defesa Agropecuaria e a Comissdo Especial
de Recursos da Defesa Agropecuaria, e
revoga os dispositivos das leis aplicadas a
defesa agropecuaria que estabelecem
penalidades e sangdes.

EMENDA N°

Dé-se ao Art. 15 do Substitutivo ao Projeto de Lei n® 1293, de 2021, a seguinte

redacgao:

"Art. 15. Aos estabelecimentos que aderirem ao Programa
de Incentivo a Conformidade em Defesa Agropecuaria fica
autorizada a regularizagao por notificacdo de que trata o
inciso X do caput do art. 3°, quando se tratar de infragao
de natureza leve."

JUSTIFICATIVA

A alteracado da redagao do art. 15 do substitutivo visa esclarecer que a
medida sera valida aos estabelecimentos que aderirem ao Programa de
Incentivo a Conformidade em Defesa Agropecuaria somente quando tratar de

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Pedro Uczai

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD216651325700
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infracdo de natureza leve, garantindo que infragdes graves, de maior risco,
sejam penalizadas com maior rigidez.

A gradacgao de infragbes deve ser respeitada garantindo a possibilidade
de regularizagcéo por notificagdo apenas quando a infragdo for leve, ou seja,
que representem menos risco com relagao as demais infragcoes. A possibilidade
de notificagdo para qualquer tipo de infracdo pode gerar situagdes em que
infracbes que gerem grande risco a seguranga agropecuaria nao sejam
penalizadas de maneira correta, podendo, até mesmo, em algumas situagdes
incentivar o descumprimento das medidas de seguranca.

Sala da Comissdo, em de de 2021.

DEPUTADO PEDRO UCZA PT/SC

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Pedro Uczai
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COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1.293, DE 2021

Dispde sobre os programas de autocontrole dos agentes
privados regulados pela defesa agropecuaria e sobre a
organizagdo e os procedimentos aplicados pela defesa
agropecuaria aos agentes das cadeias produtivas do
setor agropecuario; institui o Programa de Incentivo a
Conformidade em Defesa Agropecudria e a Comissao
Especial de Recursos da Defesa Agropecuaria; institui
o Programa de Vigilancia em Defesa Agropecuaria para
Fronteiras Internacionais — Vigifronteiras; altera a Lei
n°® 13.996, de 05 de maio de 2020; altera a Lei n® 9.972,
de 25 de maio de 2000; e revoga os dispositivos das leis
aplicadas a defesa agropecudria que estabelecem
penalidades e sangdes.

EMENDA N°

Dé-se ao artigo 9° do Substitutivo ao Projeto a seguinte redagao:

“Art. 9° Os programas de autocontrole poderdo conter garantias advindas
de sistemas de producdo com caracteristicas diferenciadas, com
abrangéncia sobre a totalidade da cadeia produtiva, desde a producdo
primaria agropecudria até o processamento e a expedi¢do do produto final,
contemplando a participagdo de todos os envolvidos na cadeia de produgao
na elaboragdo do protocolo.”

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Jerénimo Goergen
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JUSTIFICACAO

Embora o substitutivo do brilhante relator, Dep. Domingos Savio, no qual definido
que o protocolo privado de autocontrole seja de adesdo voluntaria, os agricultores
brasileiros possuem receio quanto ao poderio econdmico das empresas € com as obrigagoes
imputadas aos agricultores em detrimento do programa de autocontrole de determinada
empresa que adquirir os produtos produzidos nos sistemas de produgdo agricolas.

[

Nessa Casa Legislativa dentre os inumeros projetos que tramitam, temos o PL n
658 de 2021, de autoria do Dep. Z¢ Vitor (PL/MG) que dispde sobre a produgdo de
insumos biolégicos On farm, que esta discutindo a producdo desse sistem biologico de
controle de pragas e doencas pelos produtores rurais e com isso a redu¢dao dos produtos
quimicos em nossas lavouras. Este PL tem como premissa a isengdo do registro desse
produto pelos Orgdos Oficiais, porém toda essa iniciativa pode ser frutada com um
programa de autocontrole, quando uma empresa adquirente inserir, sem a participacao dos
produtores rurais, que somente comprara os produtos agricolas que tiverem o registro de
cada produto utilizado no controle fitossanitario da lavora plantada.

A proposta foi apresentada pelo Dep. Jose Mario Schreiner (DEM/GO) pela
Emenda n° 17, que justificou que o objetivo é a garantia de que a constru¢do dos
protocolos ndo ocorra de forma unilateral por um dos elos da cadeia produtiva, com a
imposi¢do de exigéncias invidveis técnica e/ou economicamente ou desnecessdarias aos
demais, especialmente ao agente de produgdo primaria, que esta isento da adesdo
compulsoria.

O relator brilhantemente determinou que o protocolo ¢ de adesdo voluntaria, porém
sabemos que nas vdrias regides agricolas do pais, em algumas localidades possuem apenas
um ou dois adquirentes dessa produgdo e sabemos que os produtores nesses lugares ficam
reféns dessas empresas e que as determinacdes adotadas nos programas de autocontrole
serdo impostas aos produtores € que sem opg¢do deverdo se sujeitar as exigéncias
determinadas pelo adquirente.

Dessa forma pedimos encarecidamente o acolhimento dessa emenda ao brilhante
relatério para evitar que os produtores rurais passem a ser obrigados exigéncias ainda
maiores que a legislacdo determine.

Sala da Comissdo, em de de 2021.

Deputado JERONIMO GOERGEN

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Jerénimo Goergen
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD216330899600
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COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1.293, DE 2021

Dispde sobre os programas de autocontrole dos agentes
privados regulados pela defesa agropecuaria e sobre a
organizagdo e os procedimentos aplicados pela defesa
agropecuaria aos agentes das cadeias produtivas do
setor agropecuario; institui o Programa de Incentivo a
Conformidade em Defesa Agropecudria e a Comissao
Especial de Recursos da Defesa Agropecuaria; institui
o Programa de Vigilancia em Defesa Agropecuaria para
Fronteiras Internacionais — Vigifronteiras; altera a Lei
n°® 13.996, de 05 de maio de 2020; altera a Lei n® 9.972,
de 25 de maio de 2000; e revoga os dispositivos das leis
aplicadas a defesa agropecudria que estabelecem
penalidades e sangdes.

EMENDA N°

Suprima-se o CAPITULO VIII DO PROGRAMA DE VIGILANCIA EM DEFESA
AGROPECUARIA PARA FRONTEIRAS INTERNACIONAIS — VIGIFRONTEIRA e
seus arts. 40, 41, 42 e 43 do Substitutivo Projeto de Lei n° 1.293/2021, renumerando-se os
demais.

JUSTIFICACAO

Quando o Poder Executivo enviou para esta Casa Legislativa a proposta para dispor
sobre os programas de autocontrole dos agentes privados regulados pela defesa
agropecuaria e sobre a organizagdo e os procedimentos aplicados pela defesa agropecudria
aos agentes das cadeias produtivas do setor agropecudrio, e ainda instituia o Programa de
Incentivo a Conformidade em Defesa Agropecuaria e a Comissdo Especial de Recursos da
Defesa Agropecudria, com revogacgdo de alguns dispositivos das leis aplicadas a defesa

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Jerénimo Goergen
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agropecuaria que estabelecem penalidades e san¢des, em sua justificativa ao projeto o
Poder Executivo enalteceu a expansdao da agropecudria nacional e ser notorio que a
capacidade da ‘“mdquina publica” em manter ou ampliara presta¢do desses servi¢os
encontra-se limitada, pois isso esta vinculada obrigatoriamente ao aumento progressivo e
continuado dos gastos publicos.

E que ao longo do tempo, se ndo houver mudanga de cenario, a tendéncia desta
situacdo é de agravamento. A persisténcia da incompatibilidade entre a pujan¢a do
agronegocio brasileiro e a capacidade estatal de resposta, num futuro proximo, pode,
inclusive, limitar as exportacoes das commodities agropecudrias do Pais, além de
precarizar a fiscaliza¢do agropecudria.

E para responder a este comando o Poder Executivo determinou o
desenvolvimento e execucdo dos protocolos privados afinal o momento € oportuno e
conveniente para apresentar esta proposta de lei, pois ela se coaduna com a politica atual
do Governo Federal em promover reformas estruturantes no ambito da Administracao
Publica Federal, com vistas a melhorar o ambiente de negocios, a competitividade e a
participagcdo do Brasil no comércio internacional, tendo o proposito de gerar o bem-estar
social.

Diante o exposto a criacdo de um sistema de defesa (Vigifronteira) por ora proposto
vai na contramdo do espirito do projeto de lei, além do mais um Sistema de Vigilancia
parecido foi apresentado e 2015 pelo nobre Deputado Rogério Peninha Mendonga
(PMDB/SC), PL n° 1.670 que Institui o Sistema Brasileiro de Vigilancia Agropecuaria
Internacional - Vigiagro e a Taxa de Vigilancia Agropecudria Internacional, que até o
momento aguarda o Parecer do Relator Deputado Pedro Lupion (DEM-PR) na Comissao
de Agricultura, Pecudria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural (CAPADR).

Dessa forma pedimos encarecidamente o acolhimento dessa emenda ao brilhante
relatorio, afinal o assunto abordado ja estd em amplo debate nessa mesma Comissao.

Sala da Comissdo, em de de 2021.

Deputado JERONIMO GOERGEN

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Jerénimo Goergen
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD211696120700
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COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E

DESENVOLVIMENTO RURAL

PROJETO DE LEI N° 1.293, DE 2021

(do Poder Executivo)

Dispde sobre os programas de autocontrole
dos agentes privados regulados pela defesa
agropecuaria e sobre a organizagdo e o0s
procedimentos aplicados pela defesa
agropecuaria aos agentes das cadeias
produtivas do setor agropecuario, institui o
Programa de Incentivo a Conformidade em
Defesa Agropecuaria e a Comissdo Especial
de Recursos da Defesa Agropecuaria, e
revoga os dispositivos das leis aplicadas a
defesa agropecuaria que estabelecem
penalidades e sangdes.

EMENDA N°

Dé-se ao §1° do Art. 16 do Substitutivo ao Projeto de Lei n° 1293, de 2021, a

seguinte redagao:

§ 1° Fica dispensada, quando se tratar de atividade de
baixo impacto, a apresentacdo de documentos e
autorizagbes emitidas por outros orgaos e entidades de
governo que nao tenham relagdo com a liberagdo de
estabelecimento de que trata o caput."

JUSTIFICATIVA

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Pedro Uczai

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD215254555000
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Sala da Comisséao, em de de 2021.

DEPUTADO PEDRO UCZA PT/SC

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Pedro Uczai
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD215254555000
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COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL

PROJETO DE LEI N° 1.293, DE 2021
(do Poder Executivo)

Dispde sobre os programas de autocontrole dos
agentes privados regulados pela defesa agropecuaria e
sobre a organizagao e os procedimentos aplicados pela
defesa agropecuaria aos agentes das cadeias
produtivas do setor agropecudrio, institui o Programa
de Incentivo a Conformidade em Defesa Agropecuaria
e a Comissdo Especial de Recursos da Defesa
Agropecuaria, e revoga os dispositivos das leis
aplicadas a defesa agropecuaria que estabelecem
penalidades e sangdes.

EMENDA N°

Insere o § 2° ao Art. 26 do Substitutivo ao Projeto de Lei n® 1293, de 2021:
"ANE 26 e
§ 2° E de responsabilidade do infrator dar cumprimento, sob suas
expensas, a execugao das sangbes previstas neste artigo, quando
determinado pela Autoridade Julgadora do Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento."

JUSTIFICATIVA

A inclusdo do § 2° busca adequar a redagdo do substitutivo ao abarcar
procedimento ja previsto no que se refere a infracbes e penalidades, mas que nao foi
mencionada no texto.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado PEDRO LUPION — DEM/PR

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Pedro Lupion
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD214405431200
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PROJETO DE LEI N° 1.293, DE 2021
(do Poder Executivo)

Dispbe sobre os programas de autocontrole
dos agentes privados regulados pela defesa
agropecuaria e sobre a organizagado e 0s
procedimentos aplicados pela defesa
agropecuadria aos agentes das cadeias
produtivas do setor agropecuario, institui o
Programa de Incentivo a Conformidade em
Defesa Agropecuaria e a Comissao Especial
de Recursos da Defesa Agropecuaria, e
revoga os dispositivos das leis aplicadas a
defesa agropecuaria que estabelecem
penalidades e sangdes.

EMENDA DE COMISSAO N°, de 2021
(EMENDA AO SUBSTITUTIVO)

Retifique-se o art. 46 do Substitutivo apresentado em
18/08/2021 pelo Excelentissimo Senhor Relator Domingos Savio (SBT 1 CAPADR
=> PL 1293/2021), relativamente ao Projeto de Lei n° 1.293, de 2021, para que
passe a constar com a seguinte redagao:

Art. 46. O art. 1° da Lei n°® 13.996, de 5 de maio de 2020,
passa a vigorar com a seguinte redagdo:

“Art. 1° Fica o Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento autorizado a prorrogar por 6 (seis)
anos, além do limite estabelecido no inciso | do
paragrafo unico do art. 4° da Lei n°® 8.745, de 9 de
dezembro de 1993, 239 (duzentos e trinta e nove)
contratos por tempo determinado de meédico
veterinario, para atender a necessidade temporaria
de excepcional interesse publico, firmados com
fundamento na alinea “f’ do inciso VI do caput do
art. 2° da referida Lei.

Paragrafo unico. A prorrogag¢do de que trata o caput

deste artigo é aplicavel aos contratos firmados a

partir de 20 de novembro de 2017.” (NR)
JUSTIFICATIVA

O Excelentissimo Senhor Relator do Projeto de Lei n°
1.293/2021, Deputado Federal Domingos Savio, deu-nos a honra de acatar

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Covatti Filho
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD210350510700
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parcialmente a emenda EMC 1 CAPADR - PL 1293/2021, para inserir dispositivo
que autoriza o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento prorrogar os
contratos temporarios dos médicos veterinarios oficiais que atuam na inspecao ante
e post mortem.

Estamos certos de que tal prorrogacdo possibilitara a
continuidade do trabalho de inspecao federal com o aproveitamento dos médicos
veterinarios oficiais aprovados no Processo Seletivo regido pelo Edital ESAF n°
48/17, por um periodo de tempo maior do que o atualmente regrado pela legislacao,
sem que ocorra qualquer ruptura na cadeia produtiva com iminente risco a saude
dos consumidores ou severos prejuizos para o comércio interno e para as
exportagdes do setor.

Sendo assim, a manutengao da contratacdo temporaria ora
pleiteada permitira a continuidade do atendimento a servigo essencial para a
industria, sem o comprometimento da folha com servidores efetivos, principalmente
em decorréncia de restrigdes orcamentarias impostas pela pandemia. Tal medida
permitira a alocagcdo em tempo habil desses servidores de forma a atender a
sazonalidade e ao dinamismo das exportacbes de proteina animal sem acarretar
impactos orgamentarios de longo prazo.

Contudo, a versao que acabou por prevalecer no digno parecer
do Excelentissimo Senhor Relator limitou a autorizacdo da prorrogacao aos
contratos vigentes no momento da entrada em vigor da Medida Provisoria n° 903,
de 6 de novembro de 2019. Essa € uma limitacdo importante, que, acredita-se,
impedira a renovagao de aproximadamente 40 contratos firmados apds 06/11/2019,
0s quais sao de igual importancia e relevancia para a normalidade das exportagdes
brasileiras.

Eis um comparativo da redacéo atual e a que se propde com a
seguinte emenda.

Redacao atual Nova redagao

Art. 46. O art. 1° da Lei n° 13.996, de
5 de maio de 2020, passa a vigorar
com a seguinte redagao:

“‘Art. 1° Fica o Ministério da
Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento  autorizado a
prorrogar por 6 (seis) anos, além
do limite estabelecido no inciso |
do paragrafo unico do art. 4° da
Lei n° 8.745, de 9 de dezembro
de 1993, 239 (duzentos e trinta e

nove) contratos por tempo
determinado de meédico
veterinario, para atender a

Art. 46. O art. 1° da Lei n° 13.996, de
5 de maio de 2020, passa a vigorar
com a seguinte redacgéo:

‘Art. 1° Fica o Ministério da
Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento  autorizado a
prorrogar por 6 (seis) anos, além
do limite estabelecido no inciso |
do paragrafo unico do art. 4° da
Lei n° 8.745, de 9 de dezembro
de 1993, 239 (duzentos e trinta e

nove) contratos por tempo
determinado de meédico
veterinario, para atender a

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Covatti Filho

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD210350510700

229

- CAPADR

Apresentacdo: 31/08/2021 14:23

ESB 28 CAPADR

> PL 1293/2021

ESB n.23

*CD210350510700 =*



necessidade  temporaria de
excepcional interesse publico,
firmados com fundamento na
alinea “f" do inciso VI do caput
do art. 2° da referida Lei.

Paragrafo unico. A prorrogacgao
de que trata o caput deste artigo
€ aplicavel aos contratos
firmados a partir de 20 de

novembro de 2017, —vigentes—+ne

momento-da-entrada-em-vigerda
Medida_Provisériane 003 de6

de-novembro-de2019." (NR)

necessidade temporaria de
excepcional interesse publico,
firmados com fundamento na
alinea “f" do inciso VI do caput
do art. 2° da referida Lei.

Paragrafo unico. A prorrogacao
de que trata o caput deste artigo
€ aplicavel aos contratos
firmados a partir de 20 de
novembro de 2017.” (NR)
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Assim, pedimos o apoio dos nobres pares para alterar a
redacao para permitir a renovacao de todos os contratos firmados a partir de 20 de
novembro de 2017.

DEPUTADO COVATTI FILHO
Progressistas RS

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Covatti Filho
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Carlos Veras - PT/PE

> PL 1293/2021

Projeto de Lei 1293, de 7 de abril de 2021
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(do Poder Executivo)

Apresentacdo: 31/08/2021 16:31 - CAPADR
ESB 29 CAPADR

Dispde sobre o0s programas de
autocontrole dos agentes privados
regulados pela defesa agropecuaria e
sobre a organizagao e 0s
procedimentos aplicados pela defesa
agropecuaria aos agentes das cadeias
produtivas do setor agropecuario,
institui o Programa de Incentivo a
Conformidade em Defesa Agropecuaria
e a Comissao Especial de Recursos da
Defesa Agropecuaria, e revoga o0s
dispositivos das leis aplicadas a defesa
agropecuaria que estabelecem
penalidades e sangodes.

EMENDA MODIFICATIVA

Art. 10 Dé-se ao inciso III do Art. 3° do Substitutivo ao Projeto de

Lei n® 1293, de 2021, a seguinte redacao:

"Art.

III - produtos agropecudrios: insumos agropecuarios
animais e vegetais, produtos de origem animal e
vegetal, seus subprodutos, derivados e residuos que

possuam valor econdmico; "

JUSTIFICACAO

Propomos com a apresentagao da presente emenda, a alteracdao do

inciso III do art. 3° do substitutivo para estabelecer que seja especificado que

os produtos a que se refere sao de origem animal e vegetal, para evitar

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Carlos Veras
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD214714097600
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Carlos Veras - PT/PE

> PL 1293/2021

ESB n.29

eventuais dissidéncias na interpretacdo da lei e garantir maior transparéncia e

clareza a matéria.

ESB 29 CAPADR

Diante do exposto, solicitamos o apoio dos nobres deputados a

Apresentacdo: 31/08/2021 16:31 - CAPADR

presente emenda.

Sala da Comissao, em de agosto de 2021.

Dep. Carlos Veras

PT/PE

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Carlos Veras
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Gabinete do Deputado Carlos Veras - PT/PE

Projeto de Lei 1293, de 7 de abril de 2021

(do Poder Executivo)

Dispde sobre os programas de
autocontrole dos agentes privados
regulados pela defesa agropecuaria e
sobre a organizagao e 0s
procedimentos aplicados pela defesa
agropecuaria aos agentes das cadeias
produtivas do setor agropecuario,
institui o Programa de Incentivo a
Conformidade em Defesa Agropecuaria
e a Comissdao Especial de Recursos da
Defesa Agropecuaria, e revoga oS
dispositivos das leis aplicadas a defesa
agropecuaria que estabelecem
penalidades e sangoes.

EMENDA MODIFICATIVA

Art. 10 Dé-se ao Art. 15 do Substitutivo ao Projeto de Lei n® 1293,

de 2021, a seguinte redacgao:

"Art. 15. Aos estabelecimentos que aderirem ao Programa

de Incentivo a Conformidade em Defesa Agropecuaria fica

autorizada a regularizacdao por notificacdo de que trata o

inciso X do caput do art. 39, quando se tratar de infracao

de natureza leve."

JUSTIFICACAO

A alteracdo da redagao do art. 15 do substitutivo visa esclarecer que

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Carlos Veras

a medida sera valida aos estabelecimentos que aderirem ao Programa de

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD215855506100
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Carlos Veras - PT/PE

Incentivo a Conformidade em Defesa Agropecuaria somente quando tratar de
infracdo de natureza leve, garantindo que infracdes graves, de maior risco,

sejam penalizadas com maior rigidez.

A gradacao de infracOes deve ser respeitada garantindo a
possibilidade de regularizagdo por notificagdo apenas quando a infragao for
leve, ou seja, que representem menos risco com relacdo as demais infragdes. A
possibilidade de notificacdo para qualquer tipo de infracdo pode gerar situacdes
em que infracdes que gerem grande risco a seguranga agropecuaria ndo sejam
penalizadas de maneira correta, podendo, até mesmo, em algumas situagdes

incentivar o descumprimento das medidas de seguranca.

Diante do exposto, solicitamos o apoio dos nobres deputados a

presente emenda.

Sala da Comissao, em de agosto de 2021.

Dep. Carlos Veras

PT/PE

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Carlos Veras
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD215855506100
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Gabinete do Deputado Carlos Veras - PT/PE

Projeto de Lei 1293, de 7 de abril de 2021

(do Poder Executivo)

Dispdoe sobre os programas de
autocontrole dos agentes privados
regulados pela defesa agropecuaria e
sobre a organizacao e 0s
procedimentos aplicados pela defesa
agropecuaria aos agentes das cadeias
produtivas do setor agropecuario,
institui o Programa de Incentivo a
Conformidade em Defesa Agropecuaria
e a Comissdo Especial de Recursos da
Defesa Agropecuaria, e revoga oS
dispositivos das leis aplicadas a defesa
agropecuaria que estabelecem
penalidades e sangoes.

EMENDA MODIFICATIVA

Art. 10 Dé-se ao §1° do Art. 16 do Substitutivo ao Projeto de Lei n°

1293, de 2021, a seguinte redacao:

"Art.

§ 1° Fica dispensada, quando se tratar de atividade de

baixo impacto,

a apresentacao de documentos e

autorizagbes emitidas por outros 6rgdos e entidades de

governo que ndo tenham relagdo com a liberacao de

estabelecimento de que trata o caput."

JUSTIFICAGAO

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Carlos Veras

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD212017104300
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Carlos Veras - PT/PE

> PL 1293/2021

ESB n.31

A modificacao proposta ao art. 16 do substitutivo, visa estabelecer

gue a dispensa compulsdria da apresentacdao de documentos e autorizagcdo seja

ESB 31 CAPADR

possivel apenas para atividades de baixo impacto, uma vez que, a anuéncia de

outros 6rgdos, em algumas situacdes, pode consistir em requisito indispensavel

Apresentacdo: 31/08/2021 16:46 - CAPADR

ao deferimento da atividade regulada, como a autorizagao da CTNBio para
realizacao de pesquisa com OGM em regime de contencao, licenca de lavra

para producdo de fertilizantes e corretivos, dentre outros

Diante do exposto, solicitamos o apoio dos nobres deputados a

presente emenda.

Sala da Comissao, em de agosto de 2021.

Dep. Carlos Veras

PT/PE

*CD212017104300 =*

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Carlos Veras
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236



CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO FEDERAL CELSO MALDANER -

COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, DESENVOLVIMENTO
E ABASTECIMENTO RURAL

EMENDA N° AO SUBSTITUTIVO DO PL 1293, DE 2021.

Dispde sobre os programas de autocontrole dos
agentes privados regulados pela defesa
agropecuaria e sobre a organizagcdo e o0s
procedimentos aplicados pela defesa
agropecuaria aos agentes das cadeias produtivas
do setor agropecuario, institui o Programa de
Incentivo &  Conformidade em Defesa
Agropecuaria e a Comissao Especial de Recursos
da Defesa Agropecuaria, e revoga os dispositivos
das leis aplicadas a defesa agropecuaria que
estabelecem penalidades e sancoes.

EMENDA DE COMISSAO N° , de 2021

(do Sr. CELSO MALDANER)

Retifique-se o art. 49 do Substitutivo apresentado em 18/08/2021 pelo
Excelentissimo Senhor Relator Domingos Savio (SBT 1 CAPADR => PL
1293/2021), relativamente ao Projeto de Lei n°® 1.293, de 2021, para que passe a
constar com a seguinte redagao:

“‘Art. 49. O Artigo 29-A da Lei n° 8.171, de 17 de janeiro de 1991,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

§ 3° Fica instituido o Sistema de Gestao de Servigos de
Inspecdo — e- SISBI no ambito do Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento, para cadastro dos servigos oficiais

Celso Maldaner — Deputado Federal Camara dos Deputados - Anexo - IV — Gab. 311
Fone (61) 3215 5311 - Fax: 3215
BrASiHEIBIEIO € etromcameme pe\o( ) Dep. Celso Maldaner
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CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO FEDERAL CELSO MALDANER -

de inspecéao e fiscalizacdo dos Estados, do Distrito Federal,
dos Municipios e dos consorcios municipais, dos
estabelecimentos e dos produtos de origem animal.

§ 4° Os servigos oficiais de inspecao dos Estados, do
Distrito Federal, dos Municipios e dos consorcios municipais,
devidamente cadastrados no e- SISBI, integram o Sistema
Brasileiro de Inspecdo de Produtos de Origem Animal —
SISBI-POA previsto no paragrafo 2° deste artigo.

§ 5° O Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento editara norma definindo os objetivos e as
metas nacionais de inocuidade e de conformidade dos
produtos de origem animal, que devera ser observada pelos
servicos de inspecao dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios e dos consoércios municipais integrantes do SISBI-
POA.

§ 6° O Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento auditara os servigos de inspec¢ao dos Estados,
do Distrito Federal, dos Municipios e dos consércios
municipais integrantes do SISBI-POA, com objetivo de
verificar a equivaléncia com o Servico de Inspecao Federal.

§ 7° Fica autorizado o comeércio interestadual dos
produtos sob inspegdo dos servicos integrantes do SISBI-
POA, mediante prévio cadastro dos estabelecimentos e dos
produtos no e-SISBI, realizado pelos respectivos servigos de
inspecao.

§ 8° Os estados e municipios ficam autorizados a
realizar os servicos de inspecdo sanitaria, higiénica e
industrial de produtos e subprodutos de origem animal no
ambito do SISBI-POA por meio de inspetores publicos ou
privados, sendo estes contratados através de credenciamento
de pessoas juridicas prestadoras de servicos em medicina

Celso Maldaner — Deputado Federal Camara dos Deputados - Anexo - IV — Gab. 311

Fone (61) 3215

311 - Fax: 3215
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veterinaria, observados os requisitos técnicos previamente
estabelecidos pelo 6rgao estadual ou municipal competente. ”
(NR)

JUSTIFICATIVA

O Excelentissimo Senhor Relator do Projeto de Lei n° 1.293/2021,
Deputado Federal Domingos Savio prop6s em seu judicioso relatério a alteracédo do
artigo 29-A da Lei n° 8.171, de 17 de janeiro de 1991 que, ao dispor sobre a politica
agricola, instituiu o Sistema Brasileiro de Inspec¢ao de Produtos de Origem Animal
(SISBI-POA) no ambito do Sistema Unificado de Atencao a Sanidade Agropecuaria
(SUASA), a fim de padronizar e harmonizar os procedimentos de inspecao de
produtos de origem animal para garantir a inocuidade e segurancga alimentar.

Faz-se, necessario, no entanto, que o artigo de lei mencionado seja
alterado para garantir o reconhecimento da validade do sistema de inspecao
industrial e sanitaria na adesado ao Sistema Brasileiro de Inspecédo de Produtos de
Origem Animal — SISBI dos entes da federagcdo que adotam a figura do inspetor
credenciado.

O Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, no entanto,
nao tem reconhecido a validade do sistema de inspecdo adotado pelos estados
que instituiram o sistema de inspec¢ao por meio de credenciamento e impde que a
inspecao seja realizada exclusivamente por servidores publicos naqueles
estabelecimentos que desejam integrar o Sistema Brasileiro de Inspecdo de
Produtos de Origem Animal — SISBI. Os defensores da necessidade de a inspegao
ser desempenhada servidor publico o fazem com fundamento no artigo 133, Il, do
Decreto Federal 5.741/06, que assim dispoe:

“Art. 133. O Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento e os

Estados, o Distrito Federal e os Municipios que aderirem aos Sistemas Brasileiros
de Inspecédo de Produtos e Insumos Agropecuarios assegurarao:

(..))
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5B/SC
Il - que o pessoal técnico e auxiliar que efetua as inspecdes e
fiscalizagbes seja contratado por concurso publico; ”

A auséncia de reconhecimento da validade e eficacia do sistema de
inspecao no qual é utilizado o credenciamento de inspetores, no entanto, tem se
mostrado um grande entrave ao desenvolvimento da produg¢édo e da economia nao
soO estatal, mas também nacional.

E de conhecimento publico e notério que a estrutura dos estados e
dos municipios nao possui condi¢des de disponibilizar um profissional para atender
cada estabelecimento que realiza industrializagao de produtos de origem animal. O
Estado, assim, deixa de se tornar um agente fomentador do agronegdcio e passa a
ser o maior entrave ao seu avango. Ademais, a experiéncia do Estado de Santa
Catarina revela que a inspecéo realizada por agentes e empresas credenciadas por
edital publico de credenciamento, sob a coordenacgado e fiscalizagdo do 6rgao
publico competente é extremamente eficiente, superando em muitos aspectos o
trabalho desenvolvido pelo aparato estatal.

Imperioso ressaltar que somente no estado de Santa Catarina existem
em torno de 100 (cem) estabelecimentos de pequeno e médio porte com potencial
para aderir ao sistema SISBI/SUASA, impossibilitados exclusivamente pelo entrave
mencionado anteriormente, o que impede o fomento da cadeia do agronegdcio no
estado, a geragcao de empregos e o aumento da arrecadacgao de tributos.

Para a solugdo do problema acima apontado torna-se necessaria a
modificagado do artigo 29-A da Lei n°® 8.171/91, de forma a permitir que de fato se
consolide a equivaléncia e o reconhecimento da validade do sistema de inspecgao
industrial e sanitaria na adesédo ao Sistema Brasileiro de Inspecédo de Produtos de
Origem Animal — SISBI dos entes da federagcdo que adotam a figura do inspetor
credenciado.

Assim, pedimos o0 apoio dos nobres pares para alterar a redagcdo do
artigo 49 do Substitutivo apresentado, de forma a acrescentar o § 8° ao texto
original, com a seguinte redagao:

Celso Maldaner — Deputado Federal — Camara dos Deputados - Anexo - IV — Gab. 311
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5B/SC
“§ 8°. Os estados e municipios ficam autorizados a
realizar os servicos de inspecao sanitaria, higiénica e
industrial de produtos e subprodutos de origem animal
no ambito do SISBI-POA por meio de inspetores publicos
ou privados, sendo estes contratados através de
credenciamento de pessoas juridicas prestadoras de
servicos em medicina veterindria, observados os
requisitos técnicos previamente estabelecidos pelo 6rgao
estadual ou municipal competente.”

Sala da Comissao, em 31 de agosto de 2021.

Deputado CELSO MALDANER
(MDB/SC)
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Projeto de Lei 1293, de 7 de abril de 2021
(do Poder Executivo)

Dispdoe sobre os programas de
autocontrole dos agentes privados
regulados pela defesa agropecuaria e
sobre a organizacao e 0s
procedimentos aplicados pela defesa
agropecuaria aos agentes das cadeias
produtivas do setor agropecuario,
institui o Programa de Incentivo a
Conformidade em Defesa Agropecuaria
e a Comissdo Especial de Recursos da
Defesa Agropecuaria, e revoga oS
dispositivos das leis aplicadas a defesa
agropecuaria que estabelecem
penalidades e sangoes.

EMENDA SUPRESSIVA

Art. 19 Suprima-se o paragrafo uUnico do Art. 23 do Substitutivo ao
Projeto de Lei n© 1293, de 2021.

JUSTIFICACAO

O paragrafo Unico do Art. 23 do substitutivo deve ser retirado, uma
vez que, autoriza ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento o
estabelecimento, em ato prdéprio, os insumos agropecuarios para os quais a
isencdo de registro ndo se aplica, no caso de produtos quimicos classificados
como agrotdxicos ou produto de uso veterinario. No entanto a previsao de tal
autorizacao fere a garantia da inocuidade e seguranga alimentar, a avaliagao de

risco é de fato indispensavel ao processo.

Diante do exposto, solicitamos o apoio dos nobres deputados a

presente emenda.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Carlos Veras
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD214682814700
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> PL 1293/2021

ESB n.33

Sala da Comissao, em de agosto de 2021.

Apresentacdo: 31/08/2021 16:49 - CAPADR
ESB 33 CAPADR

Dep. Carlos Veras

PT/PE

* CD214682814700=*
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ESB n.34

Projeto de Lei 1293, de 7 de abril de 2021

(do Poder Executivo)

Apresentacdo: 31/08/2021 16:52 - CAPADR
ESB 34 CAPADR

Dispdoe sobre os programas de
autocontrole dos agentes privados
regulados pela defesa agropecuaria e
sobre a organizacao e 0s
procedimentos aplicados pela defesa
agropecuaria aos agentes das cadeias
produtivas do setor agropecuario,
institui o Programa de Incentivo a
Conformidade em Defesa Agropecuaria
e a Comissdo Especial de Recursos da
Defesa Agropecuaria, e revoga oS
dispositivos das leis aplicadas a defesa
agropecuaria que estabelecem
penalidades e sangoes.

EMENDA ADITIVA

Art. 19 Inclua-se o § 29 ao Art. 26 do Substitutivo ao Projeto de Lei

n% 1293, de 2021, com seguinte redagao:

§ 20 E de responsabilidade do infrator dar cumprimento,
sob suas expensas, a execucdo das sangoes previstas neste
artigo, quando determinado pela Autoridade Julgadora do

Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento.

JUSTIFICACAO

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Carlos Veras
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD213697606300
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> PL 1293/2021

ESB n.34

A inclusdo do §2° busca adequar a redagao do substitutivo ao

abarcar procedimento ja previsto no que se refere a infragdes e penalidades,

ESB 34 CAPADR

mas que nao foi mencionada no texto.

Apresentacdo: 31/08/2021 16:52 - CAPADR

Diante do exposto, solicitamos o apoio dos nobres deputados a

presente emenda.

Sala da Comissao, em de agosto de 2021.

Dep. Carlos Veras

PT/PE

*CD213697606300=*

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Carlos Veras
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Projeto de Lei 1293, de 7 de abril de 2021 %% (CfD)
Lo <C
(do Poder Executivo) 8 L
g2

Dispdoe sobre os programas de
autocontrole dos agentes privados
regulados pela defesa agropecuaria e
sobre a organizacao e 0s
procedimentos aplicados pela defesa
agropecuaria aos agentes das cadeias
produtivas do setor agropecuario,
institui o Programa de Incentivo a
Conformidade em Defesa Agropecuaria
e a Comissdo Especial de Recursos da
Defesa Agropecuaria, e revoga oS
dispositivos das leis aplicadas a defesa
agropecuaria que estabelecem
penalidades e sangoes.

EMENDA MODIFICATIVA

Art. 10 Dé-se ao inciso I do Art. 3° do Substitutivo ao Projeto de Lei
no% 1293, de 2021, a seguinte redacgao:

"Art.

I - defesa agropecuaria: estrutura constituida de normas e
acoes de fiscalizacdo agropecudria, procedimentos,
verificagdes, vigilancia e educacdao, que visam garantir a
protecdao da saude e bem estar dos animais, a sanidade dos
vegetais, a identidade, a inocuidade, a qualidade, a
conformidade e a seguranca higiénico sanitaria dos
alimentos e dos demais produtos agropecuarios, bem como
a idoneidade dos insumos e dos servicos utilizados na

agropecuaria, no territério nacional, na importacdo e na

exportagao; "

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Carlos Veras
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD214633497300
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JUSTIFICACAO

Faz-se necessaria a alteracdao do inciso I do art. 3° para adequar a
definicdo de defesa agropecudria que é mais complexa e abrange mais
atividades que mencionado no texto original, que incluem acgdes de fiscalizacao
agropecuaria, procedimentos, verificagdes, vigilancia e educagdao, com vistas a
garantir a protecdo da salde e bem estar dos animais, a sanidade dos vegetais,
a identidade, a inocuidade, a qualidade, a conformidade e a seguranga higiénico
sanitaria dos alimentos e dos demais produtos agropecuarios, bem como a
idoneidade dos insumos e dos servigos utilizados na agropecuaria, no territorio

nacional, na importacao e na exportagao.

Diante do exposto, solicitamos o apoio dos nobres deputados a

presente emenda.

Sala da Comissao, em de agosto de 2021.

Dep. Carlos Veras

PT/PE

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Carlos Veras
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD214633497300
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ESB n.36

Projeto de Lei 1293, de 7 de abril de 2021
(do Poder Executivo)

Apresentacdo: 31/08/2021 16:57 - CAPADR
ESB 36 CAPADR

Dispdoe sobre os programas de
autocontrole dos agentes privados
regulados pela defesa agropecuaria e
sobre a organizacao e 0s
procedimentos aplicados pela defesa
agropecuaria aos agentes das cadeias
produtivas do setor agropecuario,
institui o Programa de Incentivo a
Conformidade em Defesa Agropecuaria
e a Comissdo Especial de Recursos da
Defesa Agropecuaria, e revoga oS
dispositivos das leis aplicadas a defesa
agropecuaria que estabelecem
penalidades e sangoes.

EMENDA MODIFICATIVA

Art. 10 Dé-se ao inciso II do Art. 3° do Substitutivo ao Projeto de Lei
no% 1293, de 2021, a seguinte redacgao:

"Art.

II - fiscalizacdo agropecuaria - atividade de controle,
supervisdo, vigilancia, auditoria, certificacdo e inspegao
agropecuaria, no exercicio do poder de policia
administrativa, com finalidade de verificar o cumprimento

da legislacao; "

*CD218790640000 *

JUSTIFICACAO

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Carlos Veras
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD218790640000
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> PL 1293/2021

ESB n.36

A alteragao proposta a redagao do inciso II do art. 39, busca adequar

a definicdo de fiscalizacdo agropecuaria com a inclusdo da atividade de

ESB 36 CAPADR

certificagdo, meio importante para assegurar padrao higiénico sanitario, pratica

regular da fiscalizacdo sanitaria que, equivocadamente, ndo foi mencionada.

Apresentacdo: 31/08/2021 16:57 - CAPADR

Diante do exposto, solicitamos o apoio dos nobres deputados a

presente emenda.

Sala da Comissao, em de agosto de 2021.

Dep. Carlos Veras

PT/PE

*CD218790640000 *

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Carlos Veras
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ESB n.37

Projeto de Lei 1293, de 7 de abril de 2021
(do Poder Executivo)

Apresentacdo: 31/08/2021 16:59 - CAPADR
ESB 37 CAPADR

Dispdoe sobre os programas de
autocontrole dos agentes privados
regulados pela defesa agropecuaria e
sobre a organizacao e 0s
procedimentos aplicados pela defesa
agropecuaria aos agentes das cadeias
produtivas do setor agropecuario,
institui o Programa de Incentivo a
Conformidade em Defesa Agropecuaria
e a Comissdo Especial de Recursos da
Defesa Agropecuaria, e revoga oS
dispositivos das leis aplicadas a defesa
agropecuaria que estabelecem
penalidades e sangoes.

EMENDA MODIFICATIVA

Art. 10 Dé-se ao inciso V do Art. 3° do Substitutivo ao Projeto de Lei
n% 1293, de 2021, a seguinte redacao:

"Art.

V - credenciamento: reconhecimento ou habilitacdo de
pessoas fisicas ou juridicas pelo Poder Publico, para
prestacdo de servicos especificos relacionados a defesa

agropecuaria; "

JUSTIFICACAO

* CD211423994800 =*

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Carlos Veras
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A presente emenda propde no inciso V do art. 3 do substitutivo a
substituicdo do ter "execucao" pelo termo "prestacdao de servigos", com a
pretensdao de dissociar a atividade exercida pela entidade de terceira parte
certificadora dos programas de autocontrole a ser credenciada (PRESTAGAO DE
SERVICO) daquela executada pela fiscalizagdo agropecuaria (PODER DE
POLICIA), uma vez que as primeiras s3o objeto da atuacdo desta Ultima,

conforme prevé o art. 39, inciso IV, alinea “e”. Assim como, padronizar o

conceito de credenciamento ao que prevé o art. 5° do presente substitutivo.

Diante do exposto, solicitamos o apoio dos nobres deputados a

presente emenda.

Sala da Comissao, em de agosto de 2021.

Dep. Carlos Veras

PT/PE

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Carlos Veras
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD211423994800
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Gabinete do Deputado Carlos Veras - PT/PE

Projeto de Lei 1293, de 7 de abril de 2021
(do Poder Executivo)

Dispdoe sobre os programas de
autocontrole dos agentes privados
regulados pela defesa agropecuaria e
sobre a organizacao e 0s
procedimentos aplicados pela defesa
agropecuaria aos agentes das cadeias
produtivas do setor agropecuario,
institui o Programa de Incentivo a
Conformidade em Defesa Agropecuaria
e a Comissdo Especial de Recursos da
Defesa Agropecuaria, e revoga oS
dispositivos das leis aplicadas a defesa
agropecuaria que estabelecem
penalidades e sangoes.

EMENDA MODIFICATIVA

Art. 10 Dé-se ao Art. 19 do Substitutivo ao Projeto de Lei n® 1293,

de 2021, a seguinte redacgao:

"Art. 19 O Ministério da Agricultura, Pecudria e

Abastecimento

podera dispor de especialistas,

excepcionalmente, para subsidiar a avaliacao de registro de

produtos.

Paragrafo Unico. Todo processo de avaliacao de registro de

produtos realizado por especialistas terd supervisao de um

Auditor Fiscal Federal Agropecuario, que sera responsavel

pela aprovacao definitiva do registro desse produto”.

JUSTIFICAGCAO

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Carlos Veras

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD211803103600
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O art.19 do substitutivo autoriza a avaliacdao do registro de produtos
a especialistas por meio credenciamento, contratacdo de pessoa fisica ou
juridica ou ajustes com instituicdbes de pesquisa publicas ou privadas. No
entanto a avaliacdo de registro de produtos ndo é uma atividade que pode ser
delegada ao setor privado, uma vez que terceirizacdo da atividade pode
provocar situacdes onde ha falta de alinhamento entre o que é esperado e
exigido e o que sera entregue. Com a proposicdo da presente emenda, vemos
ser mais adequado a participacao de especialistas apenas para subsidiar a

avaliacdo, garantindo maior integridade para a seguranca sanitaria.

Diante do exposto, solicitamos o apoio dos nobres deputados a

presente emenda.

Sala da Comissao, em de agosto de 2021.

Dep. Carlos Veras

PT/PE

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Carlos Veras
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD211803103600
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ESB n.39

Projeto de Lei 1293, de 7 de abril de 2021
(do Poder Executivo)

Apresentacdo: 31/08/2021 17:07 - CAPADR
ESB 39 CAPADR

Dispdoe sobre os programas de
autocontrole dos agentes privados
regulados pela defesa agropecuaria e
sobre a organizacao e 0s
procedimentos aplicados pela defesa
agropecuaria aos agentes das cadeias
produtivas do setor agropecuario,
institui o Programa de Incentivo a
Conformidade em Defesa Agropecuaria
e a Comissdo Especial de Recursos da
Defesa Agropecuaria, e revoga oS
dispositivos das leis aplicadas a defesa
agropecuaria que estabelecem
penalidades e sangoes.

EMENDA MODIFICATIVA

Art. 10 Dé-se ao § 1° do Art. 24 do Substitutivo ao Projeto de Lei n°
1293, de 2021, a seguinte redacao:

"Art.

§ 1° O Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
estabelecera, em ato préprio, os rétulos de produtos que
ndo serao objeto de aprovagdao prévia, com base em

avaliacao de risco."

JUSTIFICAGCAO

*CD2111465467200=*

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Carlos Veras
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD211146547200
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Propomos a mudanca na redacao do § 1° do art. 24 para estabelecer
que os rétulos de produtos que ndo serdao objeto de aprovagao prévia serdo
previstos em ato préprio e com base em avaliagao de risco. Tendo em vista que
a dispensa de aprovacdo de roétulos de produtos pode oferecer graves riscos a

salde humana e animal.

Os rotulos devem seguir a um padrao de avaliagdo para garantir que
as informagdes do produto sejam entregues ao consumidor, de modo a
possibilitar a utilizacdo segura. A dispensa de aprovacgao para todo e qualquer
rotulo pode permitir que aqueles que ndo atendem aos critérios necessarios
sejam utilizados da mesma forma. Essa avaliacdo é pertinente em produtos
que podem oferecer risco a saude humana, como antimicrobianos e
antiparasitarios utilizados em animais produtores de alimentos, e produtos

voltados aos programas sanitarios, como vacina contra febre aftosa e raiva.

Diante do exposto, solicitamos o apoio dos nobres deputados a

presente emenda.

Sala da Comissdao, em de agosto de 2021.

Dep. Carlos Veras

PT/PE

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Carlos Veras
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD211146547200
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ESB n.40

Projeto de Lei 1293, de 7 de abril de 2021

(do Poder Executivo)

Apresentacdo: 31/08/2021 17:12 - CAPADR
ESB 40 CAPADR

Dispdoe sobre os programas de
autocontrole dos agentes privados
regulados pela defesa agropecuaria e
sobre a organizacao e 0s
procedimentos aplicados pela defesa
agropecuaria aos agentes das cadeias
produtivas do setor agropecuario,
institui o Programa de Incentivo a
Conformidade em Defesa Agropecuaria
e a Comissdo Especial de Recursos da
Defesa Agropecuaria, e revoga oS
dispositivos das leis aplicadas a defesa
agropecuaria que estabelecem
penalidades e sangoes.

EMENDA MODIFICATIVA

Art. 10 Dé-se ao inciso I do Art. 25 do Substitutivo ao Projeto de Lei

n% 1293, de 2021, a seguinte redacao:

"Art.

I - Apreensdo de produtos agropecuarios; "

193800 *

JUSTIFICACAO

A alteracdo proposta ao inciso I do Art. 25 do substitutivo busca
além de especificar a quais produtos a apreensdo se refere, adequar ao que

dispde o conceito apresentado no inciso I do art. 3°.

*CD21301

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Carlos Veras
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD213017193800
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ESB n.40

Diante do exposto, solicitamos o apoio dos nobres deputados a

presente emenda.

Apresentacdo: 31/08/2021 17:12 - CAPADR
ESB 40 CAPADR

Sala da Comissao, em de agosto de 2021.

Dep. Carlos Veras

PT/PE

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Carlos Veras
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD213017193800
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ESB n.41

Projeto de Lei 1293, de 7 de abril de 2021
(do Poder Executivo)

Apresentacdo: 31/08/2021 17:14 - CAPADR
ESB 41 CAPADR

Dispdoe sobre os programas de
autocontrole dos agentes privados
regulados pela defesa agropecuaria e
sobre a organizacao e 0s
procedimentos aplicados pela defesa
agropecuaria aos agentes das cadeias
produtivas do setor agropecuario,
institui o Programa de Incentivo a
Conformidade em Defesa Agropecuaria
e a Comissdo Especial de Recursos da
Defesa Agropecuaria, e revoga oS
dispositivos das leis aplicadas a defesa
agropecuaria que estabelecem
penalidades e sangoes.

EMENDA MODIFICATIVA

Art. 19 Inclui o inciso III ao Art. 25 do Substitutivo ao Projeto de Lei

n° 1293, de 2021, renumerando os demais:

"Art.

IIT - interdicao, total ou parcial, de estabelecimento,

instalacao ou equipamento; "

JUSTIFICACAO

A presente emenda inclui o inciso III ao art. 25, para prever a

possibilidade de interdicdo, total ou parcial, como medida cautelar, pratica

*CD213725819800 =*

regular que foi equivocadamente omitida, renumerando o atual inciso III.
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Carlos Veras

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD213725819800
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A interdicdo é uma medida cautelar necessaria para garantir que
adequacdo do estabelecimento aos critérios necessarios de modo a evitar o
risco a defesa sanitdria, a sua omissdao na presente legislacdo pode afetar

negativamente a fiscalizagdo agropecuaria.

Diante do exposto, solicitamos o apoio dos nobres deputados a

presente emenda.

Sala da Comissao, em de agosto de 2021.

Dep. Carlos Veras

PT/PE

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Carlos Veras
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD213725819800
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Projeto de Lei 1293, de 7 de abril de 2021

(do Poder Executivo)

Dispdoe sobre os programas de
autocontrole dos agentes privados
regulados pela defesa agropecuaria e
sobre a organizacao e 0s
procedimentos aplicados pela defesa
agropecuaria aos agentes das cadeias
produtivas do setor agropecuario,
institui o Programa de Incentivo a
Conformidade em Defesa Agropecuaria
e a Comissdo Especial de Recursos da
Defesa Agropecuaria, e revoga oS
dispositivos das leis aplicadas a defesa
agropecuaria que estabelecem
penalidades e sangoes.

EMENDA MODIFICATIVA

Art. 10 Dé-se ao inciso § 1° do Art. 25 do Substitutivo ao Projeto de

Lei n® 1293, de 2021, a seguinte redacao:

"Art.

§ 10 O Auditor Fiscal Federal Agropecuario responsavel pela
aplicacao de medida cautelar devera comunicar a sua chefia

imediata. "

JUSTIFICACAO

Propde-se a supressao do termo "imediatamente" do § 1° do Art. 25
para retirar a necessidade de comunicacao imediata de aplicagdo de medida

cautelar a chefia imediata, por se tratar de medida ineficiente e dispensavel,

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Carlos Veras
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD212631604300
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> PL 1293/2021

ESB n.42

uma vez que o aviso nao tera efeito imediato e a comunicagdo posterior nao

causara prejuizo. Além disso, em razao da dindmica do trabalho, a

ESB 42 CAPADR

comunicacao imediata muitas vezes ndo é possivel, o que podera afetar

negativamente a produtividade das atividades.

Apresentacdo: 31/08/2021 17:18 - CAPADR

Diante do exposto, solicitamos o apoio dos nobres deputados a

presente emenda.

Sala da Comissao, em de agosto de 2021.

Dep. Carlos Veras

PT/PE

*CD212631604300=*

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Carlos Veras
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD212631604300
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Projeto de Lei 1293, de 7 de abril de 2021
(do Poder Executivo)

Dispdoe sobre os programas de
autocontrole dos agentes privados
regulados pela defesa agropecuaria e
sobre a organizacao e 0s
procedimentos aplicados pela defesa
agropecuaria aos agentes das cadeias
produtivas do setor agropecuario,
institui o Programa de Incentivo a
Conformidade em Defesa Agropecuaria
e a Comissdo Especial de Recursos da
Defesa Agropecuaria, e revoga oS
dispositivos das leis aplicadas a defesa
agropecuaria que estabelecem
penalidades e sangoes.

EMENDA MODIFICATIVA
Art. 10 Dé-se ao inciso III do Art. 25 do Substitutivo ao Projeto de

Lei n® 1293, de 2021, a seguinte redacao:

"Art.

§ 3° A medida cautelar devera ser cancelada quando for
comprovada a resolugdo da nao conformidade que deu

causa a sua aplicagdo. "

JUSTIFICACAO
Propde-se a supressdao do termo "imediatamente" § 3° do Art. 25

para retirar a necessidade de cancelamento imediato de medida cautelar

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Carlos Veras
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD210439088800
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> PL 1293/2021

ESB n.43

guando for comprovada a resolugao da ndao conformidade que deu causa a sua

aplicagao.

ESB 43 CAPADR

A necessidade de tomada de medidas imediatas gera urgéncia para

Apresentacdo: 31/08/2021 17:20 - CAPADR

realizacdo dessas atividades de forma desnecessaria, redirecionando a atencdo

e atrasando processos, inclusive, mais importantes.

Além disso, a proposta vai de encontro com o disposto no § 59, do
Art. 495, do Decreto n°® 9.013, de 29 de marco de 2017, RIISPOA, incluido pelo
Decreto n° 10.468, de 18 de agosto de 2020, que descreve que “§ 5° Apds a
identificacdo da causa da irregularidade e a adocao das medidas corretivas

cabiveis, a retomada do processo de fabricagdo serd autorizada”.

Diante do exposto, solicitamos o apoio dos nobres deputados a

presente emenda.

Sala da Comissao, em de agosto de 2021.

Dep. Carlos Veras

PT/PE

*CD210439088800 =

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Carlos Veras
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD210439088800
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ESB n.44

Projeto de Lei 1293, de 7 de abril de 2021
(do Poder Executivo)

Apresentacdo: 31/08/2021 17:36 - CAPADR
ESB 44 CAPADR

Dispdoe sobre os programas de
autocontrole dos agentes privados
regulados pela defesa agropecuaria e
sobre a organizacao e 0s
procedimentos aplicados pela defesa
agropecuaria aos agentes das cadeias
produtivas do setor agropecuario,
institui o Programa de Incentivo a
Conformidade em Defesa Agropecuaria
e a Comissdo Especial de Recursos da
Defesa Agropecuaria, e revoga oS
dispositivos das leis aplicadas a defesa
agropecuaria que estabelecem
penalidades e sangoes.

EMENDA ADITIVA
Art. 10 Dé-se ao Art. 28 do Substitutivo ao Projeto de Lei n® 1293,

de 2021, a seguinte redacgao:

"Art. 28 A introdugdo irregular no Pais de insumos
agropecuarios, animais, vegetais, produtos de origem
animal e vegetal, quando praticada por pessoa fisica,
caracterizara infracdo sujeita a adverténcia ou multa, cujo
valor serd estipulado entre R$ 100,00 (cem reais) até R$
5.000,00 (cinco mil reais).

Paragrafo Unico. A introducdo irregular no Pais de insumos
agropecuarios praticada por pessoa juridica, caracterizara
infracdo de natureza gravissima sujeita multa no valor de
até R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais)."

JUSTIFICACAO

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Carlos Veras
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD216767986300
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ESB n.44

Com a proposicao da presente emenda buscamos evitar sancao

desproporcional em relagcdo a avaliacdo de risco.

ESB 44 CAPADR

Na forma original, segundo o paragrafo Unico, caso um passageiro

Apresentacdo: 31/08/2021 17:36 - CAPADR

adentre o pais com um medicamento de uso veterindrio sofrera multa de até

R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais). Por outro lado, segundo o caput, se o
passageiro entrar com um produto defumado, sofrera multa entre R$ 100,00

(cem reais) até R$ 5.000,00 (cinco mil reais).

Dessa forma, prevemos a multa de R$ 50 mil reais apenas para
pessoas juridicas. Além de incluir os insumos agropecuarios no rol de produtos

passiveis de infracdo para pessoas fisicas.

Sala da Comissao, em de agosto de 2021.

Dep. Carlos Veras

PT/PE

*CD2167 67986300 =*

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Carlos Veras
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD216767986300
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ESB n.45

Projeto de Lei 1293, de 7 de abril de 2021

(do Poder Executivo)

Apresentacdo: 31/08/2021 17:33 - CAPADR
ESB 45 CAPADR

Dispdoe sobre os programas de
autocontrole dos agentes privados
regulados pela defesa agropecuaria e
sobre a organizacao e 0s
procedimentos aplicados pela defesa
agropecuaria aos agentes das cadeias
produtivas do setor agropecuario,
institui o Programa de Incentivo a
Conformidade em Defesa Agropecuaria
e a Comissdo Especial de Recursos da
Defesa Agropecuaria, e revoga oS
dispositivos das leis aplicadas a defesa
agropecuaria que estabelecem
penalidades e sangoes.

EMENDA ADITIVA
Art. 19 Inclui inciso VIII, ao Art. 26 do Substitutivo ao Projeto de Lei

n° 1293, de 2021, renumerando os demais:

"Art.

VIII - perdimento. "

JUSTIFICACAO

A presente emenda inclui o inciso VIII ao art. 26, para prever como
penalidade o perdimento, pratica regular que foi equivocadamente omitida,
renumerando os demais incisos. O procedimento normalmente é instaurado

quando ha conduta atipica.

*CD215288018600 =*

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Carlos Veras
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD215288018600
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ESB n.45

Diante do exposto, solicitamos o apoio dos nobres deputados a

presente emenda.

Apresentacdo: 31/08/2021 17:33 - CAPADR
ESB 45 CAPADR

Sala da Comissao, em de agosto de 2021.

Dep. Carlos Veras

PT/PE

*CD215288018600 =*

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Carlos Veras
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD215288018600
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ESB n.46

Projeto de Lei 1293, de 7 de abril de 2021
(do Poder Executivo)

Apresentacdo: 31/08/2021 17:22 - CAPADR
ESB 46 CAPADR

Dispdoe sobre os programas de
autocontrole dos agentes privados
regulados pela defesa agropecuaria e
sobre a organizacao e 0s
procedimentos aplicados pela defesa
agropecuaria aos agentes das cadeias
produtivas do setor agropecuario,
institui o Programa de Incentivo a
Conformidade em Defesa Agropecuaria
e a Comissdo Especial de Recursos da
Defesa Agropecuaria, e revoga oS
dispositivos das leis aplicadas a defesa
agropecuaria que estabelecem
penalidades e sangoes.

EMENDA MODIFICATIVA

Art. 10 Dé-se ao inciso III do Art. 26 do Substitutivo ao Projeto de
Lei n® 1293, de 2021, a seguinte redacao:

"Art.

IIT - condenacgao de produtos agropecuarios; "

JUSTIFICACAO

A alteragao proposta ao inciso III do Art. 26 do substitutivo busca
além de especificar a quais produtos a condenacao se refere, adequar ao que

dispde o conceito apresentado no inciso III do art. 3°.

Diante do exposto, solicitamos o apoio dos nobres deputados a

*CD219886082800=*

Er_esente emenda.
ssinado eletronicamente pelo(a) Dep. Carlos Veras

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD219886082800
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Sala da Comissdao, em de agosto de 2021.

Apresentacdo: 31/08/2021 17:22 - CAPADR
ESB 46 CAPADR

Dep. Carlos Veras

PT/PE

*CD219886082800=*

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Carlos Veras
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD219886082800
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Projeto de Lei 1293, de 7 de abril de 2021
(do Poder Executivo)

Dispdoe sobre os programas de
autocontrole dos agentes privados
regulados pela defesa agropecuaria e
sobre a organizacao e 0s
procedimentos aplicados pela defesa
agropecuaria aos agentes das cadeias
produtivas do setor agropecuario,
institui o Programa de Incentivo a
Conformidade em Defesa Agropecuaria
e a Comissdo Especial de Recursos da
Defesa Agropecuaria, e revoga oS
dispositivos das leis aplicadas a defesa
agropecuaria que estabelecem
penalidades e sangoes.

EMENDA ADITIVA

Art. 1° Inclui inciso VII, ao Art. 26 do Substitutivo ao Projeto de Lei

n° 1293, de 2021, renumerando os demais:

"Art.

VII - recolhimento de produto e sua inutilizacao; e "

JUSTIFICACAO

A presente emenda inclui o inciso VII ao art. 26, para prever como

penalidade o recolhimento de produto e sua inutilizacdo, pratica regular que foi

equivocadamente omitida, renumerando os demais incisos.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Carlos Veras

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD213776102100
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ESB n.47/

O recolhimento de produto e sua inutilizacdo sdo necessarios para

evitar que produtos irregulares que oferecam risco a salde permanecam sob

ESB 47 CAPADR

utilizagao.

Apresentacdo: 31/08/2021 17:29 - CAPADR

Diante do exposto, solicitamos o apoio dos nobres deputados a

presente emenda.

Sala da Comissao, em de agosto de 2021.

Dep. Carlos Veras

PT/PE

*CD213776102100 =*

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Carlos Veras
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD213776102100
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Apresentacdo: 31/08/2021 17:44 - CAPADR
ESB 48 CAPADR

Dispdoe sobre os programas de
autocontrole dos agentes privados
regulados pela defesa agropecuaria e
sobre a organizacao e 0s
procedimentos aplicados pela defesa
agropecuaria aos agentes das cadeias
produtivas do setor agropecuario,
institui o Programa de Incentivo a
Conformidade em Defesa Agropecuaria
e a Comissdo Especial de Recursos da
Defesa Agropecuaria, e revoga oS
dispositivos das leis aplicadas a defesa
agropecuaria que estabelecem
penalidades e sangoes.

EMENDA MODIFICATIVA
Art. 10 Dé-se ao Art. 37 do Substitutivo ao Projeto de Lei n® 1293,

de 2021, a seguinte redacgao:
"Art. 37 O recurso nao tem efeito suspensivo.

Paragrafo Unico. Havendo justo receio de prejuizo de dificil
ou incerta reparacao decorrente da execucao, a autoridade
recorrida ou a imediatamente superior poderd, de oficio ou

a pedido, dar efeito suspensivo ao recurso."

JUSTIFICACAO

Segundo a redacao atual conferida ao art. 37 do substitutivo, caso a
regra seja a da concessdo automatica do efeito suspensivo, o infrator ndo sera
constituido em mora por ocasido da interposicdo de recurso administrativo,

fazendo com que ndo incida multa e juros de mora, além da atualizagao

monetdria, sobre o valor da multa imputada até o transito em julgado da
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decisdo recorrida, o que inevitavelmente acarretard em uma forma de incentivo

a impugnacdes com intuito meramente protelatério.

Dessa forma, até o julgamento do recurso a decisdo correrd o risco
de ficar suspensa, gerando um problema de eficacia das decisdes e crise na

seguranca agropecuaria.

Diante do exposto, solicitamos o apoio dos nobres deputados a

presente emenda.

Sala da Comissao, em de agosto de 2021.

Dep. Carlos Veras

PT/PE
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Projeto de Lei 1293, de 7 de abril de 2021
(do Poder Executivo)

Apresentacdo: 31/08/2021 17:51 - CAPADR
ESB 49 CAPADR

Dispdoe sobre os programas de
autocontrole dos agentes privados
regulados pela defesa agropecuaria e
sobre a organizacao e 0s
procedimentos aplicados pela defesa
agropecuaria aos agentes das cadeias
produtivas do setor agropecuario,
institui o Programa de Incentivo a
Conformidade em Defesa Agropecuaria
e a Comissdo Especial de Recursos da
Defesa Agropecuaria, e revoga oS
dispositivos das leis aplicadas a defesa
agropecuaria que estabelecem
penalidades e sangoes.

EMENDA MODIFICATIVA

Art. 10 Dé-se ao inciso I do Art. 50 do Substitutivo ao Projeto de Lei
n% 1293, de 2021, a seguinte redacao:

"Art.

I - os seguintes dispositivos do Regulamento do Servigo de
Defesa Sanitaria Animal, aprovado pelo Decreto n°® 24.548,
de 3 de julho de 1934, no que se refere as sangodes

aplicaveis; "

JUSTIFICAGCAO

*CD218232963900 =*
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ESB n.49

Propomos a inclusdo da redacdao "no que se refere as sangoes

aplicaveis", de forma a garantir maior transparéncia e clareza ao inciso I do art.

ESB 49 CAPADR

50, descrevendo do que se trata os referidos dispositivos presentes no Decreto
no 24.548, de julho de 1934.

Apresentacdo: 31/08/2021 17:51 - CAPADR

Diante do exposto, solicitamos o apoio dos nobres deputados a

presente emenda.

Sala da Comissao, em de agosto de 2021.

Dep. Carlos Veras

PT/PE
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Projeto de Lei 1293, de 7 de abril de 2021

(do Poder Executivo)

Dispdoe sobre os programas de
autocontrole dos agentes privados
regulados pela defesa agropecuaria e
sobre a organizacao e 0s
procedimentos aplicados pela defesa
agropecuaria aos agentes das cadeias
produtivas do setor agropecuario,
institui o Programa de Incentivo a
Conformidade em Defesa Agropecuaria
e a Comissdo Especial de Recursos da
Defesa Agropecuaria, e revoga oS
dispositivos das leis aplicadas a defesa
agropecuaria que estabelecem
penalidades e sangoes.

EMENDA SUPRESSIVA

Art. 19 Suprima-se o Art. 46 do Substitutivo ao Projeto de Lei n©

1293, de 2021.

JUSTIFICAGCAO

O art. 46 do substitutivo deve ser suprimido por se tratar de matéria

estranha, e sem conexao ou pertinéncia tematica com o seu objeto inicial. O

texto em questdo prevé a prorrogacdo por 6 anos, além do limite estabelecido,

de 239 contratos por tempo determinado de médico veterinario.

A contratacdo temporaria, além de aumentar as despesas, é mais

um paliativo e nao soluciona os problemas pelos quais vem passando a

fiscalizagao agropecuaria.
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ESB n.50

Diante do exposto, solicitamos o apoio dos nobres deputados a

presente emenda.

Apresentacdo: 31/08/2021 17:47 - CAPADR
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Sala da Comissao, em de agosto de 2021.

Dep. Carlos Veras

PT/PE

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Carlos Veras
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD218639746000

277



COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA,
ABASTECIMENTO E DESENVOLVIMENTO RURAL

PROJETO DE LEI N° 1.293, DE 2021

Dispde sobre os programas de
autocontrole dos agentes privados
regulados pela defesa agropecuaria e
sobre a organizagao e os procedimentos
aplicados pela defesa agropecuaria aos
agentes das cadeias produtivas do setor
agropecuario, institui o Programa de
Incentivo a Conformidade em Defesa
Agropecuaria e a Comissao Especial de
Recursos da Defesa Agropecuaria, e
revoga os dispositivos das leis aplicadas
a defesa agropecudria que estabelecem
penalidades e sangoes.

Autor: PODER EXECUTIVO

Relator: Deputado DOMINGOS SAVIO

| - RELATORIO

Por intermédio do Projeto de Lei no 1.293, de 2021, o Poder
Executivo dispde sobre “o autocontrole nas atividades agropecuaria e
agroindustrial, sobre a organizagcdao e procedimentos da defesa
agropecuaria, que institui o Programa de Incentivo a Conformidade

em Defesa Agropecuaria bem como da outras providéncias”.

Na Mensagem n© 123, de 2021, o Poder Executivo ressalta
que “a expansao progressiva do agronegocio brasileiro, ocorrida nas
ultimas quatro décadas, vem impondo maior demanda por parte do
Estado na execugdao das praticas de controle e fiscalizacao

agropecuaria.”
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Acrescenta, ainda, que a “maquina publica” possui
capacidade limitada em manter ou aumentar a prestacao dos servicos
de controle e fiscalizacdao agropecuaria. Dessa forma, seria necessario

atuar de maneira “mais inteligente”.

O projeto de lei apresentado propde uma nova configuragao
ao modelo de fiscalizagao agropecuaria. Em sintese, de acordo com o

autor, produz os seguintes efeitos:

a) o estabelecimento da obrigatoriedade de adocao de
programas de autocontrole pelos agentes regulados pela legislagao da

defesa agropecuaria;

b) a instituicdo do Programa de Incentivo a Conformidade em
Defesa Agropecuadria para tratar da organizacao e dos procedimentos

aplicados pela defesa agropecuaria;

c) a modernizacdao das regras de controle sanitario do
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (ex.: registro de
estabelecimentos agropecuarios), com impacto positivo na celeridade
com que o poder publico libera atividade econ6mica no segmento

agropecuario, observado o grau de risco sanitario envolvido; e

d) a atualizacao do valor pecuniario das multas aplicadas em
decorréncia da constatacdo de infracdes durante a fiscalizagao
agropecudria, atendendo, assim, as recomendacées dos Orgdos de
Controle, e fortalecendo as medidas coercitivas e educativas em

desfavor dos transgressores da legislagao sanitaria.

A proposicdo tramita em regime de prioridade, esta sujeita a
apreciacao conclusiva das Comissdes e foi distribuida para avaliacao
das Comissbes de Agricultura, Pecudria, Abastecimento e

Desenvolvimento Rural (mérito); e de Constituicao e Justica e de
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Cidadania (art. 54 RICD). Nesta Comissdao, foram apresentadas 51

(cinquenta e uma) emendas ao projeto.
E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

Por designacdo da presidéncia desta Comissdo de
Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural, fui
encarregado da relatoria do Projeto de Lei no 1.293, de 2021, pelo
qual o Poder Executivo dispde sobre “o autocontrole nas atividades
agropecuaria e agroindustrial, sobre a organizacdo e procedimentos
da defesa agropecuaria, que institui o Programa de Incentivo a
Conformidade em Defesa Agropecuaria bem como da outras
providéncias. De acordo com o autor, trata-se de uma nova
configuracdo ao modelo de fiscalizagdo agropecuaria.

A proposta, como ressalta o Poder Executivo, permite maior
dinamismo e liberdade as atividades econOmicas agropecuarias,
possibilitando que o Estado concentre suas acdes no controle e na
fiscalizacao de atividades de maior risco, sem enfraquecer o papel
estatal conferido pela legislacao vigente. Sera permitido, também, ao
Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (Mapa),
desempenhar seu papel institucional de forma mais eficiente,
fortalecendo as garantias quanto a idoneidade dos insumos e da
seguranca higiénico-sanitaria dos produtos agropecuarios fabricados
no Pais, preservando assim os interesses coletivos.

Relativamente as despesas com implementagao das agoes
previstas na proposicao, observa-se que estao devidamente previstas
no orcamento do Mapa. A proposta legislativa pode melhorar o
ambiente de negdcios, a competitividade e a participagao do Brasil no
comeércio internacional.

Ressalte-se, ainda, que as diretrizes contidas na proposicao

encontram-se em sintonia com os principios condutores da Lei no
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13.874, de 20 de setembro de 2019 (Lei de Liberdade EconOmica -
LLE), quais sejam: a) liberdade como uma garantia no exercicio de
atividades econdmicas; b) presuncao da boa-fé do particular perante
o poder publico; e c) intervencao subsididria e excepcional do Estado
sobre o exercicio de atividades econdmicas.

Soma-se a isso o fato de existir forte expectativa do
segmento agropecuario em relacdao ao projeto de lei, que possui
ampla aceitacao por parte das entidades fiscalizadas pela Secretaria
de Defesa Agropecuaria, vez que é resultado de larga discussao
setorial. Tanto no setor publico quanto no privado ha a percepcao de
que a legislacdo sanitaria deve ser atualizada para prover maior
autonomia e responsabilizacdao aos fabricantes de insumos e de
produtos agropecuarios, e, concomitantemente, permitir que o Estado
direcione as acdes de controle e fiscalizacao para as atividades de
maior risco.

Para este relator, sdo bastante meritorias as medidas
adotadas pela proposicao. A intencao da proposta legislativa em
analise é promover uma nova forma de relacdo entre fiscalizador e
fiscalizado. Uma relacao de confianca, sem deixar de observar o
cumprimento das normas vigentes.

Além disso, o projeto de lei relne diversas iniciativas e
adequacdes com vistas a permitir que os érgaos publicos com funcdo
de policia administrativa sanitdria passem a atuar com base em
fatores de risco, buscando atingir indices de maior eficiéncia no
desempenho das suas atribuicoes para fins de atendimento dos
objetivos esperados pela sociedade.

A adocao de programas de autocontrole proposta nos
artigos que estao inseridos no Capitulo II do Projeto de Lei em analise
favorecera praticas que visam a garantir a inocuidade, a identidade, a
qualidade e a seguranga dos produtos dos agentes privados regulados
pela legislacdo da defesa agropecuaria. Inclui-se, também, a

obrigatoriedade de que se mantenha um registro sistematizado e
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auditavel do processo produtivo, previsdao de recolhimento de lotes
quando identificadas deficiéncias e eventuais nao conformidades,
além de descricdo dos procedimentos de autocorrecao.

Tal medida esta diretamente em sintonia com a presungao
de boa-fé do particular perante o poder publico, prevista na Lei
n°13.874, de 20 de setembro de 2019 (Lei de Liberdade Econdmica -
LLE), que contou com grande aprovagao dos membros do Congresso
Nacional.

A implantacdo de um Programa de Incentivo a
Conformidade em Defesa Agropecuadria, prevista no Capitulo III,
estimulara o aperfeicoamento de sistemas de garantia mais robustos
e auditaveis, buscando a consolidacdao de um ambiente de confianca
reciproca entre o Poder Executivo federal e os agentes regulados, por
meio do aumento da transparéncia. A adequacao as obrigacOes
instituidas estabelecera como incentivo a agilidade nas operacdes de
importacdo e exportacdao, além da categorizagdo automatica do
agente como apto a exportacdo para aquelas nacdes que nao
apresentem requisitos sanitarios especificos.

Em seu Capitulo IV, sdo abordados os procedimentos dos
atos publicos de liberacdo de estabelecimentos e de produtos,
detalhando os critérios para concessao de registros, bem como sobre
a rotulagem. No Capitulo V, trata-se das medidas cautelares e no
Capitulo VI das infracbes e das penalidades. O Capitulo VII aborda
sobre o processo administrativo de fiscalizacdo agropecuaria,
chegando finalmente as disposicoes transitérias no Capitulo VIII.

Diante da abrangéncia do Projeto de Lei sob analise, tdo
importante para o Brasil, fez-se necessario um profundo debate com
a sociedade civil organizada e este Relator se disp6s, ao lado dos
demais parlamentares, a ouvir 0s segmentos organizados das
diversas cadeias produtivas.

Isso se deu em trés Audiéncias Publicas realizadas com a

presenca de dezenas de liderancas do setor agropecuario brasileiro, e
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em diversas reunidoes em que preocupou-se em ouvir os profissionais
do Ministério da Agricultura, Pecudaria e Abastecimento, bem como
das diversas categorias que conhecem a importancia da defesa
sanitaria para se garantir a boa qualidade dos alimentos, sejam eles
de origem animal ou vegetal, bem como dos diversos insumos que
também estdo subordinados aos regulamentos e ao controle da
defesa e vigilancia sanitarias.

Foram também ouvidas as diversas entidades civis que
trouxeram valiosas contribuicdes. Somou-se a toda essa discussao
com a sociedade e dérgaos publicos a valorosa contribuicdo dos
colegas parlamentares, com a apresentacao de 51 emendas ao
projeto em analise.

Face a amplitude do tema e da sua relevancia para o
interesse nacional, coube a este Relator, apdés a minuciosa analise
das diversas sugestdes, elaborar Substitutivo que preserve o principio
fundamental que norteou a iniciativa do Governo Federal, através da
Exma. Sra. Ministra de Estado da Agricultura, de sua equipe e do
Exmo. Sr. Presidente da Republica Jair Messias Bolsonaro, ao enviar
para esta Casa o referido projeto, que é garantir que a acao do
Governo assegure que a producao de alimento, seja de origem animal
ou vegetal, o processamento industrial, armazenagem, transporte e a
comercializagcao observem os mais modernos e seguros padroes da
boa técnica, da higiene e da defesa da saude publica, da saude
animal e da saude vegetal.

Preservado esse principio inegociavel do interesse publico e
da saude publica, buscou-se simultaneamente conferir neste projeto
modernidade a legislacdo, retirando o intervencionismo excessivo do
poder publico e estabelecendo o principio do autocontrole, de modo a
assegurar maior agilidade e protagonismo ao agente privado, sem
prejuizo algum das agdes de regulacao e fiscalizacdao, competéncias

indelegaveis do Estado.
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Nosso pais é hoje responsavel por garantir a producao e a
seguranca alimentar para mais de 210 milhdes de brasileiros e, ao
mesmo tempo, enquanto uma das maiores poténcias na produgdo de
alimentos saudaveis, assegurar o abastecimento de alimentos a mais
de 1 bilhdo de pessoas em todo o planeta. Consciente do desafio que
nos espera nas préoximas décadas de mais que duplicar essa producdo
com a mesma qualidade e a pregos competitivos, nao hesitamos em
elaborar, como fruto do bom didlogo e do bom debate, o presente
Substitutivo que contempla a preocupacao do Governo de preservar a
salde publica e que fortalece esse objetivo com a adocdo dos
principios de liberdade econdmica, de eficiéncia no uso dos recursos
publicos e de respeito a autonomia da iniciativa privada. .

Nestes termos, no Substitutivo que ora apresento
acrescentamos algumas mudangas relevantes, como por exemplo
capitulo que estabelece a criacdo do Programa Vigilancia em Defesa
Agropecuaria para Fronteiras Internacionais - Vigiafronteira, de modo
a assegurar com clareza a funcao do Ministério da Agricultura no
papel relevante de garantir que o Brasil esteja protegido do ingresso
de alimentos ou produtos de origem animal ou vegetal que possam
representar risco a saude publica ou a salde de animais e vegetais
no territorio nacional.

Isso posto, voto pela aprovagao do PL no 1.293, de 2021,
na forma do substitutivo anexo, que incorpora total ou parcialmente
as emendasden°® 1, 2, 3,4,6,7,8,9, 10,14, 15, 18, 24, 25, 26, 27,
29, 30, 31, 32, 37, 44 e 49, e pela rejeicao das emendas de no 5, 11,
12, 13, 16, 17, 19, 20, 21, 22, 23, 28, 33, 34, 35, 36, 38, 39, 40, 41,
42, 43, 45, 46, 47, 48, 50 e 51.

III - COMPLEMENTAGAO DO VOTO DO RELATOR

A partir da apresentacao do relatério ao PL 1293, no dia 18 de

agosto de 2021 sob a forma de um substitutivo abriu-se o prazo
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regimental para apresentacdo de novas emendas. Ao término do
prazo regimental verificou-se que foram apresentadas 50 novas
emendas ao substitutivo. Ao analisa-las, este relator constatou que a
ampla maioria eram repeticoes de propostas ja contempladas ou
rejeitadas no primeiro parecer.

Isto posto, voto pela aprovagao do PL 1293 de 2021 na
forma do substitutivo anexo que incorpora total ou parcialmente as
emendas numeros 01 e 02 e rejeita as emendas de niumero 03 até
50.

Sala da Comissao, em 03 de setembro de 2021.

Deputado DOMINGOS SAVIO
Relator
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> PL 1293/2021

PESn.1

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI No 1.293, DE 2021

Apresentacdo: 03/09/2021 18:55 - CAPADR
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Dispde sobre os programas de
autocontrole dos agentes privados
regulados pela defesa agropecuaria e
sobre a organizagao e os procedimentos
aplicados pela defesa agropecuaria aos
agentes das cadeias produtivas do setor
agropecuario; institui o Programa de
Incentivo a Conformidade em Defesa
Agropecuaria e a Comissao Especial de
Recursos da Defesa Agropecuéaria;
institui o Programa de Vigilancia em
Defesa Agropecuaria para Fronteiras
Internacionais - Vigifronteiras; altera a
Lei no 13.996, de 05 de maio de 2020;
altera a Lei no 9.972, de 25 de maio de
2000; e revoga os dispositivos das leis
aplicadas a defesa agropecuaria que
estabelecem penalidades e sancgoes.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei dispOe sobre os programas de autocontrole dos
agentes privados regulados pela defesa agropecuaria e sobre a
organizacao e os procedimentos aplicados pela defesa agropecuaria
aos agentes das cadeias produtivas do setor agropecuario; institui o
Programa de Incentivo a Conformidade em Defesa Agropecuaria e a
Comissao Especial de Recursos da Defesa Agropecuaria; institui o
Programa de Vigildncia em Defesa Agropecudria para Fronteiras
Internacionais - Vigifronteiras; altera a Lei no 13.996, de 05 de maio
de 2020; altera a Lei no 9.972, de 25 de maio de 2000; e revoga os

*CD212137924900 =*
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dispositivos das leis aplicadas a defesa agropecuaria que estabelecem

penalidades e sangoes.

Art. 20 O Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento,
por meio da Secretaria de Defesa Agropecuaria, é responsavel pela

gestdo da defesa agropecuaria.
Art. 3o Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

I - defesa agropecuaria: estrutura constituida de normas e
acoes que integram sistemas publicos e privados, destinada a
preservacao ou a melhoria da saude animal, da sanidade vegetal e da
inocuidade, da identidade, da qualidade e da seguranca de alimentos,
insumos e demais produtos agropecuarios;

II - fiscalizagdo agropecuaria: atividade de controle, supervisao,
vigilancia, auditoria e inspecao agropecuaria, no exercicio do poder
de policia administrativa, com finalidade de verificar o cumprimento
da legislacao;

III - produtos agropecudrios: insumos agropecuarios, animais,
vegetais, seus produtos resultantes da atividade, seus subprodutos,

derivados e residuos que possuam valor econémico;

IV - agente: pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que
realiza ou participa, direta ou indiretamente, dos seguintes processos
ao longo das cadeias produtivas do setor agropecuario:

a) producao, transporte, beneficiamento, armazenamento,
distribuicao e comercializagao;

b) importacdo, exportacdo, transito nacional, transito
internacional e aduaneiro;

c) transformacao e industrializacao;

d) diagndstico, ensino, pesquisa e experimentacdo; ou e)
prestacao de servicos e demais processos.

V - credenciamento: reconhecimento ou habilitacdo de pessoas
fisicas ou juridicas pelo Poder Publico, para execucdo de acdes

especificas relacionadas a defesa agropecuaria;
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VI - risco: possibilidade de ocorréncia de evento negativo que
tenha impacto na salde humana, na saude animal, na sanidade
vegetal ou na identidade, na qualidade e na seguranca dos produtos
agropecuarios;

VII - anadlise de risco: processo adotado para identificar,
avaliar, administrar e controlar potenciais eventos ou situagdoes de
risco advindos de fontes internas ou externas e buscar seguranca
razodvel na consecucao dos objetivos da defesa agropecuaria,
contemplando:

a) avaliacdo de risco: consiste no processo cientifico de
identificacao e caracterizacao do perigo, avaliagao da exposicao e
caracterizagao do risco;

b) gerenciamento de risco: consiste na selecao de diretrizes,
medidas de prevencdao e controle de problemas, baseada em
conclusdes de uma avaliacao de risco, em fatores relevantes para a
salude e para a promocdao de praticas justas de comércio e na
consulta das partes interessadas;

c) comunicacao de risco: consiste na troca de informagodes
durante toda a anadlise de risco, incluindo gestores, avaliadores,
indUstria, consumidores, academia e outras partes interessadas, a
respeito dos perigos, riscos, resultados da avaliacao e sobre o
gerenciamento para deter o controle;

VIII - autocontrole: capacidade do agente privado de
implantar, executar, monitorar, verificar e corrigir procedimentos,
processos de producao e distribuicdo de insumos agropecuarios,
alimentos e produtos de origem animal ou vegetal, com vistas a
garantir sua inocuidade, identidade, qualidade e seguranca;

IX - autocorrecao: adocao de medidas corretivas pelo agente,
diante da deteccao de nao conformidade, conforme previsto no seu
programa de autocontrole, ou por deliberacdo da sua area

responsavel pela qualidade;
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X - regularizacao por notificacao: adogao de medidas corretivas
pelo agente, em decorréncia de notificacdo expedida pela fiscalizacdo
agropecuaria sobre irregularidade ou nao conformidade, observado o
prazo estabelecido;

XI - protocolo privado de produgao: conjunto de regras e
procedimentos estabelecidos no ambito do setor privado por
determinada cadeia produtiva, entidade representativa ou agente,
sendo de adesao voluntaria, com objetivo de garantir a integridade
sanitaria dos produtos e ou caracterizar ou diferenciar produto ou
sistema de producgao, observando os atos normativos vigentes.

XII - embaraco a acao fiscalizadora: acdao do agente de impedir
ou dificultar o acesso ao local ou as informacdes oficiais e obrigatorias
relacionadas a producao e produtos agropecuarios, devidamente
comprovado pelo auditor fiscal.

Art. 40 O agente devera garantir que seus produtos e servicos
atendam aos requisitos de inocuidade, identidade, qualidade e
seguranca estabelecidos na legislacao da defesa agropecuaria.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo se aplica a todos os
agentes regulados pela legislacdo da defesa agropecuaria, incluindo
aqueles fiscalizados pelos Estados, Distrito Federal, Municipios e
Consorcio de Municipios.

Art. 50 O Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento e
demais érgaos publicos integrantes do SUASA - Sistema Unificado de
Atencao a Sanidade Agropecudria poderao credenciar pessoas
juridicas ou habilitar pessoas fisicas para a prestacao de servigos
técnicos ou operacionais relacionados as atividades de defesa
agropecuaria.

§ 1o O credenciamento e a habilitacao de que trata o caput
deste artigo tém o objetivo de assegurar que os servicos técnicos e
operacionais prestados estejam em sintonia com o SUASA, nao sendo

permitido aos credenciados ou habilitados desempenhar atividades
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préoprias da fiscalizacdo agropecuaria que exijam o exercicio
especifico de poder de policia administrativa.

§ 20 Norma especifica do Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento, como Instancia Central e Superior, definira os
processos de credenciamento de pessoas juridicas, os servicos cujos
credenciamentos serao obrigatoriamente homologados e as regras
especificas para homologacao.

§ 30 Norma especifica do Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento, como Instancia Central e Superior, definira os
processos de habilitacdo de pessoas fisicas, observando a
competéncia profissional, de acordo com o conhecimento técnico
requerido para a etapa, procedimento ou processo que o profissional
sera habilitado, e as regras especificas para homologacao.

Art. 60 Fica instituido a analise de risco como abordagem de
acao da defesa agropecuaria.

Paragrafo Unico. As acgdes de controle e fiscalizacdo
desempenhadas pela Secretaria de Defesa Agropecuadria do Ministério
da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento serdao mensuradas em
conformidade com os critérios de gerenciamento de risco.

Art. 7o Sdo principios elementares da fiscalizagao:

I - atuacdo baseada no gerenciamento de riscos;

II - atuacdo preventiva, permitindo sempre que possivel que
eventual irregularidade de natureza leve possa ser sanada antes da
autuacao do agente;

III - intervencao subsidiaria e excepcional na atividade
econdmica dos agentes, sendo justificada apenas nas situacoes de
prevaléncia do interesse publico sobre o privado;

IV - orientagao pela isonomia, uniformidade e publicidade na
relacdo com o agente da acdo fiscalizatéria, sendo assegurado o
amplo acesso aos processos administrativos em que o

estabelecimento for parte interessada;
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V - obediéncia as garantias conferidas pela Lei no 13.874, de 20
de setembro de 2019, sobretudo em relacdo ao direito a inovacao

tecnoldgica, a presuncao de boa-fé, entre outros.
CAPITULO Il

DOS PROGRAMAS DE AUTOCONTROLE DOS AGENTES
PRIVADOS REGULADOS PELA DEFESA AGROPECUARIA

Art. 8o Os agentes privados regulados pela legislacao da defesa
agropecuaria desenvolverao programas de autocontrole com o
objetivo de garantir a inocuidade, a identidade, a qualidade e a

segurancga dos seus produtos.

§1o Os agentes privados regulados pela legislacao da defesa
agropecuaria garantirdo a implantacdo, a manutencdo, o
monitoramento e a verificagdo dos programas de autocontrole de que
trata o caput.

§ 20 Os programas de autocontrole conterao:

I - registros sistematizados e auditaveis do processo produtivo,
desde a obtencao e a recepcao da matéria-prima, dos ingredientes e
dos insumos até a expedicao do produto final;

IT - previsao de recolhimento de lotes, quando identificadas
deficiéncias ou nao conformidades no produto agropecudrio que
possam causar riscos a seguranca do consumidor ou para a saude
animal e a sanidade vegetal; e

III - descricao dos procedimentos de autocorrecgao.

§ 30 A implementacao dos programas de autocontrole de que
trata o caput podera ser certificada por entidade de terceira parte, a
critério do agente.

§ 40 O setor produtivo desenvolvera manuais de orientacdo

para elaboracao e implementacao de programas de autocontrole que
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serd disponibilizado ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento, por meio de registro eletronico.

§ 50 Os programas de autocontrole sao definidos pelo
estabelecimento e devem atender, no minimo, aos requisitos
definidos em legislacdo, cabendo a fiscalizagdo agropecuaria verificar
o cumprimento do descrito no programa de autocontrole da empresa.

§ 60 O disposto neste artigo nao se aplica compulsoriamente
aos agentes da producao primaria agropecuaria, podendo os mesmos
estarem vinculados aos programas de autocontrole por adesdo
voluntaria através de protocolo privado de producao.

§ 70 A regulamentacao dos programas de autocontrole de que
trata o caput devera levar em consideracdo o porte dos agentes
econdmicos e a disponibilizacao pelo Poder Publico de sistema publico
de informacgdes, de forma a conferir tratamento isondmico a todos os
estabelecimentos.

Art. 90 Os programas de autocontrole poderao conter garantias
advindas de sistemas de produgao com caracteristicas diferenciadas,
com abrangéncia sobre a totalidade da cadeia produtiva, desde a
producdo primaria agropecuaria até o processamento e a expedicao
do produto final.

§ 1o Quando a diferenciacdao envolver a producao primaria
agropecuaria, o programa de autocontrole sera estabelecido por meio
de protocolo privado de producao com a descricao das caracteristicas
do sistema e a modalidade de verificagao.

§ 20 Os protocolos privados de que trata o § 1o serdo
apresentados ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento.

§ 30 O Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento

publicara os protocolos de que trata o § 10 em seu sitio eletronico.

Art. 100 Compete ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e

Abastecimento:
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I - estabelecer o0s requisitos basicos necessarios ao

desenvolvimento dos programas de autocontrole;

II - editar normas complementares para dispor sobre os

requisitos basicos a que se refere o inciso I;

IIT - definir os procedimentos oficiais de verificagao dos

programas de autocontrole.

Art. 11. Quando a fiscalizagdo agropecuaria ou o programa de
autocontrole identificar deficiéncias ou ndo conformidades no
processo produtivo ou no produto agropecudrio que possam causar
riscos a seguranca do consumidor ou a saude animal e a sanidade
vegetal, fica o agente responsavel pelo recolhimento dos lotes

produzidos nessa condicao, na forma prevista em regulamento.
CAPIiTULO Il

DO PROGRAMA DE INCENTIVO A CONFORMIDADE EM DEFESA
AGROPECUARIA

Art. 12. Fica instituido o Programa de Incentivo a Conformidade
em Defesa Agropecudaria, com o objetivo de estimular o
aperfeicoamento de sistemas de garantia da qualidade robustos e
auditaveis, com vistas consolidacao de um ambiente de confianca
reciproca entre o Poder Executivo federal e os agentes regulados,

pela via do aumento da transparéncia.

Paragrafo unico. O Programa de Incentivo a Conformidade em
Defesa Agropecuaria exigird do estabelecimento regulado o
compartilhamento periédico de dados operacionais e de qualidade
com a fiscalizacdo agropecudria, e oferecera como contrapartida

beneficios e incentivos, na forma prevista em regulamento.
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Art. 13. S3o incentivos que devem ser concedidos aos agentes
aderentes ao Programa de Incentivo a Conformidade em Defesa
Agropecuaria, além de outros que venham a ser estabelecidos em

regulamento:
I - agilidade nas operacdes de importacao e exportagao;

IT - prioridade na tramitagao de processos administrativos junto
a Secretaria de Defesa Agropecuaria do Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento, sobretudo nos relacionados a atos publicos

de liberacdo da atividade econ6mica;

III - acesso automatico as informacdes de tramitacdao dos

processos de interesse do estabelecimento;

IV - dispensa de aprovacdo prévia de atos relacionados a
reforma e ampliacdo do estabelecimento, tendo por base a existéncia

de principios regulatoérios ja estabelecidos.

Art. 14. O regulamento do Programa de Incentivo a

Conformidade em Defesa Agropecuaria estabelecera:
I - procedimentos para adesao;
II - obrigacOes para permanéncia no Programa; e

IIT - hipéteses de aplicagdo de adverténcia, suspensao ou

exclusao do Programa.

Paragrafo Unico. A regulamentacdo do Programa de Incentivo a
Conformidade em Defesa Agropecuaria devera levar em consideracdo
o porte dos agentes econbmicos e a disponibilizacdao pelo Poder

Publico de sistema
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publico de informagdes, de forma conferir tratamento isondmico

e passivel de cumprimento por todos os agentes.

Art. 15. Aos estabelecimentos que aderirem ao Programa de
Incentivo a Conformidade em Defesa Agropecudria fica autorizada a
regularizacao por notificacdo de que trata o inciso X do caput do art.
30.

§ 10 O estabelecimento notificado ndo sera autuado, desde que
adote as medidas corretivas necessarias e sane a irregularidade ou

nao conformidade no prazo indicado na notificagao.

§ 20 Regulamento dispora sobre as irregularidades ou nao

conformidades passiveis de regularizagdo por notificacao.

Art. 16. Fica o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
autorizado a adotar sistema de classificacdo de risco das empresas privadas
reguladas, para fins de fiscalizagdo agropecuaria, tendo como base o
desempenho nos Programas de Autocontrole e no Programa de Incentivo a

Conformidade em Defesa Agropecuaria.

§ 1° Fica vedada qualquer forma de divulgacao publica de listas
de classificacao das empresas reguladas ou a utilizagao de
informacgoes do sistema a que se refere o caput para qualquer outra
finalidade que ndo seja a fiscalizacdo agropecuaria ou acgdes de

defesa agropecuaria.

§ 20 A empresa regulada é facultado o acesso as informagcdes
referentes ao seu desempenho e posicao no sistema de classificacao

a que se refere o caput.

§ 39 Os critérios para o sistema de classificacdo a que se refere
o caput deverdao ser regulamentados e divulgados no prazo minimo

de 6 meses antes de sua entrada em vigor.
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§ 49 A divulgacao de listas de classificagdo ou a utilizagao
indevida de informacdes do sistema de classificacdo sujeitard o
infrator as disposicOes previstas em lei, sem prejuizo de sancgoes
administrativas e responsabilidade civil, por danos morais, e

indenizacao as empresas prejudicadas.
CAPITULO IV

DO PROCEDIMENTO DOS ATOS PUBLICOS DE LIBERAGAO DE
ESTABELECIMENTOS E PRODUTOS

Secao |
Do registro de estabelecimentos

Art. 17 Para registro, cadastro, credenciamento ou qualquer
outro ato publico de liberacao de estabelecimento junto ao Ministério
da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, serdo exigidos, de acordo
com a natureza da atividade, documentos e informagdes necessarios

as avaliacOes técnicas.

§ 1o Fica dispensada a apresentacao de documentos e
autorizacOes emitidas por outros érgaos e entidades de governo que
nao tenham relagao com a liberagao de estabelecimento de que trata

O caput.

§ 20 O Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento
disponibilizara sistema eletronico para receber as solicitacdes de
registro, cadastro ou credenciamento de estabelecimento no prazo de

cento e oitenta dias, contado da data de publicacao desta Lei.

Art. 18. Estabelecimentos que possuam mais de uma finalidade e
que sejam objeto de diferentes normas de defesa agropecudria
poderdao ter registro Unico no Ministério da Agricultura, Pecudria e

Abastecimento, na forma prevista em regulamento.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Domingos Savio
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD212137924900

296

Apresentacdo: 03/09/2021 18:55 - CAPADR

PES 1 CAPADR

> PL 1293/2021

PESn.1

*CD212137924900 =*



Secao
Do registro de produtos

Art. 19. O Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento:

I - incentivard a adogdao de procedimento administrativo
simplificado, o uso de meios eletronicos e o estabelecimento de
parametros e padroes, com vistas a automatizacao da concessao das

solicitacOes de registro de produtos agropecuarios;

II - disponibilizara sistema eletrénico para receber as
solicitacOes de registro de produtos no prazo de cento e oitenta dias,

contado da data de publicacao desta Lei.

§ 1o A concessao de registro de produtos que possuam

parametros ou padroes normatizados sera automatica.

§ 20 A ndo observancia aos parametros ou padroes
normatizados implicard o cancelamento do registro do produto e a

imposicao de sancdes administrativas.

§ 30 O disposto no caput nao se aplica aos produtos regulados
pela Lei no 7.802, de 11 de julho de 1989.

Art. 20. O Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
podera dispor de especialistas para subsidiar a avaliacao de registro
de produtos, por meio de credenciamento, contratacao de pessoa
fisica ou juridica ou ajustes com instituicoes de pesquisa publicas ou
privadas, na forma prevista em regulamento, assegurada a
confidencialidade em relagcao aos dados e informacdes sobre os

produtos e agentes privados.

Paragrafo Unico. Todo processo de registro de produtos avaliado

por especialistas terd supervisao de um Auditor Fiscal Federal
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Agropecuadrio, que sera responsavel pela aprovacao definitiva da

concessdo do registro.

Art. 21. Produtos que possuam mais de uma finalidade e que
sejam objeto de diferentes normas da defesa agropecuaria poderdao
ter registro Unico no Ministério da Agricultura, Pecuaria e

Abastecimento, na forma prevista em regulamento.

Art. 22. A anadlise das solicitacbes de registro de produtos
observara a ordem cronoldgica de apresentacao junto ao Ministério

da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento.

Paragrafo Unico. O Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento podera priorizar a analise de que trata o caput nas

seguintes hipdteses:

I - necessidade de atendimento aos programas de saude animal

ou fitossanitarios;
IT - situagdes de emergéncia sanitaria ou fitossanitaria;
IIT - cumprimento de acordos ou exigéncias internacionais;
IV - quando caracterizada inovacao tecnoldgica; ou

V - produgao em territorio nacional de ingrediente ativo.

Secgao lll

Dos critérios para concessao, isencao e simplificacao de registro

Art. 23 Ato do Ministro de Estado da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento estabelecera a classificacdo de risco, as condicdes, os
prazos e os demais critérios para concessao, isencao e simplificacao

de registro, cadastro, credenciamento ou qualquer outro ato publico
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de liberacao, observado o disposto na Lei no 13.874, de 20 de

setembro de 2019, e em seu regulamento.

Art. 24, S3o isentos de registro os insumos agropecuarios
produzidos ou fabricados pelo produtor rural para uso préprio, vedada

a comercializacdao dos referidos insumos sob qualquer forma.

Paragrafo Unico. O Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento estabelecera, em ato préprio, 0s insumos

agropecuarios para os quais a

isencao de registro prevista no caput ndao se aplica, no caso de
produtos quimicos classificados como agrotéxicos ou produto de uso

veterinario.
Segao IV
Da rotulagem

Art. 25. A rotulagem dos produtos é responsabilidade do

detentor do registro, na forma prevista na legislacao.

§ 1o Roétulos de produtos ndo serdao objeto de aprovacdo pelo

Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento.

§ 20 O Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
podera exigir o depodsito de roétulos de produtos em sistema

eletronico, para fins de fiscalizacdo agropecuaria.

§ 30 A comercializacdo de produtos com rotulagem em
desacordo com o previsto na legislacao caracteriza infragao
administrativa, sujeita a aplicacdao de medidas cautelares e a

autuacao.
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CAPIiTULO V
DAS MEDIDAS CAUTELARES

Art. 26. O Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
podera aplicar as seguintes medidas cautelares, isolada ou
cumulativamente, ante a evidéncia de que uma atividade ou um
produto agropecuario represente risco a defesa agropecuaria, a saude

publica ou mediante embaraco a acao fiscalizadora:
I - apreensao de produtos;

I - suspensdo temporaria de atividade, de etapa ou de

processo de fabricacao de produto; e

III - destruicdo ou devolucdo a origem de animais e vegetais,
de seus produtos, residuos e insumos agropecuarios, quando

constatada a importacao irregular ou a introducdo irregular no Pais.

§ 1o O Auditor Fiscal Federal Agropecuario responsavel pela
aplicacdo de medida cautelar devera comunicar imediatamente a sua

chefia imediata.

§ 20 Nao sera aplicada medida cautelar quando a nao

conformidade puder ser sanada durante a agao de fiscalizagao.

§ 30 A medida cautelar devera ser cancelada imediatamente
guando for comprovada a resolucao da nao conformidade que deu

causa a sua aplicacao.

CAPITULO VI
DAS INFRAGOES E DAS PENALIDADES

Art. 27. O agente que incidir em infracao prevista na legislagao
especifica e em normas regulamentares de defesa agropecuaria ficara

sujeito as seguintes penalidades, isolada ou cumulativamente:
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I - adverténcia;

IT - multa;

ITI - condenacao do produto;

IV - suspensao de registro, de cadastro ou de credenciamento;
V - cassacgao de registro, de cadastro ou de credenciamento; e

VI - cassagao da habilitacao de profissional para prestar

servicos relacionados a defesa agropecuaria.

§ 1o A Secretaria de Defesa Agropecuaria do Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento tornara publicas as sangoes
impostas aos infratores da legislacao de defesa agropecuaria apds o

seu transito em julgado na esfera administrativa.

§ 20 Os produtos a que se referem o inciso III deste artigo
poderdao ser objeto de destruicdo com os custos as expensas do
infrator ou objeto de doacdo a o6rgao publicos ou entidades

filantropicas desde que nao oferecam riscos a saude publica.

Art. 28. O valor da multa de que trata o inciso II do caput do art.
27 serd de R$ 100,00 (cem reais) até R$ 150.000,00 (cento e

cinquenta mil reais),

observadas a classificacao do agente infrator e a natureza da

infracdao, conforme Anexo a esta Lei e regulamento.

§ 1o No caso de reincidéncia especifica, a pena maxima da
referida infracao, estabelecida em regulamento e sob teto previsto no
caput deste artigo, sera aumentada em 10% (dez por cento), para

cada nova incidéncia na mesma infragao.
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§ 20 Considera-se para fins da caracterizacao da reincidéncia
especifica e, consequentemente, para o aumento de pena, o prazo de
cinco anos contados do cumprimento ou da extingdao da penalidade

administrativa.

§ 30 O pagamento voluntario da multa no prazo de vinte dias,
contado da data de sua aplicacao, sem interposicao de recurso,

ensejara a reducdo de vinte por cento de seu valor.

Art. 29. A introdugao irregular no Pais de animais e vegetais,
seus produtos, quando praticada por pessoa fisica, caracterizara
infracdo sujeita a adverténcia ou multa, cujo valor sera estipulado
entre R$ 100,00 (cem reais) até R$ 5.000,00 (cinco mil reais).

Paragrafo unico. A introducdao irregular no Pais de insumos
agropecuarios praticada por pessoa fisica, caracterizara infracdao de
natureza gravissima sujeita multa no valor de até R$ 50.000,00

(cinquenta mil reais).

Art. 30. Ato do Ministro de Estado de Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento atualizara anualmente os valores das multas de que
tratam os art. 28 e art. 29, com base na variacdo do indice Nacional

de Precos ao Consumidor.

Art. 31. As infragcOes serdao graduadas de acordo com o risco

para a defesa agropecuaria e classificadas em:
I - infracao de natureza leve;

IT - infracao de natureza moderada; III - infracao de natureza

grave;

IV - infracdo de natureza gravissima.
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Art. 32. Na aplicacdo das penalidades previstas nesta Lei serao
consideradas as circunstancias agravantes e atenuantes, na forma de

regulamento.

Paradgrafo Unico. Quando uma infracdo for objeto de
enquadramento em mais de um dispositivo, prevalece para aplicacao
da penalidade o enquadramento mais especifico em relacdo ao mais

genérico.
CAPITULO VI

DO PROCESSO ADMINISTRATIVO DE FISCALIZAGAO
AGROPECUARIA

Art. 33. As infracOes serao apuradas, a partir da lavratura do
auto de infracao, por meio de processo administrativo de fiscalizagao

agropecuaria.

Art. 34. O auto de infracdo é o documento habil para
constatacao de infracao, no que concerne a legislacao da defesa

agropecuaria.

Art. 35. Do auto de infracdo cabera a interposicao de defesa por
escrito no prazo de vinte dias, contado da data de recebimento do

mesmao.

Paragrafo uUnico. A defesa de que trata o caput devera ser
enderecada a Superintendéncia Federal do Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento, sediada na unidade da federacao no local
onde foi constatada a infracdo, que devera, nos termos do
regulamento, julgar e emitir decisdo de primeira instancia sobre o

respectivo auto de infragao.
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Art. 36. Das decisOes administrativas de primeira instancia
caberd a interposicao de recurso administrativo no prazo de vinte

dias, contado da data de recebimento da notificacao.

§ 10 O recurso de que trata o caput sera dirigido a autoridade

gue proferiu a decisao.

§ 20 Caso a autoridade nao reconsidere a sua decisao,
encaminhard o recurso a Secretaria de Defesa Agropecuaria do

Ministério da Agricultura,

Pecudria e Abastecimento no prazo de vinte dias, contado da

data de seu recebimento, o para julgamento em segunda instancia.

Art. 37. Da decisao proferida pela Secretaria de Defesa
Agropecuaria em sede de segunda instancia administrativa, cabera
recurso no prazo de 20 (vinte) dias a Comissao Especial de Recursos
da Defesa Agropecuadria, a qual compete o julgamento do processo

administrativo em terceira e Ultima instancia.

§ 1o A Comissao Especial de Recursos da Defesa Agropecuaria
serd composta por 5 (cinco) membros titulares e 5 (cinco) suplentes,
sendo 2 (dois) membros titulares e 2 (dois) suplentes do Ministério
da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, 1 (um) membro titular e 1
(um) suplente do Ministério da Justica, e 1 (um) membro titular e 1
(um) suplente da Confederacao Nacional da Industria e 1(um)
membro titular e 1 (um) suplente da Confederacao Nacional da

Agricultura.

§ 20 Considerando as decisdes reiteradas sobre um mesmo
tema, a Comissao Especial de Recursos da Defesa Agropecuaria
emitird enunciados que, quando ratificados pelo Secretario de Defesa

Agropecuaria, vinculardo o cumprimento pelas demais instancias.
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§ 30 A penalidade de suspensao de—atividade{SUPRIMIRY), de

registro, de cadastro ou de credenciamento ou a penalidade de
cassacao de registro, de cadastro ou de credenciamento podera ser
convertida em multa, mediante a apresentacao de requerimento do
infrator e celebracdao de termo de ajustamento de conduta as
exigéncias legais, mediante cominagodes, que tera eficacia de titulo

executivo extrajudicial.

§ 40 Cabera a Comissao Especial de Recursos da Defesa
Agropecuaria decidir sobre a conversao das penalidades a que se

refere o § 30 em multa.

Art. 38. A interposicao tempestiva de recurso tera efeito

suspensivo.

Art. 39. A notificacdo do autuado podera ser feita por meio

eletronico, desde que a certificacdo da ciéncia seja inequivoca.

Art. 40. Fica estabelecida a assinatura eletronica simples, de que
trata a Lei no 14.063, de 23 de setembro de 2020, para os atos
praticados por servidores publicos no ambito do processo

administrativo de fiscalizacdo agropecuaria.
CAPITULO VIII

DO PROGRAMA DE VIGILANCIA EM DEFESA AGROPECUARIA
PARA FRONTEIRAS INTERNACIONAIS - VIGIFRONTEIRA

Art. 41. Fica instituido, no ambito do Sistema Unificado de
Atencao a Sanidade Agropecuaria - SUASA, de que trata o art. 28-A
da Lei no 8.171, de 17 de janeiro de 1991, sob a coordenagao do
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, por intermédio

da Secretaria de Defesa Agropecuaria do Brasil, o Programa de
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Vigilancia em Defesa Agropecudria para Fronteiras Internacionais -
VIGIFRONTEIRAS.

Art. 42. O VIGIFRONTEIRAS tem como objetivo estabelecer um
sistema integrado de vigilancia em defesa agropecuaria na faixa de

fronteira de todo o territorio nacional, com a finalidade de:

I - impedir o ingresso em territdério nacional de substancias ou
agentes bioldgicos de qualquer natureza, sob qualquer meio de
transporte ou difusdo, que possam causar danos a producdo,
processamento e comercializacao de produtos e servigcos

agropecuarios, pesqueiros e florestais;

II - evitar o ingresso em territério nacional de produtos
agropecuarios que ndo atendam aos padroes de identidade e
qualidade ou aos requisitos de seguranca higiénico-sanitaria e

tecnoldgica exigidos para o consumo;

III - realizar acdoes de contraterrorismo, impedindo a introducgao
intencional, em territdrio nacional, de organismos ou substancias que
possam ser utilizadas em qualquer estdgio da producdo,
transformacao, industrializagao, distribuicao ou utilizagao de produtos
agropecuarios, com potencial de difundir inseguranca no setor,
reduzir a producao, aumentar custos, dificultar, restringir ou impedir
a comercializacdo, o consumo e a utilizacdo destes produtos,
constituindo ameaca ou causando danos a economia ou a seguranca

alimentar nacionais; e

IV - conter danos, efetivos ou potenciais, causados pela
introducdo em territério nacional de qualquer substancia ou agente
biolégico que importe em risco ou ameaca tratada nos incisos

anteriores.
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Art. 43. A atuacdo do VIGIFRONTEIRA pautar-se-a pela
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integracdo, producao e difusdao de conhecimentos técnico-cientificos e

pela cooperacdo entre os drgaos e entidades publicas integrantes das
trés instancias do SUASA.
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Art. 44. O Poder Executivo federal editard regulamento

disciplinando o funcionamento do VIGIFRONTEIRA, no prazo de 90

(noventa) dias contado da data de publicacao desta Lei.
CAPITULO IX
DISPOSIGOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 45. O Poder Executivo federal editard o regulamento do
Programa de Incentivo a Conformidade em Defesa Agropecuaria no

prazo de cento e vinte dias, contado da data de publicacdao desta Lei.

Art. 46. As penalidades de que trata o Capitulo VI serao
aplicadas as infracOes previstas na legislacdo especifica e em normas
regulamentares de defesa agropecuaria e constatadas a partir da

data de entrada em vigor desta Lei.

§ 1o As disposicoes referentes ao processo administrativo de
fiscalizacdo agropecudria previstas no Capitulo VII aplicam-se aos
processos pendentes de julgamento a partir da data de entrada em

vigor desta Lei.

§ 20 As penalidades de que trata o art. 27 serdo aplicadas as
infracbes constatadas pela fiscalizacdo agropecudria do Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento com fundamento no disposto
na Lei no 7.802, de 1989.

Art. 47. O art. 1o da Lei no 13.996, de 5 de maio de 2020, passa

a vigorar com a seguinte redagao:
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“Art. 10 Fica o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
autorizado a prorrogar por 6 (seis) anos, além do limite estabelecido no inciso |
do paragrafo tnico do art. 40 da Lei no 8.745, de 9 de dezembro de 1993, 239
(duzentos e trinta e nove) contratos por tempo determinado de médico
veterinario, para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico, firmados com fundamento na alinea “f” do inciso VI do caput do art. 20

da referida Lei.

Paragrafo unico. A prorrogagcdo de que trata o caput deste artigo é

aplicavel aos contratos firmados a partir de 20 de novembro de 2017.

Art. 48. A Lei no 9.972, de 25 de maio de 2000, passa a vigorar

com as seguintes alteracdes:

I — os Municipios, os Consdrcios Publicos Intermunicipais e/ou
Interestaduais, os Estados e o Distrito Federal, diretamente ou por intermédio

de 6rgéos ou empresas especializadas;

Il — as cooperativas agricolas e as pessoas fisicas e juridicas

especializadas na atividade;

Art. 8o A fiscalizagdo da classificagdo de que trata esta Lei podera ser
executada pelos Municipios, Consdrcios Publicos Intermunicipais e/ou
Interestaduais, Estados e o Distrito Federal, mediante delegagdo de

competéncia do Ministério da Agricultura e do Abastecimento.” (NR)

Art. 49. As normas gerais contidas no Capitulo II desta Lei sdo
de interesse nacional e devem ser observadas pela Unido, pelos

Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios.
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Art. 50. O Artigo 29-A da Lei no 8.171, de 17 de janeiro de

1991, passa a vigorar com a seguinte redagao:

§ 3° Fica instituido o Sistema de Gestéo de Servigos de Inspecdo — e-
SISBI no ambito do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, para
cadastro dos servigcos oficiais de inspec¢ado e fiscalizacdo dos Estados, do
Distrito Federal, dos Municipios e dos consorcios municipais, dos

estabelecimentos e dos produtos de origem animal.

§ 4° Os servigos oficiais de inspegdo dos Estados, do Distrito Federal,
dos Municipios e dos consorcios municipais, devidamente cadastrados no e-
SISBI, integram o Sistema Brasileiro de Inspeg¢do de Produtos de Origem

Animal — SISBI-POA previsto no paragrafo 2° deste artigo.

§ 6° O Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento editara
norma definindo os objetivos e as metas nacionais de inocuidade e de
conformidade dos produtos de origem animal, que devera ser observada pelos
servigos de inspeg¢do dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e dos

consorcios municipais integrantes do SISBI-POA.

§ 6° O Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento auditara os
servigos de inspe¢do dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e dos
consorcios municipais integrantes do SISBI-POA, com objetivo de verificar a

equivaléncia com o Servico de Inspec¢éo Federal.

§ 7° Fica autorizado o comércio interestadual dos produtos sob inspegéo
dos servigos integrantes do SISBI-POA, mediante prévio cadastro dos
estabelecimentos e dos produtos no e-SISBI, realizado pelos respectivos

servigos de inspec¢éo.” (NR).

Art. 51. O inciso V do artigo 3° do decreto 9.918 de 18 de julho de 2019

passa a vigorar com a seguinte redagao:
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V- concessao de selo ARTE - ato de competéncia dos o6rgaos de

> PL 1293/2021

PESn.1

agricultura e pecuaria estaduais, distrital e municipais que reconhece e

caracteriza o tipo de produto alimenticio artesanal conforme caracteristicas de

identidade e qualidade especificas e 0 seu processo produtivo tipicamente

PES 1 CAPADR

artesanal.

Apresentacdo: 03/09/2021 18:55 - CAPADR

Art. 52. Ficam revogados:

I - os seguintes dispositivos do Regulamento do Servico de
Defesa Sanitaria Animal, aprovado pelo Decreto no 24.548, de 3 de
julho de 1934:

a) o paragrafo unico do art. 80;
b) o art. 34;

c) 0 § 30 do art. 39;

d) o art. 47;

e)os § loe § 20 do art. 54; e
f) o art. 64;

II - os art. 60 e art. 70 do Decreto-Lei no 467, de 13 de

fevereiro de 1969;

A\ P/

III - a alinea “g” do caput do art. 30 do Decreto-Lei no 917, de
8 de outubro de 1969;

IV - o art. 40 da Lei no 6.198, de 26 de dezembro de 1974;
V - o art. 70 da Lei no 6.446, de 5 de outubro de 1977;

VI - os incisos I, III, 1V, V, VI, VII e VIII do art. 50 da Lei no
6.894, de 16 de dezembro de 1980;
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VII - o art. 36 da Lei no 7.678, de 8 de novembro de 1988; VIII
- 0 art. 20 da Lei no 7.889, de 23 de novembro de 1989; IX - o art.
90 da Lei no 8.918, de 14 de julho de 1994;

X - o0 art. 90 da Lei no 9.972, de 25 de maio de 2000;

XI - os art. 42 e os incisos I, II, III, IV, V e VI do art. 43 da Lei
no 10.711, de 5 de agosto de 2003; e

XII - o art. 60 da Lei no 10.831, de 23 de dezembro de 2003.

Art. 53. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao e

produz efeitos:

I - sessenta dias apds a data de sua publicacdo, quanto ao

disposto no Capitulo 1IV;

IT - noventa dias apdés a data de sua publicacdo, quanto ao

disposto no art. 28; e

III - na data de sua publicacao, quanto aos demais dispositivos.
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Anexo §§ -
2Ly
Natureza Classificagado dos agentes S § E
ﬂ; racs Pessoa Micro Microempres Empresas de Média Empresa* Demais %E
o ¢ Fisica Empreended as — pequeno estabelecimentos g a
or Individual ME: porte — 5
— MEI EPP: =
Valores em reais (R$)
Mini Maxim Mini Maxi Minim Maxi Mini Maxi Minimo Maxim Mini Maximo
mo 0 mo mo 0 mo mo mo 0 mo
Leve 100,0 | 250,00 | 100,0| 250,0| 500,00| 1.500,0| 1.000,0 | 1.500,0 1.500,00 | 3.000,00| 1.500,0 5.000,00
0 0 0 0 0 0 0
Moderada 251,0 | 1.000,0| 251,0| 1.000,| 1.501,0| 2.500,0 | 1.501,0| 5.000,0| 3.001,00| 8.000,00| 5.001,0 15.000,00
0 0 0 00 0 0 0 0 0
Grave 1.001, | 5.000,0 | 1.001, | 2.500, | 2.501,0 | 5.000,0 | 5.001,0| 10.000,| 8.001,00| 20.000,0 | 15.001, 50.000,00
00 0 00 00 0 0 0 00 0 00
Gravissima | 5.001, | 50.000, | 2.501, | 5.000, | 5.001,0| 10.000, | 10.001,| 30.000, | 20.001,00| 50.000,0 | 50.001,| 150.000,00
00 00 00 00 0 00 00 00 0 00

1-§ 1° do Art. 18-A da Lei complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006.
2 - Inciso | do Art. 3° da Lei complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006.

3 - Inciso Il do Art. 3° da Lei complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006.
4 — Segundo classificagdo do BNDES.

Sala da Comissdo, em de de 2021.

Deputado DOMINGOS SAVIO

ity
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COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO
E DESENVOLVIMENTO RURAL

PROJETO DE LEI N° 1.293, DE 2021

Dispbe sobre o0s programas de
autocontrole dos agentes privados regulados
pela defesa agropecuaria e sobre a
organizagao e os procedimentos aplicados
pela defesa agropecuaria aos agentes das
cadeias produtivas do setor agropecuario,
institui o Programa de Incentivo a
Conformidade em Defesa Agropecuaria e a
Comissao Especial de Recursos da Defesa
Agropecuaria, e revoga os dispositivos das
leis aplicadas a defesa agropecuaria que
estabelecem penalidades e sangdes.
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COMPLEMENTAGAO DO VOTO

Conforme acordo realizado oralmente durante reunido deliberativa da
Comisséo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural,
no dia 22 de setembro de 2021, acato, na forma da emenda ora apresentada, o
pedido de alteragdo do § 2° do Art. 19 do substitutivo, que encaminho ao final

na integra com as referidas modificagoes.
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EMENDA

Dé-se ao § 2° do Art. 19 do substitutivo a seguinte redacéo:

Art. 19. O Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento:

§ 2° A nado observidncia aos parametros ou padroes
normatizados, apos processo administrativo e garantido o contraditério e ampla
defesa ao agente, implicara o cancelamento do registro do produto e a

imposigao de san¢des administrativas.
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COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO
E DESENVOLVIMENTO RURAL

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1.293, DE 2021

Dispbe sobre o0s programas de
autocontrole dos agentes privados regulados
pela defesa agropecuaria e sobre a
organizagao e os procedimentos aplicados
pela defesa agropecuaria aos agentes das
cadeias produtivas do setor agropecuario;
institui o Programa de Incentivo a
Conformidade em Defesa Agropecuaria e a
Comissao Especial de Recursos da Defesa
Agropecuaria; institui o Programa de
Vigildncia em Defesa Agropecuaria para
Fronteiras Internacionais -
VIGIFRONTEIRAS; altera as Leis n° 8.171,
de 17 de janeiro de 1991, n°® 13.996, de 05
de maio de 2020, e n® 9.972, de 25 de maio
de 2000; e revoga os dispositivos das leis
aplicadas a defesa agropecuaria que
estabelecem penalidades e sangdes.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |

DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei dispde sobre os programas de autocontrole dos

agentes privados regulados pela defesa agropecuaria e sobre a organizagao e

os procedimentos aplicados pela defesa agropecuaria aos agentes das cadeias
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Conformidade em Defesa Agropecuaria e a Comissao Especial de Recursos da
Defesa Agropecuaria; institui o Programa de Vigilancia em Defesa
Agropecuaria para Fronteiras Internacionais — VIGIFRONTEIRAS; altera as
Leis n® 8.171, de 17 de janeiro de 1991, n° 13.996, de 05 de maio de 2020, e n°
9.972, de 25 de maio de 2000; e revoga os dispositivos das leis aplicadas a

defesa agropecuaria que estabelecem penalidades e sangdes.

Art. 2° O Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento,
por meio da Secretaria de Defesa Agropecuaria, é responsavel pela gestao da

defesa agropecuaria.
Art. 3° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

| - defesa agropecuaria: estrutura constituida de normas e
agdes que integram sistemas publicos e privados, destinada a preservacéo ou
a melhoria da saude animal, da sanidade vegetal e da inocuidade, da
identidade, da qualidade e da seguranga de alimentos, insumos e demais

produtos agropecuarios;

Il - fiscalizagao agropecuaria: atividade de controle, supervisao,
vigilancia, auditoria e inspe¢ao agropecuaria, no exercicio do poder de policia

administrativa, com finalidade de verificar o cumprimento da legislagéo;

[Il - produtos agropecuarios: insumos agropecuarios, animais,
vegetais, seus produtos resultantes da atividade, seus subprodutos, derivados

e residuos que possuam valor econdmico;

IV - agente: pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que
realiza ou participa, direta ou indiretamente, dos seguintes processos ao longo

das cadeias produtivas do setor agropecuario:

a) produgao, transporte, beneficiamento, armazenamento,

distribuicdo e comercializagao;

b) importagdo, exportacdo, transito nacional, transito

internacional e aduaneiro;
c) transformacéo e industrializagao;

d) diagnéstico, ensino, pesquisa e experimentagéo; ou
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e) prestagao de servigos e demais processos.

V — credenciamento: reconhecimento ou habilitacdo de
pessoas fisicas ou juridicas pelo Poder Publico, para execugdo de acdes

especificas relacionadas a defesa agropecuaria;

VI — risco: possibilidade de ocorréncia de evento negativo que
tenha impacto na saude humana, na saude animal, na sanidade vegetal ou na

identidade, na qualidade e na seguranga dos produtos agropecuarios;

VIl — andlise de risco: processo adotado para identificar,
avaliar, administrar e controlar potenciais eventos ou situagdes de risco
advindos de fontes internas ou externas e buscar seguranca razoavel na

consecugao dos objetivos da defesa agropecuaria, contemplando:

a) avaliagdo de risco: consiste no processo cientifico de
identificacdo e caracterizacdo do perigo, avaliacdo da exposicao e

caracterizagao do risco;

b) gerenciamento de risco: consiste na selecdo de diretrizes,
medidas de prevencao e controle de problemas, baseando-se em conclusdes
de uma avaliacdo de risco, em fatores relevantes para a saude e para a
promocdo de praticas justas de comércio e na consulta das partes

interessadas;

c) comunicagao de risco: consiste na troca de informacoes
durante toda a analise de risco, incluindo gestores, avaliadores, industria,
consumidores, academia e outras partes interessadas, a respeito dos perigos,

riscos, resultados da avaliagao e sobre o gerenciamento para deter o controle;

VIIl — autocontrole: capacidade do agente privado de implantar,
executar, monitorar, verificar e corrigir procedimentos, processos de produgcao
e distribuicdo de insumos agropecuarios, alimentos e produtos de origem
animal ou vegetal, com vistas a garantir sua inocuidade, identidade, qualidade

€ segurancga,

IX — autocorreg¢ao: adocdo de medidas corretivas pelo agente,
diante da deteccdo de ndo conformidade, conforme previsto no seu programa

de autocontrole, ou por deliberacdo da sua area responsavel pela qualidade;
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X - regularizagao por notificagéo: adogao de medidas corretivas
pelo agente, em decorréncia de notificagcdo expedida pela fiscalizagéo
agropecuaria sobre irregularidade ou nao conformidade, observado o prazo

estabelecido;

Xl — protocolo privado de producdo: conjunto de regras e
procedimentos estabelecidos no ambito do setor privado por determinada
cadeia produtiva, entidade representativa ou agente, sendo de adesao
voluntaria, com objetivo de garantir a integridade sanitaria dos produtos, e
caracterizar ou diferenciar produto ou sistema de produgado, observando os

atos normativos vigentes;

XII - embaraco a agéo fiscalizadora: acédo do agente de impedir
ou dificultar o acesso ao local ou as informacgbes oficiais e obrigatorias
relacionadas a producéo e produtos agropecuarios, devidamente comprovado

pelo auditor fiscal.

Art. 4° O agente devera garantir que seus produtos e servigos
atendam aos requisitos de inocuidade, identidade, qualidade e seguranga

estabelecidos na legislacao da defesa agropecuaria.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo se aplica a todos os
agentes regulados pela legislagdo da defesa agropecuaria, incluindo aqueles
fiscalizados pelos Estados, Distrito Federal, Municipios e consoércio de

Municipios.

Art. 5° O Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento e
demais orgaos publicos integrantes do Sistema Unificado de Atencdo a
Sanidade Agropecuaria - SUASA poderao credenciar pessoas juridicas ou
habilitar pessoas fisicas para a prestacao de servigos técnicos ou operacionais

relacionados as atividades de defesa agropecuaria.

§ 1° O credenciamento e a habilitagcdo de que trata o caput
deste artigo tém o objetivo de assegurar que o0s servigos técnicos e
operacionais prestados estejam em sintonia com o SUASA, ndo sendo
permitido aos credenciados ou habilitados desempenhar atividades proprias da
fiscalizagdo agropecuaria que exijam o exercicio especifico de poder de policia

administrativa.
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§ 2° Norma especifica do Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento, como Instancia Central e Superior, definira os processos de
credenciamento de pessoas juridicas, 0s servigos cujos credenciamentos serao

obrigatoriamente homologados e as regras especificas para homologacéo.

§ 3° Norma especifica do Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento, como Instancia Central e Superior, definira os processos de
habilitacdo de pessoas fisicas, observando a competéncia profissional, de
acordo com o conhecimento técnico requerido para a etapa, procedimento ou
processo que o profissional sera habilitado, e as regras especificas para

homologacéo.

Art. 6° Fica instituida a analise de risco como abordagem de

acao da defesa agropecuaria.

Paragrafo unico. As agdes de controle e fiscalizacado
desempenhadas pela Secretaria de Defesa Agropecuaria do Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento serdo mensuradas em conformidade

com os critérios de gerenciamento de risco.
Art. 7° Sao principios elementares da fiscalizagao:
| - atuagéo baseada no gerenciamento de riscos;

Il - atuacdo preventiva, permitindo sempre que possivel que
eventual irregularidade de natureza leve possa ser sanada antes da autuacgao

do agente;

[l - intervengdo subsidiaria e excepcional na atividade
econdmica dos agentes, sendo justificada apenas nas situa¢des de prevaléncia

do interesse publico sobre o privado;

IV - orientagdo pela isonomia, uniformidade e publicidade na
relagdo com o agente da agao fiscalizatéria, sendo assegurado o amplo acesso

aos processos administrativos em que o estabelecimento for parte interessada,;

V - obediéncia as garantias conferidas pela Lei n°® 13.874, de
20 de setembro de 2019, sobretudo em relagdo ao direito a inovagao

tecnoldgica, a presuncéo de boa-fé, entre outros.
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CAPITULO Il

DOS PROGRAMAS DE AUTOCONTROLE DOS AGENTES PRIVADOS
REGULADOS PELA DEFESA AGROPECUARIA

Art. 8° Os agentes privados regulados pela legislagdo da
defesa agropecuaria desenvolverdo programas de autocontrole com o objetivo
de garantir a inocuidade, a identidade, a qualidade e a seguranca dos seus

produtos.

§1° Os agentes privados regulados pela legislagdo da defesa
agropecuaria garantirdo a implantagdo, a manutengdo, o monitoramento e a

verificacao dos programas de autocontrole de que trata o caput.
§ 2° Os programas de autocontrole conterao:

| - registros sistematizados e auditaveis do processo produtivo,
desde a obtencdo e a recepgdo da matéria-prima, dos ingredientes e dos

insumos até a expedi¢ao do produto final;

Il - previsdo de recolhimento de lotes, quando identificadas
deficiéncias ou ndo conformidades no produto agropecuario que possam
causar riscos a seguranga do consumidor ou para a saude animal e a sanidade

vegetal; e
[l - descrigao dos procedimentos de autocorregao.
§ 3° A implementacdo dos programas de autocontrole de que

trata o caput podera ser certificada por entidade de terceira parte, a critério do

agente.

§ 4° O setor produtivo desenvolvera manuais de orientacao
para elaboragdo e implementagdo de programas de autocontrole que sera
disponibilizado ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, por

meio de registro eletrdnico.

§ 5° Os programas de autocontrole sao definidos pelo

estabelecimento e devem atender, no minimo, aos requisitos definidos em

320

*CD216337519200=*



legislacado, cabendo a fiscalizacdo agropecuaria verificar o cumprimento do

descrito no programa de autocontrole da empresa.

§ 6° O disposto neste artigo ndo se aplica compulsoriamente
aos agentes da producdo primaria agropecuaria, 0s quais poderao aderir
voluntariamente a programas de autocontrole por meio de protocolo

privado de produgao.

§ 7° A regulamentacao dos programas de autocontrole de que
trata o caput devera levar em consideragao o porte dos agentes econémicos e
a disponibilizacdo pelo Poder Publico de sistema publico de informacbes, de

forma a conferir tratamento isonémico a todos os estabelecimentos.

Art. 9° Os programas de autocontrole poderédo conter garantias
advindas de sistemas de producdo com caracteristicas diferenciadas, com
abrangéncia sobre a totalidade da cadeia produtiva, desde a produg¢ao primaria

agropecuaria até o processamento e a expedi¢cao do produto final.

§ 1° Quando a diferenciagcdo envolver a produgdo primaria
agropecuaria, o programa de autocontrole sera estabelecido por meio de
protocolo privado de produgdo com a descrigao das caracteristicas do sistema

e a modalidade de verificacao.

§ 2° Os protocolos privados de que trata o § 1° serdo

apresentados ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento.

§ 3° O Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento

publicara os protocolos de que trata o § 1° em seu sitio eletronico.

Art. 10. Compete ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e

Abastecimento:

| - estabelecer os requisitos basicos necessarios ao

desenvolvimento dos programas de autocontrole;

Il - editar normas complementares para dispor sobre os

requisitos basicos a que se refere o inciso [;

[l - definir os procedimentos oficiais de verificagdo dos

programas de autocontrole.
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Art. 11. Quando a fiscalizagao agropecuaria ou o programa de
autocontrole identificar deficiéncias ou ndo conformidades no processo
produtivo ou no produto agropecuario que possam causar riscos a seguranga
do consumidor ou a saude animal e a sanidade vegetal, fica o agente
responsavel pelo recolhimento dos lotes produzidos nessa condigao, na forma

prevista em regulamento.

CAPITULO Il

DO PROGRAMA DE INCENTIVO A CONFORMIDADE EM DEFESA
AGROPECUARIA

Art. 12. Fica instituido o Programa de Incentivo a
Conformidade em Defesa Agropecuaria, com o objetivo de estimular o
aperfeigoamento de sistemas de garantia da qualidade robustos e auditaveis,
com vistas a consolidagdo de um ambiente de confianca reciproca entre o
Poder Executivo federal e os agentes regulados, pela via do aumento da

transparéncia.

Paragrafo unico. O Programa de Incentivo a Conformidade em
Defesa Agropecuaria exigira do estabelecimento regulado o compartilhamento
periodico de dados operacionais e de qualidade com a fiscalizagao
agropecuaria, e oferecera como contrapartida beneficios e incentivos, na forma

prevista em regulamento.

Art. 13. Sao incentivos que devem ser concedidos aos agentes
aderentes ao Programa de Incentivo a Conformidade em Defesa Agropecuaria,

além de outros que venham a ser estabelecidos em regulamento:
| — agilidade nas operagdes de importagédo e exportagao;

Il — prioridade na tramitacdo de processos administrativos
junto a Secretaria de Defesa Agropecuaria do Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento, sobretudo nos relacionados a atos publicos de

liberagdo da atividade econémica;
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[l — acesso automatico as informagdes de tramitagdo dos

processos de interesse do estabelecimento;

IV — dispensa de aprovacdo prévia de atos relacionados a
reforma e ampliagdo do estabelecimento, tendo por base a existéncia de

principios regulatorios ja estabelecidos.

Art. 14. O regulamento do Programa de Incentivo a

Conformidade em Defesa Agropecuaria estabelecera:
| - procedimentos para adeséo;
Il - obrigagdes para permanéncia no Programa; e

[l - hipoteses de aplicacdo de adverténcia, suspensao ou

exclusdo do Programa.

Paragrafo unico. A regulamentagao do Programa de Incentivo
a Conformidade em Defesa Agropecuaria devera levar em consideracdo o
porte dos agentes econdmicos e a disponibilizagdo pelo Poder Publico de
sistema publico de informagdes, de forma a conferir tratamento isonémico e

passivel de cumprimento por todos os agentes.

Art. 15. Aos estabelecimentos que aderirem ao Programa de
Incentivo a Conformidade em Defesa Agropecuaria fica autorizada a

regularizagao por notificagdo de que trata o inciso X do caput do art. 3°.

§ 1° O estabelecimento notificado ndo sera autuado, desde
que adote as medidas corretivas necessarias e sane a irregularidade ou nao

conformidade no prazo indicado na notificagao.

§ 2° Regulamento dispora sobre as irregularidades ou néo

conformidades passiveis de regularizagao por notificagao.

Art. 16. Fica o Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento autorizado a adotar sistema de classificacdo de risco das
empresas privadas reguladas, para fins de fiscalizagdo agropecuaria, tendo
como base o desempenho nos programas de autocontrole e no Programa de

Incentivo a Conformidade em Defesa Agropecuaria.
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§ 1° Fica vedada qualquer forma de divulgacao publica de listas
de classificagdo de risco das empresas reguladas ou a utilizagdo de
informagdes do sistema a que se refere o caput deste artigo para qualquer
outra finalidade que nao seja a fiscalizagao agropecuaria ou ag¢des de defesa

agropecuaria.

§ 2° A empresa regulada é facultado o acesso as informacdes
referentes ao seu desempenho e posicdo no sistema de classificagao de risco

a que se refere o caput deste artigo.

§ 3° Os critérios para o sistema de classificacdo de risco a que
se refere o caput deverdo ser regulamentados e divulgados no prazo minimo

de 6 (seis) meses anterior a sua vigéncia.

§ 4° A divulgacédo de listas de classificacdo de risco ou a
utilizacao indevida de informacdes do sistema de classificagao de risco de que
trata este artigo sujeitara o infrator as disposigbes previstas em lei, sem
prejuizo de sangdes administrativas e responsabilidade civil, por danos morais,

e indenizacao as empresas prejudicadas.

CAPITULO IV

DO PROCEDIMENTO DOS ATOS PUBLICOS DE LIBERACAO DE
ESTABELECIMENTOS E PRODUTOS
Secao |

Do registro de estabelecimentos

Art. 17. Para registro, cadastro, credenciamento ou qualquer
outro ato publico de liberacdo de estabelecimento junto ao Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, serdo exigidos, de acordo com a
natureza da atividade, documentos e informagdes necessarios as avaliagdes

técnicas.
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§ 1° Fica dispensada a apresentagdo de documentos e
autorizagbes emitidas por outros 6érgdos e entidades de governo que nao

tenham relacdo com a liberacao de estabelecimento de que trata o caput.

§ 2° O Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
disponibilizara sistema eletronico para receber as solicitagdes de registro,
cadastro ou credenciamento de estabelecimento no prazo de cento e oitenta

dias, contado da data de publicacido desta Lei.

Art. 18. Estabelecimentos que possuam mais de uma
finalidade e que sejam objeto de diferentes normas de defesa agropecuaria
poderdo ter registro uUnico no Ministério da Agricultura, Pecuaria e

Abastecimento, na forma prevista em regulamento.

Secaol ll

Do registro de produtos

Art. 19. O Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento:

| - incentivard a adog¢dao de procedimento administrativo
simplificado, o uso de meios eletrdnicos e o estabelecimento de parametros e
padrdes, com vistas a automatizacao da concessao das solicitagdes de registro

de produtos agropecuarios;

I - disponibilizara sistema eletrbnico para receber as
solicitagbes de registro de produtos no prazo de cento e oitenta dias, contado

da data de publicacéo desta Lei.

§ 1° A concessao de registro de produtos que possuam

parametros ou padrées normatizados sera automatica.

§ 2° A nado observancia aos parametros ou padroes
normatizados, apos processo administrativo e garantido o contraditério e ampla
defesa ao agente, implicara o cancelamento do registro do produto e a

imposigao de san¢des administrativas.
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§ 3° O disposto no caput nao se aplica aos produtos regulados
pela Lei n° 7.802, de 11 de julho de 1989.

Art. 20. O Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
podera dispor de especialistas para subsidiar a avaliagdo de registro de
produtos, por meio de credenciamento, contratagao de pessoa fisica ou juridica
ou ajustes com instituicées de pesquisa publicas ou privadas, na forma prevista
em regulamento, assegurada a confidencialidade em relagcdo aos dados e

informacgdes sobre os produtos e agentes privados.

Paragrafo unico. Todo processo de registro de produtos
avaliado por especialistas tera supervisdo de um Auditor Fiscal Federal
Agropecuario, que sera responsavel pela aprovagao definitiva da concessao do

registro.

Art. 21. Produtos que possuam mais de uma finalidade e que
sejam objeto de diferentes normas da defesa agropecuaria poderéo ter registro
unico no Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, na forma prevista

em regulamento.

Art. 22. A analise das solicitagdes de registro de produtos
observara a ordem cronoldgica de apresentacdo junto ao Ministério da

Agricultura, Pecuaria e Abastecimento.

Paragrafo unico. O Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento podera priorizar a analise de que trata o caput nas seguintes

hipoteses:

| - necessidade de atendimento aos programas de saude

animal ou fitossanitarios;
Il - situagdes de emergéncia sanitaria ou fitossanitaria;
[II - cumprimento de acordos ou exigéncias internacionais;
IV - quando caracterizada inovagao tecnoldgica; ou

V - produgao em territério nacional de ingrediente ativo.
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Secao lll

Dos critérios para concessao, isencao e simplificagao de registro

Art. 23. Ato do Ministro de Estado da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento estabelecera a classificagao de risco, as condi¢des, os prazos e
os demais critérios para concessdo, isengcdo e simplificagdo de registro,
cadastro, credenciamento ou qualquer outro ato publico de liberacao,
observado o disposto na Lei n® 13.874, de 20 de setembro de 2019, e em seu

regulamento.

Art. 24. Sao isentos de registro 0os insumos agropecuarios
produzidos ou fabricados pelo produtor rural para uso proprio, vedada a

comercializagao dos referidos insumos sob qualquer forma.

Paragrafo unico. O Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento estabelecera, em ato proprio, os insumos agropecuarios para
0S quais a isengao de registro prevista no caput ndo se aplica, no caso de
produtos quimicos classificados como agrotéxicos ou produto de uso

veterinario.

Secgao IV

Da rotulagem

Art. 25. A rotulagem dos produtos é responsabilidade do

detentor do registro, na forma prevista na legislacéo.

§ 1° Rétulos de produtos nao serdo objeto de aprovacgao pelo

Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento.

§ 2° O Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
podera exigir o depdsito de rétulos de produtos em sistema eletrénico, para fins

de fiscalizagdo agropecuaria.
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§ 3° A comercializagcdo de produtos com rotulagem em
desacordo com o previsto na legislagdo caracteriza infragdo administrativa,

sujeita a aplicagcao de medidas cautelares e a autuacgao.

CAPITULO V

DAS MEDIDAS CAUTELARES

Art. 26. O Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
podera aplicar as seguintes medidas cautelares, isolada ou cumulativamente,
ante a evidéncia de que uma atividade ou um produto agropecuario represente
risco a defesa agropecuaria ou a saude publica ou mediante embaracgo a agao

fiscalizadora:
| - apreensio de produtos;

Il - suspensao temporaria de atividade, de etapa ou de

processo de fabricagcédo de produto; e

[Il - destruicdo ou devolugdo a origem de animais e vegetais,
de seus produtos, residuos e insumos agropecuarios, quando constatada a

importagao irregular ou a introdugéo irregular no Pais.

§ 1° O Auditor Fiscal Federal Agropecuario responsavel pela
aplicacdo de medida cautelar devera comunicar imediatamente a sua chefia

imediata.

§ 2° Nao sera aplicada medida cautelar quando a néao

conformidade puder ser sanada durante a agao de fiscalizagao.

§ 3° A medida cautelar devera ser cancelada imediatamente
qguando for comprovada a resolugao da ndo conformidade que deu causa a sua

aplicagao.
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CAPITULO VI

DAS INFRACOES E DAS PENALIDADES

Art. 27. O agente que incidir em infragao prevista na legislagao
especifica e em normas regulamentares de defesa agropecuaria ficara sujeito

as seguintes penalidades, isolada ou cumulativamente:
| - adverténcia;
Il - multa;
[Il - condenacao do produto;
IV - suspensao de registro, de cadastro ou de credenciamento;
V - cassacgao de registro, de cadastro ou de credenciamento; e

VI - cassacdo da habilitacdo de profissional para prestar

servicos relacionados a defesa agropecuaria.

§ 1° A Secretaria de Defesa Agropecuaria do Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento tornara publicas as sang¢des impostas
aos infratores da legislacdo de defesa agropecuaria apdés o seu transito em

julgado na esfera administrativa.

§ 2° O produto a que se refere o inciso Ill deste artigo podera
ser objeto de destruicdo com os custos as expensas do infrator ou objeto de
doacgdo a 6rgaos publicos ou entidades filantropicas, desde que nao ofereca

riscos a saude publica.

Art. 28. O valor da multa de que trata o inciso Il do caput do
art. 27 sera de R$ 100,00 (cem reais) até R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil
reais), observadas a classificagdo do agente infrator e a natureza da infracao,

conforme Anexo a esta Lei e regulamento.

§ 1° No caso de reincidéncia especifica, a pena maxima da
referida infracdo, estabelecida em regulamento e sob teto previsto no caput
deste artigo, sera aumentada em 10% (dez por cento), para cada nova

incidéncia na mesma infragao.
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§ 2° Considera-se para fins da caracterizacdo da reincidéncia
especifica e, consequentemente, para o aumento de pena, o prazo de cinco

anos contados do cumprimento ou da extingdo da penalidade administrativa.

§ 3° O pagamento voluntario da multa no prazo de vinte dias,
contado da data de sua aplicacdo, sem interposicdo de recurso, ensejara a

reducdo de vinte por cento de seu valor.

Art. 29. A introducgédo irregular no Pais de animais e vegetais,
seus produtos, quando praticada por pessoa fisica, caracterizara infragao
sujeita a adverténcia ou multa, cujo valor sera estipulado entre R$ 100,00 (cem

reais) até R$ 5.000,00 (cinco mil reais).

Paragrafo unico. A introdugdo irregular no Pais de insumos
agropecuarios praticada por pessoa fisica caracterizara infracdo de natureza

gravissima sujeita a multa no valor de até R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais).

Art. 30. Ato do Ministro de Estado de Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento atualizara anualmente os valores das multas de que tratam os
art. 28 e art. 29, com base na variacdo do indice Nacional de Precos ao

Consumidor.

Art. 31. As infragdes serdo graduadas de acordo com o risco

para a defesa agropecuaria e classificadas em:
| - infracdo de natureza leve;
Il - infracdo de natureza moderada;
lIl - infragdo de natureza grave;
IV - infragdo de natureza gravissima.

Art. 32. Na aplicacédo das penalidades previstas nesta Lei
serao consideradas as circunstancias agravantes e atenuantes, na forma de

regulamento.

Paragrafo Unico. Quando uma infracdo for objeto de
enquadramento em mais de um dispositivo, prevalece para aplicacdo da

penalidade o enquadramento mais especifico em relacdo ao mais genérico.
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CAPITULO VI

DO PROCESSO ADMINISTRATIVO DE FISCALIZACAO AGROPECUARIA

Art. 33. As infragdes serdao apuradas, a partir da lavratura do
auto de infracdo, por meio de processo administrativo de fiscalizagao

agropecuaria.

Art. 34. O auto de infracdo € o documento habil para

constatacao de infragdo, no que concerne a legislacdo da defesa agropecuaria.

Art. 35. Cabera a interposicao de defesa por escrito no prazo
de vinte dias contado da data de recebimento do auto de infragdo, a ser
enderegada a Superintendéncia Federal do Ministério da Agricultura, Pecuaria
e Abastecimento sediada na unidade da federacdo onde foi constatada a

infracao.

Paragrafo unico. A Superintendéncia Federal do Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento devera, nos termos do regulamento,
julgar e emitir decisdo de primeira instancia sobre a interposicéo de defesa de

que trata o caput.

Art. 36. Das decisbes administrativas de primeira instancia
cabera a interposicao de recurso administrativo no prazo de vinte dias, contado

da data de recebimento da notificagcao.

§ 1° O recurso de que trata o caput sera dirigido a autoridade

que proferiu a deciséao.

§ 2° Caso a autoridade n&o reconsidere a sua decisao,
encaminhara o recurso a Secretaria de Defesa Agropecuaria do Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento no prazo de vinte dias, contado da data

de seu recebimento, para julgamento em segunda instancia.

Art. 37. Da decisdo proferida pela Secretaria de Defesa
Agropecuaria em sede de segunda instancia administrativa, cabera recurso no
prazo de vinte dias a Comisséo Especial de Recursos da Defesa Agropecuaria,
a qual compete o julgamento do processo administrativo em terceira e ultima

instancia.
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§ 1° A Comissao Especial de Recursos da Defesa
Agropecuaria sera composta por 5 (cinco) membros titulares e 5 (cinco)
suplentes, sendo 2 (dois) membros titulares e 2 (dois) suplentes do Ministério
da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, 1 (um) membro titular e 1 (um)
suplente do Ministério da Justi¢a, e 1 (um) membro titular e 1 (um) suplente da
Confederagédo Nacional da Industria e 1(um) membro titular e 1 (um) suplente

da Confederacao Nacional da Agricultura.

§ 2° Considerando as decisdes reiteradas sobre um mesmo
tema, a Comissdo Especial de Recursos da Defesa Agropecuaria emitira
enunciados que, quando ratificados pelo Secretario de Defesa Agropecuaria,

vinculardo o cumprimento pelas demais instancias.

§ 3° A penalidade de suspenséao de registro, de cadastro ou de
credenciamento ou a penalidade de cassacao de registro, de cadastro ou de
credenciamento podera ser convertida em multa, mediante a apresentacao de
requerimento do infrator e celebragdo de termo de ajustamento de conduta as
exigéncias legais, mediante cominagdes, que tera eficacia de titulo executivo

extrajudicial.

§ 4° Cabera a Comisséo Especial de Recursos da Defesa
Agropecuaria decidir sobre a conversao das penalidades a que se refere o § 3°

em multa.

Art. 38. A interposi¢cdo tempestiva de recurso tera efeito

suspensivo.

Art. 39. A notificagdo do autuado podera ser feita por meio

eletrénico, desde que a certificacdo da ciéncia seja inequivoca.

Art. 40. Fica estabelecida a assinatura eletrénica simples, de
que trata a Lei n°® 14.063, de 23 de setembro de 2020, para os atos praticados
por servidores publicos no ambito do processo administrativo de fiscalizacéo

agropecuaria.
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CAPITULO VIII

DO PROGRAMA DE VIGILANCIA EM DEFESA AGROPECUARIA PARA
FRONTEIRAS INTERNACIONAIS - VIGIFRONTEIRAS

Art. 41. Fica instituido, no ambito do Sistema Unificado de
Atencdo a Sanidade Agropecuaria - SUASA, de que trata o art. 28-A da Lei n°
8.171, de 17 de janeiro de 1991, sob a coordenacédo do Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, por intermédio da Secretaria de Defesa
Agropecuaria do Brasil, o Programa de Vigilancia em Defesa Agropecuaria
para Fronteiras Internacionais — VIGIFRONTEIRAS.

Art. 42. O VIGIFRONTEIRAS tem como objetivo estabelecer
um sistema integrado de vigilancia em defesa agropecuaria na faixa de

fronteira de todo o territério nacional, com a finalidade de:

| - impedir o ingresso em territorio nacional de substéncias ou
agentes bioldgicos de qualquer natureza, sob qualquer meio de transporte ou
difusdo, que possam causar danos a produgdo, processamento e

comercializagao de produtos e servigos agropecuarios, pesqueiros e florestais;

Il — evitar o ingresso em territério nacional de produtos
agropecuarios que nao atendam aos padrdes de identidade e qualidade ou aos
requisitos de seguranca higiénico-sanitaria e tecnoldgica exigidos para o

consumo;

[l - realizar agbes de contraterrorismo, impedindo a introdugao
intencional, em territério nacional, de organismos ou substancias que possam
ser utilizadas em qualquer estagio da produgdo, transformacao,
industrializagao, distribuicdo ou utilizagdo de produtos agropecuarios, com
potencial de difundir inseguranga no setor, reduzir a produgdo, aumentar
custos, dificultar, restringir ou impedir a comercializagédo, o consumo e a
utilizagdo destes produtos, constituindo ameaga ou causando danos a

economia ou a segurancga alimentar ; e
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IV - conter danos, efetivos ou potenciais, causados pela
introdugdo em territério nacional de qualquer substancia ou agente bioldgico

que importe em risco ou ameaca tratada nos incisos anteriores.

Art. 43. A atuacdo do VIGIFRONTEIRAS pautar-se-a pela
integracao, producado e difusdo de conhecimentos técnico-cientificos e pela
cooperagao entre os orgdos e entidades publicas integrantes das trés
instancias do SUASA.

Art. 44. O Poder Executivo federal editara regulamento
disciplinando o funcionamento do VIGIFRONTEIRAS, no prazo de 90 (noventa)

dias contado da data de publicacéo desta Lei.

CAPITULO IX

DISPOSIGCOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 45. O Poder Executivo federal editara o regulamento do
Programa de Incentivo a Conformidade em Defesa Agropecuaria no prazo de

cento e vinte dias, contado da data de publicacédo desta Lei.

Art. 46. As penalidades de que trata o Capitulo VI serdo
aplicadas as infragbes previstas na legislagdo especifica e em normas
regulamentares de defesa agropecuaria e constatadas a partir da data de

entrada em vigor desta Lei.

§ 1° As disposigdes referentes ao processo administrativo de
fiscalizagdo agropecuaria previstas no Capitulo VIl aplicam-se aos processos

pendentes de julgamento a partir da data de entrada em vigor desta Lei.

§ 2° As penalidades de que trata o art. 27 serao aplicadas as
infragbes constatadas pela fiscalizagdo agropecuaria do Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento com fundamento no disposto na Lei n°
7.802, de 11 de julho de 1989.

Art. 47. O art. 1° da Lei n° 13.996, de 5 de maio de 2020,

passa a vigorar com a seguinte redagao:
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“‘Art. 1° Fica o Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento autorizado a prorrogar por 6 (seis) anos,
além do limite estabelecido no inciso | do paragrafo unico
do art. 4° da Lei n° 8.745, de 9 de dezembro de 1993, 239
(duzentos e trinta e nove) contratos por tempo
determinado de médico veterinario, para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico,
firmados com fundamento na alinea “f” do inciso VI do

caput do art. 2° da referida Lei.

Paragrafo unico. A prorrogacédo de que trata o caput
deste artigo é aplicavel aos contratos firmados a partir de
20 de novembro de 2017.” (NR)

Art. 48. A Lei n° 9.972, de 25 de maio de 2000, passa a vigorar

com as seguintes alteragdes:

| — os Municipios, os Consoércios Publicos Intermunicipais
ou Interestaduais, os Estados e o Distrito Federal,
diretamente ou por intermédio de 6rgdos ou empresas

especializadas;

Il — as cooperativas agricolas e as pessoas fisicas e

juridicas especializadas na atividade;

Art. 8° A fiscalizagao da classificacdo de que trata esta Lei
podera ser executada pelos Municipios, Consorcios
Publicos Intermunicipais ou Interestaduais, Estados e o
Distrito Federal, mediante delegagdo de competéncia do

Ministério da Agricultura e do Abastecimento.” (NR)

Art. 49. As normas gerais contidas no Capitulo Il desta Lei séo
de interesse nacional e devem ser observadas pela Unido, pelos Estados, pelo

Distrito Federal e pelos Municipios.
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Art. 50. O Artigo 29-A da Lei n° 8.171, de 17 de janeiro de

1991, passa a vigorar com a seguinte redacéo:

CANE. 20-A

§ 3° Fica instituido o Sistema de Gestdo de Servigcos de
Inspecgéo — e-SISBI no ambito do Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento, para cadastro dos servigcos
oficiais de inspecéo e fiscalizagdo dos Estados, do Distrito
Federal, dos Municipios e dos consorcios municipais, dos

estabelecimentos e dos produtos de origem animal.

§ 4° Os servigos oficiais de inspeg¢do dos Estados, do
Distrito Federal, dos Municipios e dos consorcios
municipais, devidamente cadastrados no e-SISBI,
integram o Sistema Brasileiro de Inspec¢ao de Produtos de
Origem Animal — SISBI-POA previsto no paragrafo 2°

deste artigo.

§ 5° O Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento editara norma definindo os objetivos e as
metas nacionais de inocuidade e de conformidade dos
produtos de origem animal, que devera ser observada
pelos servicos de inspegcdo dos Estados, do Distrito
Federal, dos Municipios e dos consoércios municipais
integrantes do SISBI-POA.

§ 6° O Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento auditara os servicos de inspecdo dos
Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e dos
consorcios municipais integrantes do SISBI-POA, com
objetivo de verificar a equivaléncia com o Servico de

Inspecéao Federal.

§ 7° Fica autorizado o comércio interestadual dos

produtos sob inspec¢ao dos servigos integrantes do SISBI-
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dos produtos no e-SISBI, realizado pelos respectivos

servicos de inspecdo.” (NR).

Art. 51. O inciso V do artigo 3° do decreto 9.918, de 18 de julho

de 2019, passa a vigorar com a seguinte redacao:

V- concessao de selo ARTE - ato de competéncia dos
orgaos de agricultura e pecuaria estaduais, distrital e
municipais que reconhece e caracteriza o tipo de produto
alimenticio artesanal conforme caracteristicas de
identidade e qualidade especificas e 0 seu processo

produtivo tipicamente artesanal.
Art. 52. Ficam revogados:

| - os seguintes dispositivos do Regulamento do Servigo de
Defesa Sanitaria Animal, aprovado pelo Decreto n® 24.548, de 3 de julho de
1934:

a) o paragrafo Gnico do art. 8°;
b) o art. 34;

c) o § 3° do art. 39;

d) o art. 47,

e)os§ 1°e§2°doart. 54; e
f) o art. 64;

Il - os art. 6° e art. 7° do Decreto-Lei n°® 467, de 13 de fevereiro
de 1969;

[Il - a alinea “g” do caput do art. 3° do Decreto-Lei n® 917, de 8
de outubro de 1969;

IV - o art. 4° da Lei n® 6.198, de 26 de dezembro de 1974;
V -o art. 7° da Lei n® 6.446, de 5 de outubro de 1977;

VI — os incisos |, Ill, 1V, V, VI, VIl e VIll do art. 5° da Lei n°
6.894, de 16 de dezembro de 1980;
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VIl - o art. 2° da Lei n°® 7.889, de 23 de novembro de 1989;

IX - 0 art. 9° da Lei n° 8.918, de 14 de julho de 1994;

X -oart. 9°da Lei n® 9.972, de 25 de maio de 2000;

Natureza Classificacdao dos agentes
da
Infraca Pessoa Fisica Micro Microempres Empresas de Média Empresa* Demn
o as - pequeno esta
Empre_e|_1ded ME2 porte —
or Individual EPP?
- MEI!
Valores em reais (R$)
Minim | Maximo | Minim Maxi Minim Méaxim Minim Maxi Minimo Méaxim Mi
o} o} mo o o o mo o me
Leve 100,0 250,00 | 100,00 | 250,00 500,00 | 1.500,0 | 1.000,0| 1.500,0 1.500,00 3.000,00 | 1.5¢(
0 0 0 0
Moderada 251,0 | 1.000,0 | 251,00| 1.000,| 1.501,0| 2.500,0| 1.501,0| 5.000,0 3.001,00 | 8.000,00 | 5.0¢(
0 0 00 0 0 0 0
Grave 1.001, | 5.000,0| 1.001,| 2.500,| 2.501,0| 5.000,0| 5.001,0| 10.000, 8.001,00 | 20.000,00 | 15.(
00 0 00 00 0 0 0 00
Gravissima 5.001, | 50.000, | 2.501,| 5.000,| 5.001,0| 10.000,| 10.001,| 30.000,| 20.001,00 | 50.000,00 | 50.(
00 00 00 00 0 00 00 00
Xl -os art. 42 e os incisos |, Il, Ill, IV, V e VI do art. 43 da Lei n°

10.711, de 5 de agosto de 2003; e

produz efeitos:

disposto no Capitulo IV;

XIl - o art. 6° da Lei n° 10.831, de 23 de dezembro de 2003.

Art. 53. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao e

| - sessenta dias apdés a data de sua publicacdo, quanto ao

Il - noventa dias apds a data de sua publicagdo, quanto ao

disposto no art. 29; e

lIl - na data de sua publicagdo, quanto aos demais dispositivos.

ANEXO
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1 - 8§ 1° do Art. 18-A da Lei complementar n° 123, de 14 de
dezembro de 2006.

2 - Inciso | do Art. 3° da Lei complementar n° 123, de 14 de
dezembro de 2006.

3 - Inciso Il do Art. 3° da Lei complementar n°® 123, de 14 de
dezembro de 2006.

4 — Segundo classificagcdo do BNDES.
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Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado DOMINGOS SAVIO
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL

PROJETO DE LEI N° 1.293, DE 2021

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Agricultura, Pecudria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, em reunido extraordindria realizada hoje, mediante votacao
ocorrida por processo simbolico, concluiu pela aprovacao do Projeto de Lei n°
1.293/2021, da Emenda 1 da CAPADR, da Emenda 2 da CAPADR, da Emenda 3 da
CAPADR, da Emenda 4 da CAPADR, da Emenda 6 da CAPADR, da Emenda 7 da
CAPADR, da Emenda 8 da CAPADR, da Emenda 9 da CAPADR, da Emenda 10 da
CAPADR, da Emenda 14 da CAPADR, da Emenda 15 da CAPADR, da Emenda 18 da
CAPADR, da Emenda 24 da CAPADR, da Emenda 25 da CAPADR, da Emenda 26 da
CAPADR, da Emenda 27 da CAPADR, da Emenda 29 da CAPADR, da Emenda 30 da
CAPADR, da Emenda 31 da CAPADR, da Emenda 32 da CAPADR, da Emenda 37 da
CAPADR, da Emenda 44 da CAPADR, da Emenda 49 da CAPADR, da Emenda ao
Substitutivo 1 da CAPADR, e da Emenda ao Substitutivo 2 da CAPADR, e pela
rejeicdo da Emenda 5 da CAPADR, da Emenda 11 da CAPADR, da Emenda 12 da
CAPADR, da Emenda 13 da CAPADR, da Emenda 16 da CAPADR, da Emenda 17 da
CAPADR, da Emenda 19 da CAPADR, da Emenda 20 da CAPADR, da Emenda 21 da
CAPADR, da Emenda 22 da CAPADR, da Emenda 23 da CAPADR, da Emenda 28 da
CAPADR, da Emenda 33 da CAPADR, da Emenda 34 da CAPADR, da Emenda 35 da
CAPADR, da Emenda 36 da CAPADR, da Emenda 38 da CAPADR, da Emenda 39 da
CAPADR, da Emenda 40 da CAPADR, da Emenda 41 da CAPADR, da Emenda 42 da
CAPADR, da Emenda 43 da CAPADR, da Emenda 45 da CAPADR, da Emenda 46 da
CAPADR, da Emenda 47 da CAPADR, da Emenda 48 da CAPADR, da Emenda 50 da
CAPADR, da Emenda 51 da CAPADR, da Emenda ao Substitutivo 3 da CAPADR, da
Emenda ao Substitutivo 4 da CAPADR, da Emenda ao Substitutivo 5 da CAPADR, da
Emenda ao Substitutivo 6 da CAPADR, da Emenda ao Substitutivo 7 da CAPADR, da
Emenda ao Substitutivo 8 da CAPADR, da Emenda ao Substitutivo 9 da CAPADR, da
Emenda ao Substitutivo 10 da CAPADR, da Emenda ao Substitutivo 11 da CAPADR,
da Emenda ao Substitutivo 12 da CAPADR, da Emenda ao Substitutivo 13 da
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CAPADR, da Emenda ao Substitutivo 14 da CAPADR, da Emenda ao Substitutivo 15
da CAPADR, da Emenda ao Substitutivo 16 da CAPADR, da Emenda ao Substitutivo
17 da CAPADR, da Emenda ao Substitutivo 18 da CAPADR, da Emenda ao
Substitutivo 19 da CAPADR, da Emenda ao Substitutivo 20 da CAPADR, da Emenda
ao Substitutivo 21 da CAPADR, da Emenda ao Substitutivo 22 da CAPADR, da
Emenda ao Substitutivo 23 da CAPADR, da Emenda ao Substitutivo 24 da CAPADR,
da Emenda ao Substitutivo 25 da CAPADR, da Emenda ao Substitutivo 26 da
CAPADR, da Emenda ao Substitutivo 27 da CAPADR, da Emenda ao Substitutivo 28
da CAPADR, da Emenda ao Substitutivo 29 da CAPADR, da Emenda ao Substitutivo
30 da CAPADR, da Emenda ao Substitutivo 31 da CAPADR, da Emenda ao
Substitutivo 32 da CAPADR, da Emenda ao Substitutivo 33 da CAPADR, da Emenda
ao Substitutivo 34 da CAPADR, da Emenda ao Substitutivo 35 da CAPADR, da
Emenda ao Substitutivo 36 da CAPADR, da Emenda ao Substitutivo 37 da CAPADR,
da Emenda ao Substitutivo 38 da CAPADR, da Emenda ao Substitutivo 39 da
CAPADR, da Emenda ao Substitutivo 40 da CAPADR, da Emenda ao Substitutivo 41
da CAPADR, da Emenda ao Substitutivo 42 da CAPADR, da Emenda ao Substitutivo
43 da CAPADR, da Emenda ao Substitutivo 44 da CAPADR, da Emenda ao
Substitutivo 45 da CAPADR, da Emenda ao Substitutivo 46 da CAPADR, da Emenda
ao Substitutivo 47 da CAPADR, da Emenda ao Substitutivo 48 da CAPADR, da
Emenda ao Substitutivo 49 da CAPADR, ¢ da Emenda ao Substitutivo 50 da CAPADR,
nos termos do Parecer do Relator, Deputado Domingos Savio, que apresentou
complementagdo de voto, com voto contrario do Deputado Pedro Uczai. O Deputado
Jodo Daniel apresentou voto em separado.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Aline Sleutjes - Presidente, Nelson Barbudo, Jose Mario
Schreiner e Paulo Bengtson - Vice-Presidentes, Alceu Moreira, Aroldo Martins, Beto
Faro, Celso Maldaner, Clarissa Garotinho, Covatti Filho, Domingos Savio, Edna
Henrique, Emidinho Madeira, Evair Vieira de Melo, Franco Cartafina, Frei Anastacio
Ribeiro, General Girdo, Heitor Schuch, Herculano Passos, Jeronimo Goergen, Lucio
Mosquini, Luiz Nishimori, Mara Rocha, Neri Geller, Olival Marques, Pedro Lupion,
Raimundo Costa, Severino Pessoa, Tito, Valmir Assun¢do, Vermelho, Vilson da
Fetaemg, Wilson Santiago, Z¢ Silva, Z¢é Vitor, Alcides Rodrigues, Anibal Gomes,
Benes Leocadio, Beto Rosado, Carlos Veras, Célio Moura, Charlles Evangelista,
Christino Aureo, Dr. Luiz Ovando, Dra. Soraya Manato, Euclydes Pettersen, Fausto
Pinato, Felipe Rigoni, Josivaldo Jp, Juarez Costa, Luizdo Goulart, Magda Mofatto,
Mario Heringer, Mauricio Dziedricki, Norma Ayub, Padre Jodo, Pedro Uczai, Pedro
Westphalen, Rodrigo Agostinho, Roman, Sergio Souza, Silvia Cristina, Toninho
Wandscheer e Z¢ Carlos.

Sala da Comissao, em 22 de setembro de 2021.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Aline Sleutjes
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD214177274800

342

Apresentacdo: 28/09/2021 14:16 - CAPADR

PAR 1 CAPADR

> PL 1293/2021

PARn.1

800 *

*CD214177274%



> PL 1293/2021

PAR n.1

Deputada ALINE SLEUTIJES
Presidente

Apresentacdo: 28/09/2021 14:16 - CAPADR
PAR 1 CAPADR

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Aline Sleutjes
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD214177274800

343



Comissao de A
Agricultura, Pecuaria, Abastecimento | g@gﬁ#ﬁggﬁ

e Desenvolvimento Rural
56? Legislatura — 3% Sessao Legislativa Ordinaria

PROJETO DE LEI N° 1.293, DE 2021

Dispde sobre os programas de autocontrole
dos agentes privados regulados pela
defesa agropecuaria e sobre a organizacao
e os procedimentos aplicados pela defesa
agropecuaria aos agentes das cadeias
produtivas do setor agropecuario; institui o
Programa de Incentivo a Conformidade em
Defesa Agropecuaria e a Comisséo
Especial de Recursos da Defesa
Agropecuaria; institui o Programa de
Vigilancia em Defesa Agropecuaria para
Fronteiras Internacionais -
VIGIFRONTEIRAS; altera as Leis n° 8.171,
de 17 de janeiro de 1991, n° 13.996, de 05
de maio de 2020, e n® 9.972, de 25 de maio
de 2000; e revoga os dispositivos das leis
aplicadas a defesa agropecuaria que
estabelecem penalidades e sancdes.

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO
O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei dispde sobre os programas de autocontrole dos agentes
privados regulados pela defesa agropecuaria e sobre a organizagao e os procedimentos
aplicados pela defesa agropecuaria aos agentes das cadeias produtivas do setor
agropecuario; institui o Programa de Incentivo a Conformidade em Defesa Agropecuaria e
a Comissao Especial de Recursos da Defesa Agropecuaria; institui o Programa de
Vigilancia em Defesa Agropecuaria para Fronteiras Internacionais — VIGIFRONTEIRAS;

altera as Leis n° 8.171, de 17 de janeiro de 1991, n° 13.996, de 05 de maio de 2020, e n°
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9.972, de 25 de maio de 2000; e revoga os dispositivos das leis aplicadas a defesa

agropecuaria que estabelecem penalidades e sangdes.

Art. 2° O Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, por meio da

Secretaria de Defesa Agropecuaria, € responsavel pela gestdo da defesa agropecuaria.

Art. 3° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

| - defesa agropecuaria: estrutura constituida de normas e agdes que
integram sistemas publicos e privados, destinada a preservagao ou a melhoria da saude
animal, da sanidade vegetal e da inocuidade, da identidade, da qualidade e da seguranca
de alimentos, insumos e demais produtos agropecuarios;

Il - fiscalizacdo agropecuaria: atividade de controle, supervisado, vigilancia,
auditoria e inspecédo agropecuaria, no exercicio do poder de policia administrativa, com
finalidade de verificar o cumprimento da legislagao;

Il - produtos agropecuarios: insumos agropecuarios, animais, vegetais, seus
produtos resultantes da atividade, seus subprodutos, derivados e residuos que possuam
valor econbémico;

IV - agente: pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que realiza ou
participa, direta ou indiretamente, dos seguintes processos ao longo das cadeias
produtivas do setor agropecuario:

a) producédo, transporte, beneficiamento, armazenamento, distribuicdo e
comercializacao;

b) importagdo, exportacdo, transito nacional, transito internacional e
aduaneiro;

c) transformacéo e industrializagao;

d) diagnéstico, ensino, pesquisa e experimentagao; ou

e) prestacao de servigos e demais processos.

V — credenciamento: reconhecimento ou habilitacdo de pessoas fisicas ou
juridicas pelo Poder Publico, para execucédo de ag¢des especificas relacionadas a defesa
agropecuaria;

VI —risco: possibilidade de ocorréncia de evento negativo que tenha impacto
na saude humana, na saude animal, na sanidade vegetal ou na identidade, na qualidade
e na segurancga dos produtos agropecuarios;

VIl — analise de risco: processo adotado para identificar, avaliar, administrar
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externas e buscar seguranga razoavel na consecugdo dos objetivos da defesa
agropecuaria, contemplando:

a) avaliagao de risco: consiste no processo cientifico de identificacdo e
caracterizagao do perigo, avaliacdo da exposigao e caracterizacéo do risco;

b) gerenciamento de risco: consiste na selegdo de diretrizes, medidas de
prevencao e controle de problemas, baseando-se em conclusdes de uma avaliacdo de
risco, em fatores relevantes para a saude e para a promogao de praticas justas de
comeércio e na consulta das partes interessadas;

c) comunicagao de risco: consiste na troca de informagdes durante toda a
analise de risco, incluindo gestores, avaliadores, industria, consumidores, academia e
outras partes interessadas, a respeito dos perigos, riscos, resultados da avaliagao e sobre
0 gerenciamento para deter o controle;

VIIl — autocontrole: capacidade do agente privado de implantar, executar,
monitorar, verificar e corrigir procedimentos, processos de producdo e distribuicdo de
insumos agropecuarios, alimentos e produtos de origem animal ou vegetal, com vistas a
garantir sua inocuidade, identidade, qualidade e seguranga;

IX — autocorregédo: adogdo de medidas corretivas pelo agente, diante da
deteccédo de ndo conformidade, conforme previsto no seu programa de autocontrole, ou
por deliberagao da sua area responsavel pela qualidade;

X - regularizagao por notificacdo: adocdo de medidas corretivas pelo agente,
em decorréncia de notificagdo expedida pela fiscalizagdo agropecuaria sobre
irregularidade ou ndo conformidade, observado o prazo estabelecido;

XI — protocolo privado de produgdo: conjunto de regras e procedimentos
estabelecidos no ambito do setor privado por determinada cadeia produtiva, entidade
representativa ou agente, sendo de adesdo voluntaria, com objetivo de garantir a
integridade sanitaria dos produtos, e caracterizar ou diferenciar produto ou sistema de
produgao, observando os atos normativos vigentes;

XII - embaraco a acao fiscalizadora: agao do agente de impedir ou dificultar
0 acesso ao local ou as informagdes oficiais e obrigatorias relacionadas a producédo e

produtos agropecuarios, devidamente comprovado pelo auditor fiscal.

Art. 4° O agente devera garantir que seus produtos e servigos atendam aos
requisitos de inocuidade, identidade, qualidade e seguranga estabelecidos na legislacao

da defesa agropecuaria.
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Paragrafo unico. O disposto neste artigo se aplica a todos os agentes
regulados pela legislagdo da defesa agropecuaria, incluindo aqueles fiscalizados pelos

Estados, Distrito Federal, Municipios e consorcio de Municipios.

Art. 5° O Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento e demais
orgaos publicos integrantes do Sistema Unificado de Atencédo a Sanidade Agropecuaria -
SUASA poderdo credenciar pessoas juridicas ou habilitar pessoas fisicas para a
prestacdo de servigos técnicos ou operacionais relacionados as atividades de defesa
agropecuaria.

§ 1° O credenciamento e a habilitagdo de que trata o caput deste artigo tém
0 objetivo de assegurar que os servigos técnicos e operacionais prestados estejam em
sintonia com o SUASA, ndo sendo permitido aos credenciados ou habilitados
desempenhar atividades proprias da fiscalizagdo agropecuaria que exijam o exercicio
especifico de poder de policia administrativa.

§ 2° Norma especifica do Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento, como Instdncia Central e Superior, definira os processos de
credenciamento de pessoas juridicas, 0s servigos cujos credenciamentos seréo
obrigatoriamente homologados e as regras especificas para homologagao.

§ 3° Norma especifica do Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento, como Instancia Central e Superior, definira os processos de habilitacdo de
pessoas fisicas, observando a competéncia profissional, de acordo com o conhecimento
técnico requerido para a etapa, procedimento ou processo que o profissional sera

habilitado, e as regras especificas para homologacgéo.

Art. 6° Fica instituida a analise de risco como abordagem de agédo da defesa
agropecuaria.

Paragrafo unico. As agbes de controle e fiscalizagdo desempenhadas pela
Secretaria de Defesa Agropecuaria do Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento serdo mensuradas em conformidade com os critérios de gerenciamento de

risco.

Art. 7° Sao principios elementares da fiscalizacao:
| - atuagdo baseada no gerenciamento de riscos;

Il - atuacdo preventiva, permitindo sempre que possivel que eventual
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Il - intervencdo subsidiaria e excepcional na atividade econdmica dos
agentes, sendo justificada apenas nas situagbes de prevaléncia do interesse publico
sobre o privado;

IV - orientagdo pela isonomia, uniformidade e publicidade na relagdo com o
agente da acdo fiscalizatéria, sendo assegurado o amplo acesso aos processos
administrativos em que o estabelecimento for parte interessada;

V - obediéncia as garantias conferidas pela Lei n°® 13.874, de 20 de setembro
de 2019, sobretudo em relagao ao direito a inovacéao tecnoldgica, a presungao de boa-fé,

entre outros.

CAPITULO Il
DOS PROGRAMAS DE AUTOCONTROLE DOS AGENTES PRIVADOS REGULADOS
PELA DEFESA AGROPECUARIA

Art. 8° Os agentes privados regulados pela legislagdo da defesa
agropecuaria desenvolverao programas de autocontrole com o objetivo de garantir a
inocuidade, a identidade, a qualidade e a seguranga dos seus produtos.

§1° Os agentes privados regulados pela legislagdo da defesa agropecuaria
garantirdao a implantagdo, a manutengao, o monitoramento e a verificagdo dos programas
de autocontrole de que trata o caput.

§ 2° Os programas de autocontrole conterao:

| - registros sistematizados e auditaveis do processo produtivo, desde a
obtencao e a recepgao da matéria-prima, dos ingredientes e dos insumos até a expedi¢cao
do produto final;

Il - previsdo de recolhimento de lotes, quando identificadas deficiéncias ou
nao conformidades no produto agropecudrio que possam causar riscos a segurancga do
consumidor ou para a saude animal e a sanidade vegetal; e

Il - descrigao dos procedimentos de autocorregao.

§ 3° A implementagédo dos programas de autocontrole de que trata o caput
podera ser certificada por entidade de terceira parte, a critério do agente.

§ 4° O setor produtivo desenvolvera manuais de orientagcéo para elaboragao
e implementacao de programas de autocontrole que sera disponibilizado ao Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, por meio de registro eletronico.

§ 5° Os programas de autocontrole sdo definidos pelo estabelecimento e
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agropecuaria verificar o cumprimento do descrito no programa de autocontrole da
empresa.

§ 6° O disposto neste artigo ndo se aplica compulsoriamente aos agentes da
produgao primaria agropecuaria, os quais poderao aderir voluntariamente a programas de
autocontrole por meio de protocolo privado de producéao.

§ 7° A regulamentagdo dos programas de autocontrole de que trata o caput
devera levar em consideracéo o porte dos agentes econémicos e a disponibilizagao pelo
Poder Publico de sistema publico de informagdes, de forma a conferir tratamento

isondmico a todos os estabelecimentos.

Art. 9° Os programas de autocontrole poderdo conter garantias advindas de
sistemas de producdo com caracteristicas diferenciadas, com abrangéncia sobre a
totalidade da cadeia produtiva, desde a produgdo primaria agropecuaria até o
processamento e a expedicdo do produto final.

§ 1° Quando a diferenciagdo envolver a produgao primaria agropecuaria, o
programa de autocontrole sera estabelecido por meio de protocolo privado de produgao
com a descricdo das caracteristicas do sistema e a modalidade de verificag&o.

§ 2° Os protocolos privados de que trata o § 1° serdo apresentados ao
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento.

§ 3° O Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento publicara os

protocolos de que trata o § 1° em seu sitio eletrénico.

Art. 10. Compete ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento:

| - estabelecer os requisitos basicos necessarios ao desenvolvimento dos
programas de autocontrole;

Il - editar normas complementares para dispor sobre os requisitos basicos a
que se refere o inciso |;

Il - definir os procedimentos oficiais de verificagdo dos programas de

autocontrole.

Art. 11. Quando a fiscalizagdo agropecuaria ou o programa de autocontrole
identificar deficiéncias ou nado conformidades no processo produtivo ou no produto
agropecuario que possam causar riscos a seguranga do consumidor ou a saude animal e
a sanidade vegetal, fica o agente responsavel pelo recolhimento dos lotes produzidos

ssa condicao, na forma prevista em regulamento.
1
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CAPITULO Il
DO PROGRAMA DE INCENTIVO A CONFORMIDADE EM DEFESA AGROPECUARIA

Art. 12. Fica instituido o Programa de Incentivo a Conformidade em Defesa
Agropecuaria, com o objetivo de estimular o aperfeicoamento de sistemas de garantia da
qualidade robustos e auditaveis, com vistas a consolidacdo de um ambiente de confianca
reciproca entre o Poder Executivo federal e os agentes regulados, pela via do aumento da
transparéncia.

Paragrafo unico. O Programa de Incentivo a Conformidade em Defesa
Agropecuaria exigira do estabelecimento regulado o compartilhamento peridédico de dados
operacionais e de qualidade com a fiscalizagcdo agropecuaria, e oferecera como

contrapartida beneficios e incentivos, na forma prevista em regulamento.

Art. 13. S&o incentivos que devem ser concedidos aos agentes aderentes ao
Programa de Incentivo a Conformidade em Defesa Agropecuaria, além de outros que
venham a ser estabelecidos em regulamento:

| — agilidade nas operagdes de importagao e exportagao;

Il — prioridade na tramitagdo de processos administrativos junto a Secretaria
de Defesa Agropecuaria do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento,
sobretudo nos relacionados a atos publicos de liberagao da atividade econémica,;

Il — acesso automatico as informagdes de tramitacdo dos processos de
interesse do estabelecimento;

IV — dispensa de aprovacao prévia de atos relacionados a reforma e
ampliagdo do estabelecimento, tendo por base a existéncia de principios regulatorios ja

estabelecidos.

Art. 14. O regulamento do Programa de Incentivo a Conformidade em
Defesa Agropecuaria estabelecera:

| - procedimentos para adeséo;

Il - obrigagdes para permanéncia no Programa; e

Il - hipéteses de aplicagdo de adverténcia, suspensao ou exclusdao do
Programa.

Paragrafo udnico. A regulamentacdo do Programa de Incentivo a
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agentes econdbmicos e a disponibilizacdo pelo Poder Publico de sistema publico de
informacdes, de forma a conferir tratamento isonémico e passivel de cumprimento por

todos os agentes.

Art. 15. Aos estabelecimentos que aderirem ao Programa de Incentivo a
Conformidade em Defesa Agropecuaria fica autorizada a regularizagéao por notificagéo de
que trata o inciso X do caput do art. 3°.

§ 1° O estabelecimento notificado ndo sera autuado, desde que adote as
medidas corretivas necessarias e sane a irregularidade ou ndo conformidade no prazo
indicado na notificacao.

§ 2° Regulamento dispora sobre as irregularidades ou ndo conformidades

passiveis de regularizagao por notificagao.

Art. 16. Fica o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
autorizado a adotar sistema de classificagao de risco das empresas privadas reguladas,
para fins de fiscalizagdo agropecuaria, tendo como base o desempenho nos programas
de autocontrole e no Programa de Incentivo a Conformidade em Defesa Agropecuaria.

§ 1° Fica vedada qualquer forma de divulgacdo publica de listas de
classificagdo de risco das empresas reguladas ou a utilizagdo de informagdes do sistema
a que se refere o caput deste artigo para qualquer outra finalidade que nao seja a
fiscalizagdo agropecuaria ou a¢des de defesa agropecuaria.

§ 2° A empresa regulada é facultado o acesso as informagdes referentes ao
seu desempenho e posicao no sistema de classificacdo de risco a que se refere o caput
deste artigo.

§ 3° Os critérios para o sistema de classificagdo de risco a que se refere o
caput deverdo ser regulamentados e divulgados no prazo minimo de 6 (seis) meses
anterior a sua vigéncia.

§ 4° A divulgacao de listas de classificagao de risco ou a utilizagdo indevida
de informagdes do sistema de classificagdo de risco de que trata este artigo sujeitara o
infrator as disposigdes previstas em lei, sem prejuizo de sangdes administrativas e

responsabilidade civil, por danos morais, e indenizagdo as empresas prejudicadas.

CAPITULO IV
DO PROCEDIMENTO DOS ATOS PUBLICOS DE LIBERACAO DE
ESTABELECIMENTOS E PRODUTOS
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Secao |

Do registro de estabelecimentos

Art. 17. Para registro, cadastro, credenciamento ou qualquer outro ato
publico de liberagdo de estabelecimento junto ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento, serdo exigidos, de acordo com a natureza da atividade, documentos e
informacgdes necessarios as avaliagdes técnicas.

§ 1° Fica dispensada a apresentagdo de documentos e autorizagbes
emitidas por outros 6rgdos e entidades de governo que nao tenham relacdo com a
liberacdo de estabelecimento de que trata o caput.

§ 2° O Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento disponibilizara
sistema eletrénico para receber as solicitagbes de registro, cadastro ou credenciamento
de estabelecimento no prazo de cento e oitenta dias, contado da data de publicacao desta
Lei.

Art. 18. Estabelecimentos que possuam mais de uma finalidade e que sejam
objeto de diferentes normas de defesa agropecuaria poderdo ter registro unico no

Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento, na forma prevista em regulamento.

Secao ll

Do registro de produtos

Art. 19. O Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento:

| - incentivara a adogao de procedimento administrativo simplificado, o uso
de meios eletrbnicos e o estabelecimento de parametros e padroes, com vistas a
automatizagao da concessao das solicitagdes de registro de produtos agropecuarios;

Il - disponibilizara sistema eletrénico para receber as solicitagées de registro
de produtos no prazo de cento e oitenta dias, contado da data de publicagdo desta Lei.

§ 1° A concessao de registro de produtos que possuam parametros ou
padroes normatizados sera automatica.

§ 2° A ndo observancia aos parametros ou padrées normatizados, apés
processo administrativo e garantido o contraditorio e ampla defesa ao agente, implicara o

cancelamento do registro do produto e a imposig¢do de san¢des administrativas.
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§ 3° O disposto no caput ndo se aplica aos produtos regulados pela Lei n°| < —
7.802, de 11 de julho de 1989. Sl
<
Art. 20. O Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento podera dispor §§ ICE
de especialistas para subsidiar a avaliagdo de registro de produtos, por meio de %; )
credenciamento, contratagdo de pessoa fisica ou juridica ou ajustes com instituicbes de 25'%
<

pesquisa publicas ou privadas, na forma prevista em regulamento, assegurada a

confidencialidade em relacdo aos dados e informagdes sobre os produtos e agentes
privados.

Paragrafo unico. Todo processo de registro de produtos avaliado por
especialistas tera supervisdo de um Auditor Fiscal Federal Agropecuario, que sera

responsavel pela aprovagao definitiva da concessao do registro.

Art. 21. Produtos que possuam mais de uma finalidade e que sejam objeto
de diferentes normas da defesa agropecuaria poderao ter registro unico no Ministério da

Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, na forma prevista em regulamento.

Art. 22. A analise das solicitagdes de registro de produtos observara a ordem
cronolégica de apresentagdo junto ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento.

Paragrafo unico. O Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
podera priorizar a analise de que trata o caput nas seguintes hipoteses:

| - necessidade de atendimento aos programas de saude animal ou
fitossanitarios;

Il - situagdes de emergéncia sanitaria ou fitossanitaria;

[l - cumprimento de acordos ou exigéncias internacionais;

IV - quando caracterizada inovagao tecnoldgica; ou

V - producao em territério nacional de ingrediente ativo.

Secao lll

4900 *

Dos critérios para concessao, isengao e simplificacdo de registro

Art. 23. Ato do Ministro de Estado da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento

estabelecera a classificacao de risco, as condi¢des, os prazos e os demais critérios para
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Art. 24. Sao isentos de registro os insumos agropecuarios produzidos ou

fabricados pelo produtor rural para uso préprio, vedada a comercializagdo dos referidos
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Paragrafo unico. O Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
estabelecera, em ato proprio, 0s insumos agropecuarios para 0s quais a isengao de
registro prevista no caput ndo se aplica, no caso de produtos quimicos classificados como

agrotoxicos ou produto de uso veterinario.

Secao IV
Da rotulagem

Art. 25. A rotulagem dos produtos é responsabilidade do detentor do registro,
na forma prevista na legislacao.

§ 1° Rotulos de produtos ndo serdo objeto de aprovacgéo pelo Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento.

§ 2° O Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento podera exigir o
depdsito de rotulos de produtos em sistema eletrénico, para fins de fiscalizagao
agropecuaria.

§ 3° A comercializagdo de produtos com rotulagem em desacordo com o
previsto na legislacéo caracteriza infracdo administrativa, sujeita a aplicagdo de medidas

cautelares e a autuacgao.

CAPITULO V
DAS MEDIDAS CAUTELARES

Art. 26. O Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento podera aplicar
as seguintes medidas cautelares, isolada ou cumulativamente, ante a evidéncia de que
uma atividade ou um produto agropecuario represente risco a defesa agropecuaria ou a
saude publica ou mediante embaracgo a acgao fiscalizadora:

| - apreensao de produtos;

Il - suspensdo temporaria de atividade, de etapa ou de processo de
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Il - destruigdo ou devolugdo a origem de animais e vegetais, de seus
produtos, residuos e insumos agropecuarios, quando constatada a importagéo irregular
ou a introdugao irregular no Pais.

§ 1° O Auditor Fiscal Federal Agropecuario responsavel pela aplicagao de
medida cautelar devera comunicar imediatamente a sua chefia imediata.

§ 2° N&o sera aplicada medida cautelar quando a ndo conformidade puder
ser sanada durante a acao de fiscalizagao.

§ 3° A medida cautelar devera ser cancelada imediatamente quando for

comprovada a resolu¢cado da nao conformidade que deu causa a sua aplicagao.

CAPITULO VI
DAS INFRACOES E DAS PENALIDADES

Art. 27. O agente que incidir em infragdo prevista na legislagdo especifica e
em normas regulamentares de defesa agropecuaria ficara sujeito as seguintes
penalidades, isolada ou cumulativamente:

| - adverténcia;

Il - multa;

Il - condenacgao do produto;

IV - suspenséo de registro, de cadastro ou de credenciamento;

V - cassacéo de registro, de cadastro ou de credenciamento; e

VI - cassacdo da habilitacdo de profissional para prestar servigos
relacionados a defesa agropecuaria.

§ 1° A Secretaria de Defesa Agropecuaria do Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento tornara publicas as sancdes impostas aos infratores da
legislacdo de defesa agropecuaria apdés o seu transito em julgado na esfera
administrativa.

§ 2° O produto a que se refere o inciso lll deste artigo podera ser objeto de
destruicdo com os custos as expensas do infrator ou objeto de doagdo a 6rgaos publicos

ou entidades filantropicas, desde que nao ofereca riscos a saude publica.

Art. 28. O valor da multa de que trata o inciso Il do caput do art. 27 sera de
R$ 100,00 (cem reais) até R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais), observadas a

classificagdo do agente infrator e a natureza da infracdo, conforme Anexo a esta Lei e
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§ 1° No caso de reincidéncia especifica, a pena maxima da referida infragao,
estabelecida em regulamento e sob teto previsto no caput deste artigo, sera aumentada
em 10% (dez por cento), para cada nova incidéncia na mesma infragao.

§ 2° Considera-se para fins da caracterizagdo da reincidéncia especifica e,
consequentemente, para o aumento de pena, o prazo de cinco anos contado do
cumprimento ou da extingao da penalidade administrativa.

§ 3° O pagamento voluntario da multa no prazo de vinte dias, contado da
data de sua aplicagdo, sem interposicao de recurso, ensejara a redugao de vinte por

cento de seu valor.

Art. 29. A introducgao irregular no Pais de animais e vegetais, seus produtos,
quando praticada por pessoa fisica, caracterizara infracao sujeita a adverténcia ou multa,
cujo valor sera estipulado entre R$ 100,00 (cem reais) até R$ 5.000,00 (cinco mil reais).

Paragrafo unico. A introdugao irregular no Pais de insumos agropecuarios
praticada por pessoa fisica caracterizara infracdo de natureza gravissima sujeita a multa

no valor de até R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais).

Art. 30. Ato do Ministro de Estado de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
atualizara anualmente os valores das multas de que tratam os art. 28 e art. 29, com base

na variacdo do indice Nacional de Precos ao Consumidor.

Art. 31. As infragbes serdo graduadas de acordo com o risco para a defesa
agropecuaria e classificadas em:

| - infragcdo de natureza leve;

Il - infragcdo de natureza moderada;

Il - infragcdo de natureza grave;

IV - infragdo de natureza gravissima.

Art. 32. Na aplicagdo das penalidades previstas nesta Lei seréo
consideradas as circunstancias agravantes e atenuantes, na forma de regulamento.

Paragrafo Unico. Quando uma infragéo for objeto de enquadramento em
mais de um dispositivo, prevalece para aplicagdo da penalidade o enquadramento mais

especifico em relagdo ao mais genérico.

CAPITULO VI

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Aline Sleutjes
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD219008644900

356

Apresentacdo: 28/09/2021 14:16 - CAPADR

> PL 1293/2021

SBT-An.1

SBT-A 1 CAPADR




DO PROCESSO ADMINISTRATIVO DE FISCALIZACAO AGROPECUARIA

Art. 33. As infragdes serdao apuradas, a partir da lavratura do auto de

infracado, por meio de processo administrativo de fiscalizagao agropecuaria.

Art. 34. O auto de infracdo é o documento habil para constatacdo de

infracdo, no que concerne a legislacéo da defesa agropecuaria.

Art. 35. Cabera a interposi¢cao de defesa por escrito no prazo de vinte dias
contado da data de recebimento do auto de infragdo, a ser enderecada a
Superintendéncia Federal do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento sediada
na unidade da federagao onde foi constatada a infragao.

Paragrafo unico. A Superintendéncia Federal do Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento devera, nos termos do regulamento, julgar e emitir decisdo de

primeira instancia sobre a interposicdo de defesa de que trata o caput.

Art. 36. Das decisbes administrativas de primeira instancia cabera a
interposicdo de recurso administrativo no prazo de vinte dias, contado da data de
recebimento da notificagao.

§ 1° O recurso de que trata o caput sera dirigido a autoridade que proferiu a
deciséo.

§ 2° Caso a autoridade n&o reconsidere a sua decisdo, encaminhara o
recurso a Secretaria de Defesa Agropecuaria do Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento no prazo de vinte dias, contado da data de seu recebimento, para

julgamento em segunda instancia.

Art. 37. Da decisao proferida pela Secretaria de Defesa Agropecuaria em
sede de segunda instancia administrativa, cabera recurso no prazo de vinte dias a
Comisséo Especial de Recursos da Defesa Agropecuaria, a qual compete o julgamento
do processo administrativo em terceira e ultima instancia.

§ 1° A Comissdo Especial de Recursos da Defesa Agropecuéria sera
composta por 5 (cinco) membros titulares e 5 (cinco) suplentes, sendo 2 (dois) membros
titulares e 2 (dois) suplentes do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, 1

(um) membro titular e 1 (um) suplente do Ministério da Justi¢ca, e 1 (um) membro titular e 1
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(um) suplente da Confederacdo Nacional da Industria e 1(um) membro titular e 1 (um)
suplente da Confederacao Nacional da Agricultura.

§ 2° Considerando as decisdes reiteradas sobre um mesmo tema, a
Comissao Especial de Recursos da Defesa Agropecuaria emitira enunciados que, quando
ratificados pelo Secretario de Defesa Agropecuaria, vinculardo o cumprimento pelas
demais instancias.

§ 3° A penalidade de suspensdao de registro, de cadastro ou de
credenciamento ou a penalidade de cassacdo de registro, de cadastro ou de
credenciamento podera ser convertida em multa, mediante a apresentacdo de
requerimento do infrator e celebracéo de termo de ajustamento de conduta as exigéncias
legais, mediante cominagdes, que tera eficacia de titulo executivo extrajudicial.

§ 4° Cabera a Comissdo Especial de Recursos da Defesa Agropecuaria

decidir sobre a conversao das penalidades a que se refere o § 3° em multa.

Art. 38. A interposicao tempestiva de recurso tera efeito suspensivo.

Art. 39. A notificagdo do autuado podera ser feita por meio eletronico, desde

que a certificagdo da ciéncia seja inequivoca.

Art. 40. Fica estabelecida a assinatura eletrbnica simples, de que trata a Lei
n° 14.063, de 23 de setembro de 2020, para os atos praticados por servidores publicos no

ambito do processo administrativo de fiscalizagdo agropecuaria.

CAPITULO VIII
DO PROGRAMA DE VIGILANCIA EM DEFESA AGROPECUARIA PARA
FRONTEIRAS INTERNACIONAIS - VIGIFRONTEIRAS

Art. 41. Fica instituido, no ambito do Sistema Unificado de Atencado a
Sanidade Agropecuaria - SUASA, de que trata o art. 28-A da Lei n° 8.171, de 17 de
janeiro de 1991, sob a coordenagdo do Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento, por intermédio da Secretaria de Defesa Agropecuaria do Brasil, o
Programa de Vigilancia em Defesa Agropecuaria para Fronteiras Internacionais —
VIGIFRONTEIRAS.
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Art. 42. O VIGIFRONTEIRAS tem como objetivo estabelecer um sistema
integrado de vigildncia em defesa agropecuaria na faixa de fronteira de todo o territério
nacional, com a finalidade de:

| - impedir o ingresso em territério nacional de substancias ou agentes
bioldgicos de qualquer natureza, sob qualquer meio de transporte ou difusdo, que possam
causar danos a producdo, processamento e comercializagdo de produtos e servigos
agropecuarios, pesqueiros e florestais;

Il — evitar o ingresso em territdrio nacional de produtos agropecuarios que
nao atendam aos padrdes de identidade e qualidade ou aos requisitos de seguranga
higiénico-sanitaria e tecnoldgica exigidos para o consumo;

Il - realizar agcdes de contraterrorismo, impedindo a introducéo intencional,
em territério nacional, de organismos ou substancias que possam ser utilizadas em
qualquer estagio da produgéo, transformagao, industrializag&o, distribuicdo ou utilizagdo
de produtos agropecuarios, com potencial de difundir inseguranga no setor, reduzir a
producao, aumentar custos, dificultar, restringir ou impedir a comercializagdo, o consumo
e a utilizagcao destes produtos, constituindo ameaca ou causando danos a economia ou a
seguranga alimentar ; e

IV - conter danos, efetivos ou potenciais, causados pela introducido em
territério nacional de qualquer substancia ou agente biolégico que importe em risco ou

ameaca tratada nos incisos anteriores.

Art. 43. A atuacdo do VIGIFRONTEIRAS pautar-se-a pela integracéo,
producdo e difusdo de conhecimentos técnico-cientificos e pela cooperagao entre os

orgaos e entidades publicas integrantes das trés instancias do SUASA.

Art. 44. O Poder Executivo federal editara regulamento disciplinando o
funcionamento do VIGIFRONTEIRAS, no prazo de 90 (noventa) dias contado da data de

publicagcédo desta Lei.

CAPITULO IX
DISPOSIGOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 45. O Poder Executivo federal editara o regulamento do Programa de

Incentivo a Conformidade em Defesa Agropecuaria no prazo de cento e vinte dias,
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Art. 46. As penalidades de que trata o Capitulo VI serdo aplicadas as
infracbes previstas na legislagcdo especifica e em normas regulamentares de defesa
agropecuaria e constatadas a partir da data de entrada em vigor desta Lei.

§ 1° As disposigdes referentes ao processo administrativo de fiscalizagao
agropecuaria previstas no Capitulo VII aplicam-se aos processos pendentes de
julgamento a partir da data de entrada em vigor desta Lei.

§ 2° As penalidades de que trata o art. 27 serdo aplicadas as infragdes
constatadas pela fiscalizagdo agropecuaria do Ministério da Agricultura, Pecuaria e

Abastecimento com fundamento no disposto na Lei n® 7.802, de 11 de julho de 1989.

Art. 47. O art. 1° da Lei n° 13.996, de 5 de maio de 2020, passa a vigorar
com a seguinte redacéo:

‘Art. 1° Fica o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
autorizado a prorrogar por 6 (seis) anos, além do limite estabelecido no
inciso | do paragrafo unico do art. 4° da Lei n°® 8.745, de 9 de dezembro de
1993, 239 (duzentos e trinta e nove) contratos por tempo determinado de
meédico veterinario, para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico, firmados com fundamento na alinea “f” do inciso VI do
caput do art. 2° da referida Lei.

Paragrafo unico. A prorrogagao de que trata o caput deste artigo é aplicavel

aos contratos firmados a partir de 20 de novembro de 2017.” (NR)

Art. 48. A Lei n° 9.972, de 25 de maio de 2000, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

| — os Municipios, os Consodrcios Publicos Intermunicipais ou Interestaduais,
os Estados e o Distrito Federal, diretamente ou por intermédio de 6rgaos ou
empresas especializadas;

Il — as cooperativas agricolas e as pessoas fisicas e juridicas especializadas

na atividade;

Art. 8° A fiscalizacdo da classificacdo de que trata esta Lei podera ser

executada pelos Municipios, Consoércios Publicos Intermunicipais ou
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Interestaduais, Estados e o Distrito Federal, mediante delegagcdo de

competéncia do Ministério da Agricultura e do Abastecimento.” (NR)
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Art. 49. As normas gerais contidas no Capitulo Il desta Lei sdo de interesse

nacional e devem ser observadas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos
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Art. 50. O Artigo 29-A da Lei n° 8.171, de 17 de janeiro de 1991, passa a
vigorar com a seguinte redagao:
“Al"t. 29'

§ 3° Fica instituido o Sistema de Gestao de Servigos de Inspecao — e-SISBI
no ambito do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, para
cadastro dos servicos oficiais de inspecao e fiscalizagdo dos Estados, do
Distrito Federal, dos Municipios e dos consorcios municipais, dos
estabelecimentos e dos produtos de origem animal.

§ 4° Os servigos oficiais de inspecado dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios e dos consorcios municipais, devidamente cadastrados no e-
SISBI, integram o Sistema Brasileiro de Inspe¢dao de Produtos de Origem
Animal — SISBI-POA previsto no paragrafo 2° deste artigo.

§ 5° O Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento editara norma
definindo os objetivos e as metas nacionais de inocuidade e de
conformidade dos produtos de origem animal, que devera ser observada
pelos servigos de inspecdo dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios
e dos consorcios municipais integrantes do SISBI-POA.

§ 6° O Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento auditara os
servicos de inspecéo dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e dos
consorcios municipais integrantes do SISBI-POA, com objetivo de verificar a
equivaléncia com o Servigo de Inspecado Federal.

§ 7° Fica autorizado o comércio interestadual dos produtos sob inspec¢ao dos
servigos integrantes do SISBIPOA, mediante prévio cadastro dos
estabelecimentos e dos produtos no e-SISBI, realizado pelos respectivos

servicos de inspecdo.” (NR).
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Art. 51. O inciso V do artigo 3° do decreto 9.918, de 18 de julho de 2019,

passa a vigorar com a seguinte redagéao:
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tipo de produto alimenticio artesanal conforme caracteristicas de identidade
e qualidade especificas e 0 seu processo produtivo tipicamente artesanal.”
(NR).

Art. 52. Ficam revogados:

| - os seguintes dispositivos do Regulamento do Servigo de Defesa Sanitaria
Animal, aprovado pelo Decreto n° 24.548, de 3 de julho de 1934:

a) o paragrafo unico do art. 8°;

b) o art. 34;

c) o § 3°do art. 39;

d) o art. 47,

e)os§1°e §2°doart. 54; e

f) o art. 64;

Il - os art. 6° e art. 7° do Decreto-Lei n°® 467, de 13 de fevereiro de 1969;

Il - a alinea “g” do caput do art. 3° do Decreto-Lei n° 917, de 8 de outubro de
1969;

IV - 0 art. 4° da Lei n° 6.198, de 26 de dezembro de 1974;

V -o art. 7° da Lei n® 6.446, de 5 de outubro de 1977;

VI — os incisos |, lll, IV, V, VI, VIl e VIl do art. 5° da Lei n°® 6.894, de 16 de
dezembro de 1980;

VIl - o art. 36 da Lei n° 7.678, de 8 de novembro de 1988;

VIII - o art. 2° da Lei n°® 7.889, de 23 de novembro de 1989;

IX - 0 art. 9° da Lei n® 8.918, de 14 de julho de 1994;

X-o0art. 9°da Lei n°® 9.972, de 25 de maio de 2000;

Xl - os art. 42 e os incisos |, I, lll, IV, V e VI do art. 43 da Lei n® 10.711, de 5
de agosto de 2003; e

XIl - o art. 6° da Lei n° 10.831, de 23 de dezembro de 2003.

*CD219008644900 %
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| - sessenta dias apds a data de sua publicacdo, quanto ao disposto no
Capitulo 1V,

Il - noventa dias apds a data de sua publicagdo, quanto ao disposto no art.
29; e

lIl - na data de sua publicagdo, quanto aos demais dispositivos.

Sala da Comissao, em 22 de setembro de 2021.

Deputada ALINE SLEUTJES
Presidente
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Natureza Classificacdo dos agentes FEpS: V)]
da 83
Infraca Pessoa Fisica Micro Microempres Empresas de Média Empresa* Demais 2 é
o Empreended as - pequeno estabelecimentos 2
or Individual ME porte -
— MEI EPP
Valores em reais (R$)
Minim | Maximo | Minim Maxi Minim Maxim Minim Maxi Minimo Maxim Mini Maximo
0 0 mo o o 0 mo o mo
Leve 100,0 250,00 | 100,00 | 250,00 500,00 | 1.500,0| 1.000,0| 1.500,0 1.500,00 | 3.000,00 | 1.500,0 5.000,00
0 0 0 0 0
Moderada 251,0 | 1.000,0 | 251,00 | 1.000,| 1.501,0| 2.500,0| 1.501,0| 5.000,0 3.001,00 | 8.000,00 | 5.001,0 15.000,00
0 0 00 0 0 0 0 0
Grave 1.001, | 5.000,0| 1.001,| 2.500,| 2.501,0| 5.000,0| 5.001,0| 10.000, 8.001,00 | 20.000,00 | 15.001, 50.000,00
00 0 00 00 0 0 0 00 00
Gravissima 5.001, | 50.000, | 2.501,| 5.000,| 5.001,0| 10.000,| 10.001, | 30.000,| 20.001,00 | 50.000,00 | 50.001, 150.000,00
00 00 00 00 0 00 00 00 00

1° do Art. 18-A da Lei complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006.
2 - Inciso I do Art. 3° da Lei complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006.
3 - Inciso II do Art. 3° da Lei complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006.

4 - Segundo classificacao do BNDES.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO FEDERAL JOAO DANIEL PT/SE

COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL - CAPADR

PROJETO DE LEI n° 1293, de 2021

Dispde sobre os programas de autocontrole dos
agentes  privados regulados pela defesa
agropecuaria e sobre a organizagdo e 0s
procedimentos aplicados pela defesa agropecuaria
aos agentes das cadeias produtivas do setor
agropecuario, institui o Programa de Incentivo a
Conformidade em Defesa Agropecuaria e a
Comissao Especial de Recursos da Defesa
Agropecuaria, e revoga os dispositivos das leis
aplicadas a defesa agropecuaria que estabelecem
penalidades e sangdes.

Autor: Poder Executivo
Relator: Deputado Domingos Savio (PSDB/MG)

VOTO EM SEPARADO
(Do Senhor Joao Daniel)

I. RELATORIO

O Projeto de Lei N° 1293/2021, do Poder Executivo, dispbe sobre
0s programas de autocontrole dos agentes privados regulados pela defesa
agropecuaria e sobre a organizagcdo e os procedimentos aplicados pela
defesa agropecuaria aos agentes das cadeias produtivas do setor
agropecuario, institui o Programa de Incentivo a Conformidade em Defesa
Agropecuaria e a Comisséo Especial de Recursos da Defesa Agropecuaria, e
revoga os dispositivos das leis aplicadas a defesa agropecuaria que
estabelecem penalidades e sancdes. O Relator é o Dep. Domingos Savio que
vota a favor com Substitutivo e a proposigao tramita em regime de prioridade,
estando sujeita a apreciagao conclusiva das Comissoes.
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Il VOTO

Entendemos que toda empresa tem (ou deveria ter) programas de
autocontrole. O problema € quando o autocontrole, pelo agente privado,
assume o lugar da politica publica, para fiscalizar agdes que extrapolam os
limites dos interesses da populacdo, como o que o governo propde neste
cenario institucional em areas de extrema sensibilidade para a defesa dos
consumidores e para a saude publica.

Neste quadro, o PL esta assumidamente pautado nos principios da
Lei da Liberdade Econdmica; na presuncao da boa-fé do particular, no caso o
agronegocio, perante o poder publico; e nos pressupostos da intervengao
subsidiaria e excepcional do Estado sobre o exercicio de atividades
econdmicas. Sdo os trés ‘pilares morais’ da proposi¢cao. Nao bastasse, o
governo garante que o PL visa a ‘modernizagdo’ das regras de controle
sanitario pelo MAPA.

A iniciativa expde a dimensdo da submissdao do governo aos
interesses do agronegocio. Em tese, o PL sugere novo modelo de fiscalizagéo
agropecuaria baseado em programas de autocontrole pelos agentes privados
de ponta a ponta das cadeias produtivas do setor. Destacamos que a
proposicéo alcanga, também, o segmento dos agrotoxicos.

Na Exposi¢cao de Motivos, consta como um dos argumentos para
o PL que a “expansdo progressiva do agronegdcio brasileiro, ocorrida nas
ultimas quatro décadas, vem impondo maior demanda por parte do Estado na
execucdo das praticas de controle e fiscalizagcdo agropecuaria’. E notério que
a capacidade da “maquina publica” em manter ou ampliar a prestacao desses
servigos encontra-se limitada, o que exige uma revisédo do teto de gastos e um
aumento obrigatdrio, progressivo e continuado dos investimentos publicos nas
acdes tipicas de Estado, atendendo as demandas sociais e o controle das
atividades que tragam consequéncias para o publico, como é o caso da
fiscalizagao das atividades agropecuarias.

Segundo o PL, a implementagdo dos programas de autocontrole
podera ser certificada, ndo pelo poder publico, mas por entidade de terceira
parte, a critério do agente, cabendo ao MAPA, conjuntamente com o setor
produtivo, desenvolver manuais de orientacdo para elaboragcdo e
implementacdo dos programas de autocontrole, considerando a “obediéncia
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da fiscalizagdo as garantias conferidas pela Lei no 13.874, de 20 de setembro
de 2019 (Lei da Liberdade Econbmica)”.

Para nao dizer que o MAPA estara totalmente alijado, o PL define as
atribuicbes do Ministério: a) estabelecer os requisitos basicos necessarios ao
desenvolvimento dos programas de autocontrole; b) editar normas
complementares para dispor sobre os requisitos basicos a que se refere o
inciso |; ¢) definir os procedimentos oficiais de verificagdo dos programas de
autocontrole.

Junto ao programa de autocontrole, o PL cria o Programa de
Incentivo a Conformidade em Defesa Agropecuaria. Ou seja, além de delegar
ao agente privado a regulagdo do SUASA o governo ainda prevé incentivos
para que cumpram o que eles proprios determinem.

No art. 17, o PL dispensa a apresentacdo de documentos e
autorizagcbes emitidas por outros orgaos e entidades de governo que nao
tenham relagdo com a liberagao de estabelecimento, permitindo, assim, que o
empreendimento que destruiu 0 meio ambiente; esta negativado na Receita
Federal ou tem autuacgao por trabalho analogo ao trabalho escravo, possa ser
liberado.

O Substitutivo do Relator mantém a esséncia do projeto original
acrescentado outras como o capitulo que estabelece a criagdo do Programa
Vigilancia em Defesa Agropecudria para Fronteiras Internacionais — Vigia
fronteira, de modo a assegurar com clareza a fungdo do MAPA na garantia de
que o Brasil esteja protegido do ingresso de alimentos ou produtos de origem
animal ou vegetal que possam representar risco a saude publica ou a saude
de animais e vegetais no territorio nacional.

O Art. 26 do Substitutivo elenca as medidas cautelares que o MAPA
podera aplicar ante a evidéncia de que uma atividade ou um produto
agropecuario represente risco a defesa agropecuaria, a saude publica ou
mediante embaraco a acdo fiscalizadora. Inclui: apreensdo de produtos;
suspensao temporaria de atividade; destruicdo ou devolugdo a origem de
animais e vegetais, de seus produtos, residuos e insumos agropecuarios,
quando constatada a importagao irregular ou a introducéo irregular no Pais.

Mas, ai, vale lembrar que os estabelecimentos que aderirem ao
Programa de Incentivo a Conformidade estardo com direito a regularizacao
por notificacdo onde o estabelecimento notificado ndo serd autuado, desde
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que adote as medidas corretivas necessarias e sane a irregularidade ou nao
conformidade no prazo indicado na notificagéo.

Considerando estas questdes e outras mais que poderiamos
elencar, o nosso voto é contra o Projeto de Lei e o seu Substitutivo.

Sala da Comissao, 21 de setembro de 2021.

Joao Daniel

Deputado Federal — PT/SE
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
PROJETO DE LEI N° 1.293, DE 2021

Dispde sobre os programas de
autocontrole dos agentes privados regulados
pela defesa agropecuaria e sobre a organizacao e
os procedimentos aplicados pela defesa
agropecudria aos agentes das cadeias produtivas
do setor agropecudrio, institui o Programa de
Incentivo a Conformidade em  Defesa
Agropecuaria e a Comissdo Especial de
Recursos da Defesa Agropecuaria, e revoga os
dispositivos das leis aplicadas a defesa
agropecudria que estabelecem penalidades e
sancgoes.

EMENDA N°

Dé-se aos arts. 20 e 26 do Substitutivo da Comissao de
Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural a seguinte redacio:

"Art. 20. O Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento
podera dispor de especialistas para subsidiar a avaliacao de registro de produtos, por meio
de credenciamento, contratacdo de pessoa fisica ou juridica ou ajustes com institui¢des de
pesquisa publicas ou privadas, na forma prevista em regulamento, assegurada a
confidencialidade em relacdo aos dados e informagdes sobre os produtos e agentes
privados.

Paragrafo unico. Todo processo de registro de produtos avaliado
por especialistas tera supervisao de um Auditor Fiscal Federal Agropecuario ou um
Técnico de Fiscalizacio Federal Agropecuaria, que sera responsavel pela aprovagao
definitiva da concessao do registro.

Art. 26. O Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
poderd aplicar as seguintes medidas cautelares, isolada ou cumulativamente, ante a
evidéncia de que uma atividade ou um produto agropecudrio represente risco a defesa
agropecuaria, a saude publica ou mediante embarago a acao fiscalizadora:

I - apreensao de produtos;

IT - suspensao temporaria de atividade, de etapa ou de processo
de fabricacdo de produto; e

IIT - destrui¢ao ou devolugdo a origem de animais e vegetais, de
seus produtos, residuos e insumos agropecudrios, quando constatada a importagdo
irregular ou a introdugao irregular no Pais.
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§ lo O Auditor Fiscal Federal Agropecuario ou o Técnico de
Fiscalizacdo Federal Agropecuiria responsavel pela aplicacdo de medida cautelar
devera comunicar imediatamente a sua chefia imediata.

§ 20 Nao serd aplicada medida cautelar quando a ndo
conformidade puder ser sanada durante a acdo de fiscalizagdo.

§ 30 A medida cautelar devera ser cancelada imediatamente
quando for comprovada a resolu¢do da nao conformidade que deu causa a sua aplicagdo."

JUSTIFICACAO
Da andlise do PL 1.293/21, verifica-se que a redagdo atual
conferida ao art. 20 e 26, nos respectivo paragrafo Unico e pardgrafo primeiro, o
respeitavel relator deixou de atender uma das categorias que hoje atua e ajuda na
auditoria federal agropecuaria, os Técnicos de Fiscalizacao Federal Agropecuaria, que
no artigo 48 na Lei 13.324 de julho de 2016, enumera-se as atribui¢des do cargo:

"Art. 48. As atribuicbes dos cargos a que se refere o
art. 47, respeitados os limites da formacao profissional
exigida para o cargo e as atribuicbes privativas de
outros cargos, sdo as seguintes:

I - Agente de Inspecdo Sanitaria e Industrial de
Produtos de Origem Animal: atribuicbes de natureza
especializada, de nivel intermediario, de execucdo de
atividade técnico-operacional de fiscalizacdo federal
agropecuaria, relacionadas a sanidade das populacoes
animais, a saude dos rebanhos animais, a idoneidade
dos insumos e dos servicos utilizados na agropecuaria, a
identidade e a seguranca higiénico-sanitaria dos
produtos agropecuarios finais destinados aos
consumidores, em especial as atividades técnico-
especializadas  destinadas a fiscalizacdo federal
agropecuaria, envolvendo a orientacdo e a execucdo
qualificada, relativas a inspecdo, a fiscalizacdo, ao
controle e a classificacdo de produtos de origem animal;

IT - Agente de Atividades Agropecuarias: atribuicoes
de natureza especializada, de nivel intermediario, de
execucdo de atividades técnico-operacionais de
fiscalizacao e inspecao federal  agropecuaria,
relacionadas a sanidade das populacdes vegetais, a
saude dos rebanhos animais, a idoneidade dos insumos
e dos servicos utilizados na agropecuaria, a identidade e
a seguranca  higiénico-sanitaria  dos  produtos
agropecuarios finais destinados aos consumidores, em
especial as atividades técnico-especializadas destinadas
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a fiscalizacdo federal agropecuaria, envolvendo a
orientacGo e a execu¢do qualificada, relativas a
inspecdo, a fiscalizacdo, ao controle e a classificacdo de
produtos de origem vegetal;

III - Técnico de Laboratdrio: atribuicoes de nivel
intermediario, de natureza especializada, cabendo a
execucdo de atividades técnicas nos laboratdrios da rede
oficial do Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento, relacionadas a sanidade das populacbes
vegetais, a saude dos rebanhos animais, a idoneidade
dos insumos e dos servicos utilizados na agropecuaria, a
identidade e a seguranca higiénico-sanitaria dos
produtos  agropecuarios finais destinados aos
consumidores, em especial as atividades de natureza
laboratorial envolvendo a realizacao de ensaios e
analises fisico-quimicas, bioguimicas, quimicas,
bromatoldgicas, bacterioldgicas, bacterioscopicas e
microbioldgicas, em especial as atividades técnicas
necessarias ao exercicio da inspecdo, da fiscalizacdo, do
controle e da classificagdo de produtos de origem animal
e vegetal e da verificacdo e preservacao da sanidade
animal e vegetal;

IV- Auxiliar de Laboratdrio: desempenho de
atividades operacionais auxiliares relacionadas as rotinas
da rede oficial de laboratdrios, necessarias ao exercicio
da inspecao, da fiscalizacao e da classificacdo de
produtos de origem animal e vegetal e da verificacdo e
preservacao da sanidade animal e vegetal, respeitadas
as atribuicbes privativas de outros cargos;

V- Auxiliar Operacional em Agropecuaria:
desempenho de atividades auxiliares em trabalhos
agropecuarios simples, sob supervisdo, envolvendo
tarefas relacionadas ao exercicio da inspecdo, da
fiscalizacao, da classificagdo e do controle de produtos
de origem animal e vegetal e da verificacao e
preservacao da sanidade animal e vegetal, respeitadas
as atribuicoes privativas de outros cargos.

Paragrafo  Unico.  As atribuicbes e  atividades
especificas dos cargos do PCTAF serdo disciplinadas em
regulamento.
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A presente emenda reafirma a garantia de direitos assegurados por
legislagdes especificas, como a Lei 13.324 de julho de 2016 aos Técnicos de
Fiscalizacido Federal Agropecuaria.

Sala da Comissao, em 05 de outubro de 2021.

Deputado GONZAGA PATRIOTA
PSB/PE
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
PROJETO DE LEI N° 1.293, DE 2021

Dispde sobre os programas de
autocontrole dos agentes privados regulados
pela defesa agropecuaria e sobre a organizacao e
os procedimentos aplicados pela defesa
agropecudria aos agentes das cadeias produtivas
do setor agropecudrio, institui o Programa de
Incentivo a Conformidade em  Defesa
Agropecuaria e a Comissdo Especial de
Recursos da Defesa Agropecuaria, e revoga os
dispositivos das leis aplicadas a defesa
agropecudria que estabelecem penalidades e
sancgoes.

EMENDA N°_

Dé-se ao § 1° Inciso III do Art. 22, do PL 1.293 de 2021, a
seguinte redacio:

CAPITULO V
DAS MEDIDAS CAUTELARES

Art. 22. O Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento podera aplicar as
seguintes medidas cautelares, isolada ou cumulativamente, ante a evidéncia ou suspeita
de que uma atividade ou um produto agropecudrio represente risco a defesa agropecuaria:

I - apreensao de produtos;

IT - suspensdo temporaria de atividade, de etapa ou de processo de fabricacdo de
produto; e

IIT - destruicdo ou devolugdo a origem de animais e vegetais, de seus produtos,
residuos e insumos agropecuarios, quando constatada a importagdo irregular ou a
introducao irregular no Pais.

§ 1° O Auditor Fiscal Federal Agropecuario ou um Técnico de Fiscalizacao
Federal Agropecuaria, que serd responsavel pela aplicacdo de medida cautelar devera
comunicar imediatamente a sua chefia imediata.

§ 2° Nao sera aplicada medida cautelar quando a ndo conformidade puder ser
sanada durante a acao de fiscalizacao.

§ 3° A medida cautelar devera ser cancelada imediatamente quando for
comprovada a resolu¢cdo da nao conformidade que deu causa a sua aplicagao.
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JUSTIFICACAO

Da andlise do PL 1.293/21, verifica-se que a redagdo atual

conferida ao § 1° Inciso III do Art. 22, ndo estd sendo atendida uma das categorias que
hoje atua e ajuda na auditoria federal agropecudria, os Técnicos de Fiscalizacdo Federal
Agropecuaria, que no artigo 48 na Lei 13.324 de julho de 2016, enumera-se as
atribuicdes do cargo:

"Art. 48. As atribuicbes dos cargos a que se refere o
art. 47, respeitados os limites da formacao profissional
exigida para o cargo e as atribuicbes privativas de
outros cargos, sdo as seguintes:

I - Agente de Inspecdo Sanitaria e Industrial de
Produtos de Origem Animal: atribuicbes de natureza
especializada, de nivel intermediario, de execucdo de
atividade técnico-operacional de fiscalizacdo federal
agropecuaria, relacionadas a sanidade das populacoes
animais, a saude dos rebanhos animais, a idoneidade
dos insumos e dos servicos utilizados na agropecuaria, a
identidade e a seguranca higiénico-sanitaria dos
produtos agropecuarios finais destinados aos
consumidores, em especial as atividades técnico-
especializadas  destinadas a fiscalizacdo federal
agropecuaria, envolvendo a orientacdo e a execucdo
qualificada, relativas a inspecdo, a fiscalizacdo, ao
controle e a classificacdo de produtos de origem animal;

IT - Agente de Atividades Agropecuarias: atribuicoes
de natureza especializada, de nivel intermediario, de
execucdo de atividades técnico-operacionais de
fiscalizacao e inspecao federal  agropecuaria,
relacionadas a sanidade das populacdes vegetais, a
saude dos rebanhos animais, a idoneidade dos insumos
e dos servicos utilizados na agropecuaria, a identidade e
a seguranca  higiénico-sanitaria  dos  produtos
agropecuarios finais destinados aos consumidores, em
especial as atividades técnico-especializadas destinadas
a fiscalizacdo federal agropecudaria, envolvendo a
orientagdo e a execucdo qualificada, relativas a
inspecdo, a fiscalizacdo, ao controle e a classificacdo de
produtos de origem vegetal,;
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III - Técnico de Laboratdrio: atribuicoes de nivel
intermediario, de natureza especializada, cabendo a
execucdo de atividades técnicas nos laboratdrios da rede
oficial do Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento, relacionadas a sanidade das populacbes
vegetais, a saude dos rebanhos animais, a idoneidade
dos insumos e dos servicos utilizados na agropecuaria, a
identidade e a seguranca higiénico-sanitaria dos
produtos  agropecuarios finais destinados aos
consumidores, em especial as atividades de natureza
laboratorial envolvendo a realizacao de ensaios e
analises fisico-quimicas, bioguimicas, quimicas,
bromatoldgicas, bacterioldgicas, bacterioscopicas e
microbioldgicas, em especial as atividades técnicas
necessarias ao exercicio da inspecdo, da fiscalizacdo, do
controle e da classificagdo de produtos de origem animal
e vegetal e da verificacdo e preservacao da sanidade
animal e vegetal;

Apresentacdo: 06/10/2021 16:56 - CFT
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IV- Auxiliar de Laboratdrio: desempenho de
atividades operacionais auxiliares relacionadas as rotinas
da rede oficial de laboratdrios, necessarias ao exercicio
da inspecao, da fiscalizacao e da classificacdo de
produtos de origem animal e vegetal e da verificacdo e
preservacao da sanidade animal e vegetal, respeitadas
as atribuicbes privativas de outros cargos;

V- Auxiliar Operacional em Agropecuaria:
desempenho de atividades auxiliares em trabalhos
agropecuarios simples, sob supervisdo, envolvendo
tarefas relacionadas ao exercicio da inspecdo, da
fiscalizacao, da classificagdo e do controle de produtos
de origem animal e vegetal e da verificacao e
preservacao da sanidade animal e vegetal, respeitadas
as atribuicoes privativas de outros cargos.

Paragrafo  Unico.  As atribuicbes e  atividades
especificas dos cargos do PCTAF serdo disciplinadas em
regulamento.

A presente emenda reafirma a garantia de direitos assegurados por
legislagdes especificas, como a Lei 13.324 de julho de 2016 aos Técnicos de
Fiscalizacao Federal Agropecuaria.
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Sala da Comissao, em 06 de outubro de 2021.

Deputado GONZAGA PATRIOTA
PSB/PE

Telefones: (61) 3215-5430
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PROJETO DE LEI N° 1.293, DE 2021

Dispde sobre os programas de autocontrole dos
agentes privados regulados pela defesa
agropecudria e sobre a organizagdo e 0S
procedimentos aplicados pela  defesa
agropecudria aos agentes das cadeias produtivas
do setor agropecuario, institui o Programa de
Incentivo a Conformidade em Defesa
Agropecuaria e a Comissdao Especial de
Recursos da Defesa Agropecuaria, e revoga os
dispositivos das leis aplicadas a defesa
agropecuaria que estabelecem penalidades e

sancoes.

EMENDA N°

Dé-se aos arts. 15 e 22 do Projeto de Lei n° 1.293/2021 a seguinte redacio:

"Art. 15. O Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento podera dispor
de especialistas para subsidiar a avaliagdo de registro de produtos, por meio de
credenciamento, contratagao de pessoa fisica ou juridica ou ajustes com instituigdes de
pesquisa publicas ou privadas, na forma prevista em regulamento, assegurada a
confidencialidade em relagdo aos dados e informagdes sobre os produtos e agentes
privados.

Paragrafo tunico. Todo processo de registro de produtos avaliado por
especialistas terd supervisdo de um Auditor Fiscal Federal Agropecudrio ou um
Técnico de Fiscalizacido Federal Agropecuaria, que sera responsavel pela aprovacao

definitiva da concessao do registro.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Elias Vaz
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Art. 22. O Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento podera aplicar
as seguintes medidas cautelares, isolada ou cumulativamente, ante a evidéncia de que
uma atividade ou um produto agropecudrio represente risco a defesa agropecudria, a
saude publica ou mediante embarago a agao fiscalizadora:

I - apreensao de produtos;

IT - suspensdo temporaria de atividade, de etapa ou de processo de fabricacdo de
produto; e

IIT - destrui¢cdo ou devolugdo a origem de animais e vegetais, de seus produtos,
residuos e insumos agropecuarios, quando constatada a importagdo irregular ou a
introducao irregular no Pais.

§ lo O Auditor Fiscal Federal Agropecuario ou o Técnico de Fiscalizacio
Federal Agropecuaria responsavel pela aplicagdo de medida cautelar devera
comunicar imediatamente a sua chefia imediata.

§ 20 Nao sera aplicada medida cautelar quando a ndo conformidade puder ser
sanada durante a acdo de fiscalizagdo.

§ 30 A medida cautelar deverd ser cancelada imediatamente quando for

comprovada a resolugdo da nao conformidade que deu causa a sua aplicagao."

JUSTIFICACAO

Da analise do PL 1.293/21, verifica-se que a redagdo atual conferida ao
art. 15 e 22, nos respectivo pardgrafo unico e paragrafo primeiro, o respeitavel relator
deixou de atender uma das categorias que hoje atua e ajuda na auditoria federal
agropecuaria, os Técnicos de Fiscalizacdo Federal Agropecuaria, que no artigo 48 na

Lei 13.324 de julho de 2016, enumera-se as atribui¢gdes do cargo:

"Art. 48. As atribuic¢oes dos cargos a que se refere o art. 47, respeitados
os limites da formagdo profissional exigida para o cargo e as atribui¢oes

privativas de outros cargos, sdo as seguintes:

I - Agente de Inspecdo Sanitaria e Industrial de Produtos de Origem

Animal: atribui¢oes de natureza especializada, de nivel intermediario,

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Elias Vaz
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de execugdo de atividade técnico-operacional de fiscalizagdo federal
agropecudaria, relacionadas a sanidade das populagoes animais, a saude
dos rebanhos animais, a idoneidade dos insumos e dos servicos
utilizados na agropecudria, a identidade e a seguranca higiénico-
sanitaria dos produtos agropecuadrios finais destinados  aos
consumidores, em especial as atividades técnicoespecializadas
destinadas a fiscalizacdo federal agropecudaria, envolvendo a orientagdo
e a execu¢do qualificada, relativas a inspeg¢do, a fiscalizagdo, ao

controle e a classifica¢do de produtos de origem animal;

Il - Agente de Atividades Agropecudrias: atribui¢oes de natureza
especializada, de nivel intermediario, de execug¢do de atividades técnico-
operacionais de fiscalizacdo e inspecdo federal agropecudria,
relacionadas a sanidade das populagoes vegetais, a saude dos rebanhos
animais, a idoneidade dos insumos e dos servigos utilizados na
agropecudaria, a identidade e a seguranga higiénico-sanitaria dos
produtos agropecuarios finais destinados aos consumidores, em especial
as atividades técnico-especializadas destinadas a fiscaliza¢do federal
agropecuaria, envolvendo a orientagdo e a execugdo qualificada,
relativas a inspe¢do, a fiscaliza¢do, ao controle e a classificagdo de

produtos de origem vegetal;

Il - Técnico de Laboratorio: atribuicoes de nivel intermediario, de
natureza especializada, cabendo a execu¢do de atividades técnicas nos
laboratorios da rede oficial do Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento, relacionadas a sanidade das populacoes vegetais, a
saude dos rebanhos animais, a idoneidade dos insumos e dos servicos
utilizados na agropecuaria, a identidade e a seguranga higiénico-
sanitaria dos produtos agropecudrios finais destinados  aos
consumidores, em especial as atividades de natureza laboratorial

envolvendo a realizagdo de ensaios e andlises fisico-quimicas,

bioquimicas, quimicas, bromatologicas, bacteriologicas,
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preservagdo da sanidade animal e vegetal;

1V- Auxiliar de Laboratorio: desempenho de atividades operacionais
auxiliares relacionadas as rotinas da rede oficial de laboratorios,
necessarias ao exercicio da inspeg¢do, da fiscalizagdo e da classificagcdo
de produtos de origem animal e vegetal e da verificagdo e preservagdo
da sanidade animal e vegetal, respeitadas as atribuig¢oes privativas de

outros cargos;

V- Auxiliar Operacional em Agropecuaria: desempenho de atividades
auxiliares em trabalhos agropecudrios simples, sob supervisdo,
envolvendo tarefas relacionadas ao exercicio da inspecdo, da
fiscalizagdo, da classificagdo e do controle de produtos de origem
animal e vegetal e da verificagdo e preservacdo da sanidade animal e

vegetal, respeitadas as atribuigoes privativas de outros cargos.

Paragrafo unico. As atribuigoes e atividades especificas dos cargos do

PCTAF serdo disciplinadas em regulamento.

A presente emenda reafirma a garantia de direitos assegurados por
legislagdes especificas, como a Lei 13.324 de julho de 2016 aos Técnicos de

Fiscalizacao Federal Agropecuaria.

Sala das Sessdes, em de outubro de 2021.

ELIAS VAZ
Deputado Federal — PSB/GO
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PROJETO DE LEI N° 1.293, DE 2021

Dispbe sobre os programas de
autocontrole dos agentes privados regulados
pela defesa agropecuaria e sobre a
organizagdo e os procedimentos aplicados
pela defesa agropecuaria aos agentes das
cadeias produtivas do setor agropecuario,
institui o Programa de Incentivo a
Conformidade em Defesa Agropecuaria e a
Comissao Especial de Recursos da Defesa
Agropecuaria, e revoga os dispositivos das
leis aplicadas a defesa agropecuaria que
estabelecem penalidades e sangdes.

Autor: PODER EXECUTIVO
Relator: Deputado CHRISTINO AUREO

| - RELATORIO

O projeto em analise, de autoria do Poder Executivo, dispde
sobre os programas de autocontrole dos agentes privados regulados pela
defesa agropecuaria e sobre a organizacao e os procedimentos aplicados pela
defesa agropecuaria aos agentes das cadeias produtivas do setor
agropecuario, institui o Programa de Incentivo a Conformidade em Defesa
Agropecuaria e a Comissao Especial de Recursos da Defesa Agropecuaria, e
revoga os dispositivos das leis aplicadas a defesa agropecuaria que

estabelecem penalidades e sangdes.

Segundo a justificativa do Autor, dada a expansdao do
agronegocio brasileiro, ocorrida nas ultimas décadas, € cada vez maior a

demanda por servigos de fiscalizacdo e controle, ao mesmo tempo em que o

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Christino Aureo
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governo tem tido dificuldade em expandir sua capacidade de prestagao de

servigos.

Nesse sentido, o objetivo do projeto € promover alteragbes na
legislacdo de modo a fomentar a atuacdo dos 6rgaos publicos com base em
fatores de risco, de forma a atingir maiores indices de eficiéncia. Para a

consecugao desses objetivos, propde-se:

a) o estabelecimento da obrigatoriedade de adogdo de
programas de autocontrole pelos agentes regulados pela legislagdo da defesa

agropecuaria;

b) a instituigdo do Programa de Incentivo a Conformidade em
Defesa Agropecuaria para tratar da organizacdo e dos procedimentos

aplicados pela defesa agropecuaria;

c) a modernizagao das regras de controle sanitario do

Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento;

d) a atualizagdo do valor pecuniario das multas aplicadas em

decorréncia da constatagao de infragdes durante a fiscalizagdo agropecuaria.

O projeto tramita em regime de prioridade (art. 151, Il, RICD) e
esta sujeito a apreciacdo conclusiva pelas comissdes (art. 24 1), tendo sido
distribuido as Comissdes de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural (CAPADR); Financas e Tributagdo (CFT); e

Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC), nessa ordem.

A matéria foi aprovada na Comissao de Agricultura, Pecuaria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural, com Substitutivo, que promove
diversas alteragcbes em relagcdo ao projeto original, com destaque para a
criacdo do Programa de Vigilancia em Defesa Agropecuaria para Fronteiras
Internacionais — VIGIFRONTEIRAS. Além disso, o texto autoriza o Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento a prorrogar até 239 contratos por tempo

determinado de médico veterinario.

O projeto vem a esta Comissao de Finangas e Tributagao para
manifestacdo quanto a compatibilidade e adequacao financeira e orgamentaria

e quanto ao mérito.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Christino Aureo
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Transcorrido o prazo regimental, o projeto recebeu trés
emendas nesta Comissdo, todas objetivando resguardar as prerrogativas dos

Técnicos de Fiscalizagao Federal Agropecuaria.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD, arts.
32, X, “h”, e 53, Il) e a Norma Interna da Comisséo de Finangas e Tributagcéo
(NI/CFT) definem que o exame de compatibilidade ou adequacao far-se-a por
meio da analise da conformidade da proposigao com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orgcamentarias e o orcamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve
que também nortearao a analise outras normas pertinentes a receita e despesa
publicas. Sao consideradas como outras normas, especialmente, a
Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei

Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, §1°, da NI/CFT define como compativel “a proposi¢céo
que nao conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes
orcamentarias, da lei orgamentaria anual e das demais disposi¢cdes legais em
vigor’ e como adequada “a proposi¢cao que se adapte, se ajuste ou esteja
abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orgamentarias e pela lei

orcamentaria anual’.

Da analise do projeto, observa-se que este contempla matéria
de carater essencialmente normativo, ndo acarretando repercussao imediata
direta ou indireta na receita ou na despesa da Unido. Ainda que se argumente
que o projeto pode demandar algum tipo de dispéndio por parte do governo
federal, o projeto ndo atribui dados objetivos para a execugdo, cabendo ao
Poder Executivo tdo somente adotar iniciativas adequadas a sua capacidade
de comprometimento or¢camentario e financeiro. Sendo assim, torna-se
aplicavel o art. 32, X, “h”, do Regimento Interno desta Casa, que dispde que

somente as proposi¢cdes que importem aumento ou diminuigao de receita ou de

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Christino Aureo
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despesa publica estdo sujeitas ao exame de compatibilidade ou adequacéao

financeira e orcamentaria.

Com relagdo as emendas apresentadas ao projeto na
CAPADR, merecem especial analise as propostas de prorrogacdo dos
contratos de trabalho por tempo determinado de meédicos veterinarios no
ambito do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (Emendas 1, 2,
3 e 4). Embora se trate de prorrogacdo de contratos ja existentes, a medida
produz efeitos financeiros similares a contratacao, pelo que se faz necessario

avaliar a legislacao aplicavel a essa modalidade de gasto.

As contratagdes que geram despesas com pessoal s&o objeto
de disciplinamento por diversos diplomas legais, com destaque para a
Constituicdo Federal, Lei de Responsabilidade Fiscal e a Lei de Diretrizes
Orcamentarias. Como regra geral, a admissao ou contratacao de pessoal, a
qualquer titulo, pelos 6rgaos e entidades da administragdo direta ou indireta sé
poderdo ser feitas se houver prévia dotacdo orgcamentaria suficiente para
atender as projecbes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela
decorrentes e se houver autorizacdo especifica na Lei de Diretrizes

Orcamentarias.

No que se refere a contratacdo de pessoal por tempo
determinado, a Lei de Diretrizes Orgcamentarias para 2021 — LDO 2021 (Lei n°
14.116, de 31 de dezembro de 2020) dispoe:

“Art. 110. Para atendimento ao disposto no inciso Il do § 1° do
art. 169 da Constituicdo, observados as disposigées do inciso |
do referido paragrafo, os limites estabelecidos na Lei
Complementar n° 101, de 2000 - Lei de Responsabilidade
Fiscal, e as condicbes estabelecidas no art. 107 desta Lei,
ficam autorizados:

Ill - a contratacdo de pessoal por tempo determinado,
quando caracterizar substituigdo de servidores e empregados
publicos, desde que comprovada a disponibilidade
or¢camentaria;” (grifos nossos)

Depreende-se do texto que a contratacdo de pessoal por
tempo determinado, assim como a respectiva prorrogacéo, esta dispensada de

autorizacao especifica na Lei de Diretrizes Orgamentarias, porém, depende da
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comprovacado da disponibilidade orgamentaria. Esse requisito, contudo, nao
ficou demonstrado nas emendas da CAPADR 1, 2, 3 e 4, bem como na
Emenda ao Substitutivo da CAPADR 28 e, finalmente, no Substitutivo adotado
pela CAPADR.

O art. 109, § 2° Il, da LDO 2021, ao tratar de gastos com
pessoal de forma abrangente, estabelece, por sua vez, que:
“Art. 109. As proposigées legislativas relacionadas ao aumento

de gastos com pessoal e encargos sociais deverdo ser
acompanhadas de:

§ 2° As proposigées legislativas previstas neste artigo e as Leis
delas decorrentes:

Il - deverao conter clausula suspensiva de sua eficdcia até
constar autorizagdo em anexo especifico a Lei
Orgcamentdria, correspondente ao exercicio em que
entrarem em vigor, e a despesa nao sera autorizada
enquanto nao for publicada a Lei Orgamentaria com a
autorizagcdo e a dotagcdo suficiente ou a sua alteragao.”
(grifos nossos)

Portanto, visando corrigir esse aspecto que pode ensejar a
inadequagao orcamentaria e financeira de todo o Substitutivo adotado pela
CAPADR, estamos apresentando a Subemenda em anexo, propondo nova
redacdo ao art. 47, que trata da prorrogagdo dos contratos de pessoal no
ambito do Mapa, estabelecendo clausula suspensiva de sua eficacia, até que
sejam solucionadas todas as pendéncias orgamentarias, nos termos do art.
109, § 2°, 1I, da Lei n°® 14.116, de2020.

Com relacdo as emendas 1, 2 e 3, apresentadas na CFT,
verifica-se que tratam de questbes normativas, sem repercussao sobre as
receitas ou despesas publicas federais. No entanto, essas emendas, que visam
atribuir funcées ao Técnico de Fiscalizacao Federal Agropecuaria, embora
louvaveis, ndo se enquadram nos campos tematicos ou areas de atividades de
competéncia desta CFT (RICD, art. 32, X).

Em face do exposto, voto:
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| - pela ndo implicacao financeira ou orgamentaria em aumento
ou diminuicdo da receita e da despesa publica, ndo cabendo pronunciamento

quanto a adequacao financeira ou orcamentaria:
a) do Projeto de Lei n°® 1.293, de 2021;
b) das emendas n° 1, 2 e 3, apresentadas nesta CFT;

c) das emendas n°® 5 a 51, apresentadas ao Projeto de Lei na
CAPADR;

d) das emendas ao Substitutivo n° 1 a 27 e 29 a 50,

apresentadas na CAPADR; e

e) do Substitutivo adotado na CAPADR, com a Subemenda em

anexo;

Il - pela inadequacgao orgcamentaria e financeira:

a) das emendas n° 1, 2, 3 e 4, apresentadas ao Projeto na
CAPADR; e

b) da Emenda ao Substitutivo n° 28, apresentada na CAPADR;
e

[l - no mérito, pela aprovagdo da matéria nos termos do
Substitutivo adotado na CAPADR, com a Subemenda em anexo, e pela

rejeicdo das emendas n° 1, 2 e 3 apresentadas nesta CFT.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado CHRISTINO AUREO
Relator

2021-17427
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COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

SUBEMENDA AO SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE
AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL AO PROJETO DE LEI N° 1.293, DE
2021

Dispbe sobre o0s programas de
autocontrole dos agentes privados regulados
pela defesa agropecuaria e sobre a
organizagao e os procedimentos aplicados
pela defesa agropecuaria aos agentes das
cadeias produtivas do setor agropecuario;
institui o Programa de Incentivo a
Conformidade em Defesa Agropecuaria e a
Comissao Especial de Recursos da Defesa
Agropecuaria; institui o Programa de
Vigilancia em Defesa Agropecuaria para
Fronteiras Internacionais — Vigifronteiras;
altera a Lei n° 13.996, de 05 de maio de
2020; altera a Lei n°® 9.972, de 25 de maio de
2000; e revoga os dispositivos das leis
aplicadas a defesa agropecuaria que
estabelecem penalidades e sangdes.

SUBEMENDA DE ADEQUAGCAO

Dé-se ao art. 47 do Substitutivo a seguinte redagao:

Art. 47. O art. 1° da Lei n® 13.996, de 5 de maio de 2020, passa

a vigorar com a seguinte redagao:

“‘Art. 1° Fica o Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento autorizado a prorrogar por 6 (seis) anos, além
do limite estabelecido no inciso | do paragrafo Unico do art. 4°
da Lei n°® 8.745, de 9 de dezembro de 1993, 239 (duzentos e
trinta e nove) contratos por tempo determinado de médico
veterinario, para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico, firmados com fundamento na
alinea “f” do inciso VI do caput do art. 2° da referida Lei.
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§ 1° A prorrogacao de que trata o caput deste artigo € aplicavel
aos contratos firmados a partir de 20 de novembro de 2017.

§ 2° A prorrogacdo de que trata o caput deste artigo ndo sera
autorizada enquanto nao for publicada a lei orgamentaria com a
autorizacdo e a dotacdo suficiente ou a sua alteracdo, nos
termos do art. 109, § 2° Il, da Lei n° 14.116, de 31 de
dezembro de 2020.”

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado CHRISTINO AUREO
Relator

2021-17427
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI N° 1.293, DE 2021

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Finangas e Tributagao, em reunido extraordinaria
realizada hoje, mediante votagdo ocorrida por processo simbolico, concluiu pela ndo
implicagcdo da matéria em aumento ou diminuigdo da receita ou da despesa publicas, nao
cabendo pronunciamento quanto a adequagdo financeira e or¢amentaria do Projeto de
Lei n® 1.293/2021; das Emendas apresentadas na Comissao de Agricultura, Pecuaria,
Abastecimento ¢ Desenvolvimento Rural n°s 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17,
18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40,
41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48 49, 50 ¢ 51 de 2021; das Emendas ao Substitutivo da
CAPADRn°s 1,2,3,4,5,6,7,8,9,10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22,
23, 24, 25, 26, 27, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46,
47, 48, 49 e 50 de 2021, e das Emendas apresentadas na Comissdo de Finangas e
Tributagdo n°s 1, 2 e 3 de 2021, e pela inadequagao financeira e orcamentaria das
Emendas apresentadas na CAPADR n° 1, 2, 3 e 4 de 2021, ¢ da Emenda ao
Substitutivo da CAPADR n° 28 de 2021; e, no mérito, pela aprovagao do PL n°
1.293/2021, na forma do Substitutivo adotado pela CAPADR, com subemenda, e pela
rejeicdo das Emendas apresentadas na CFT n° 1, 2, 3 de 2021 do Projeto de Lei n°
1.293/2021, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Christino Aureo.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Julio Cesar - Presidente, Sidney Leite e Alé Silva - Vice-
Presidentes, Alexis Fonteyne, Capitao Alberto Neto, Fabio Mitidieri, Gilberto Abramo,
Osires Damaso, Sanderson, Tia Eron, Vicentinho Junior, Christino Aureo, Edilazio
Janior, Elias Vaz, Evair Vieira de Melo, Guiga Peixoto, Jeronimo Goergen, Kim
Kataguiri, Luis Miranda, Margarete Coelho, Merlong Solano, Paulo Ganime, Reginaldo
Lopes, Ricardo Barros, Vermelho, Vitor Lippi e Z¢ Neto.

Sala da Comissao, em 3 de novembro de 2021.
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Deputado JULIO CESAR
Presidente

=> PL 1293/2021
PARN.1
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Y= CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

SUBEMENDA ADOTADA AO SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE
AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E DESENVOLVIMENTO
RURAL AO PROJETO DE LEI N° 1.293, DE 2021

Dispde sobre os programas de
autocontrole dos agentes privados regulados
pela defesa agropecuaria e sobre a
organizagdo e os procedimentos aplicados
pela defesa agropecuaria aos agentes das
cadeias produtivas do setor agropecuario;
institui o Programa de Incentivo a
Conformidade em Defesa Agropecuaria e a
Comissao Especial de Recursos da Defesa
Agropecuaria; institui o Programa de
Vigilancia em Defesa Agropecuaria para
Fronteiras Internacionais — Vigifronteiras;
altera a Lei n° 13.996, de 05 de maio de
2020; altera a Lei n® 9.972, de 25 de maio de
2000; e revoga os dispositivos das leis
aplicadas a defesa agropecuaria que
estabelecem penalidades e sangdes.

SUBEMENDA DE ADEQUAGCAO

Dé-se ao art. 47 do Substitutivo a seguinte redagao:

Art. 47. O art. 1° da Lei n°® 13.996, de 5 de maio de 2020,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

“‘Art. 1° Fica o Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento autorizado a prorrogar por 6 (seis) anos,
além do limite estabelecido no inciso | do paragrafo unico
do art. 4° da Lei n°® 8.745, de 9 de dezembro de 1993, 239
(duzentos e trinta e nove) contratos por tempo
determinado de médico veterinario, para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico,
firmados com fundamento na alinea “f’ do inciso VI do
caput do art. 2° da referida Lei.
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\;}/ CAMARA DOS DEPUTADOS

2»COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

§ 1° A prorrogacédo de que trata o caput deste artigo é
aplicavel aos contratos firmados a partir de 20 de
novembro de 2017.

§ 2° A prorrogacao de que trata o caput deste artigo nao
sera autorizada enquanto nao for publicada a lei
orcamentaria com a autorizacido e a dotagao suficiente ou
a sua alteracéo, nos termos do art. 109, § 2°, Il, da Lei n°
14.116, de 31 de dezembro de 2020.”

Sala das Comissodes, em 03 de novembro de 2021.

Deputado JULIO CESAR
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Adolfo Viana-PSDB/BA

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 1.293, DE 2021

Dispbe sobre o0s programas de
autocontrole dos agentes privados regulados
pela defesa agropecuaria e sobre a
organizacdo e os procedimentos aplicados
pela defesa agropecuéaria aos agentes das
cadeias produtivas do setor agropecudario,
institui o Programa de Incentivo a
Conformidade em Defesa Agropecuaria e a
Comisséo Especial de Recursos da Defesa
Agropecuaria, e revoga os dispositivos das
leis aplicadas a defesa agropecuaria que
estabelecem penalidades e sancdes.

EMENDA N°

Dé-se ao art. 36 do Projeto a seguinte redacao:

B T PR

Paragrafo unico. Na notificacdo deverd constar, de forma
objetiva, a irregularidade ou a nédo conformidade apontada em
cada caso especifico, bem como a devida orientagdo para
sana-la, para fins da regularizagédo de que trata o art. 12.”

JUSTIFICACAO

A emenda que apresentamos visa a dar maior eficacia ao
instrumento da regularizacdo por notificacdo dos estabelecimentos que
aderirem ao Programa de Incentivo a Conformidade em Defesa Agropecuéria,
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Adolfo Viana-PSDB/BA

na medida em que sejam descritas objetivamente na notificacdo as
irregularidades ou ndo conformidades apontadas, bem como, de forma clara,

as orientacdes para a sua devida regularizacao.

Sem duvidas, o aperfeicoamento que propomos para
proposicdo beneficiard substancialmente os agentes privados regulados e

impactara positivamente o setor agropecudrio.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado ADOLFO VIANA

2021-18991
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 1.293, DE 2021

Dispbe sobre os programas de
autocontrole dos agentes privados regulados
pela defesa agropecuaria e sobre a
organizagao e os procedimentos aplicados
pela defesa agropecuaria aos agentes das
cadeias produtivas do setor agropecuario,
institui o Programa de Incentivo a
Conformidade em Defesa Agropecuaria e a
Comissao Especial de Recursos da Defesa
Agropecuaria, e revoga os dispositivos das
leis aplicadas a defesa agropecuaria que
estabelecem penalidades e sangdes.

Autor: PODER EXECUTIVO
Relator: Deputado PEDRO LUPION

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 1.293 de 2021, de autoria do Poder
Executivo, dispde sobre os programas de autocontrole dos agentes privados
regulados pela defesa agropecuaria e sobre a organizagao e os procedimentos
aplicados pela defesa agropecuaria aos agentes das cadeias produtivas do
setor agropecuario, institui Programa de Incentivo & Conformidade em Defesa
Agropecuaria e a Comissao Especial de Recursos da Defesa Agropecuaria, e
revoga os dispositivos das leis aplicadas a defesa agropecuaria que

estabelecem penalidades e sangdes.

Colhe-se da |justificativa da proposicdo que, diante da
expansao progressiva do agronegocio brasileiro, ocorrida nas ultimas quatro
décadas, vem-se impondo maior demanda na execucdo das praticas de
controle e fiscalizagao agropecuaria por parte do Estado e que a capacidade da

“‘maquina publica” em manter ou ampliar a prestacdo desses servigos encontra-
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se limitada, pois isso esta vinculado obrigatoriamente ao aumento progressivo
e continuado dos gastos publicos, de forma que, caso ndo haja mudanga no

cenario, a tendéncia desta situagcédo é de agravamento.

Nesse sentido, para enfrentar o problema, argumentou ser
imprescindivel promover alteragao na legislagéo vigente, a fim de conferir nova
configuracdo ao modelo de fiscalizagdo agropecuaria, a partir dos seguintes

pilares:

e estabelecimento da obrigatoriedade de adogao de
programas de autocontrole pelos agentes regulados pela

legislacao da defesa agropecuaria;

e instituicao do Programa de Incentivo a Conformidade em
Defesa Agropecuaria para tratar da organizagado e dos

procedimentos aplicados pela defesa agropecuaria;

¢ modernizagdo das regras de controle sanitario do
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (ex.:
registro de estabelecimento agropecuarios) que
impactam na expedi¢cao de ato publico de liberacdo de
atividade econbmica no segmento agropecuario,

considerando o grau de risco sanitario envolvido; e

e atualizagdo do valor pecuniario das multas aplicadas em
decorréncia da constatacdo de infracbes durante a
fiscalizagdo agropecuaria, atendendo, assim, as
recomendacdes dos Orgaos de Controle, e fortalecendo
as medidas coercitivas e educativas em desfavor dos

transgressores da legislacao sanitaria.

Por fim, registrou que o projeto é resultado de ampla discusséo
setorial e que ha grande expectativa do segmento agropecuario, havendo
ampla aceitacao por parte das entidades fiscalizadas pela Secretaria de Defesa
Agropecuaria. Além disso, salientou que ha consenso do setor publico e
privado sobre a necessidade de atualizagdo da legislagc&do sanitaria para prover
maior autonomia e responsabilizacédo aos fabricantes de insumos e de produtos

agropecuarios, e, concomitantemente, permitir que o Estado direcione as acdes
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de controle e fiscalizagdo para as atividades de maior risco. Nesse sentido,
concluiu que “a apresentacdo deste Projeto de Lei é a principal medida para
que esta nova forma de relagdo entre fiscalizador e fiscalizado de fato se

concretize, atendendo aos anseios de toda sociedade”.

A proposicao tramita em regime de prioridade, a teor do art.
151, 1l, do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD), e esta sujeita
a apreciacao Conclusiva pelas Comissdes (RICD, art. 24, Il), tendo sido
despachada a Comissao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, para parecer de mérito, a Comissado de Financas e
Tributacdo, para analise do mérito e da adequacéao financeira e orcamentaria
da matéria, e a esta Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, para

exame da constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

Na Comissao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural (CAPADR) foram apresentadas 51 emendas ao projeto,
tendo o parecer concluido pela aprovacao do PL n° 1.293, de 2021, e das
emendas n% 1, 2, 3, 4,6, 7, 8, 9, 10,14, 15, 18, 24, 25, 26, 27, 29, 30, 31, 32,
37 e 44, na forma do substitutivo que apresentou; e pela rejeicdo das emendas
de n®5, 11,12, 13, 16, 17, 19, 20, 21, 22, 23, 28, 33, 34, 35, 36, 38, 39, 40, 41,
42, 43, 45, 46, 47, 48, 50 e 51. O Substitutivo da CAPADR promove diversas
alteracbes no projeto original, com destaque para a criagdo do Programa de
Vigilancia em Defesa Agropecuaria para Fronteiras Internacionais -
VIGIFRONTEIRAS.

A Comissado de Finangas e Tributagéo, por sua vez, registrou
que o projeto contempla matéria de carater essencialmente normativo, néo
acarretando repercussao imediata direta ou indireta na receita ou na despesa
da Unido. Nesse sentido, votou pela ndo implicacéo financeira ou orcamentaria
em aumento ou diminuicdo da receita e da despesa publica, ndo cabendo
pronunciamento quanto a adequacéo financeira ou orgamentaria e, no mérito,
pela aprovagao da matéria nos termos do Substitutivo adotado pela Comissao
de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural, com uma
subemenda. Registramos, ainda, que foram oferecidas 3 emendas no ambito

da CFT, as quais foram todas rejeitadas pela comisséo.
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A Subemenda da Comissao de Financgas e Tributagdo da nova
redacdo ao art. 47 do Substitutivo, o qual altera o art. 1°, da Lei n® 13.996/2020,
para tratar sobre a prorrogacao de contratos por tempo determinado de médico
veterinario no ambito do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento,
estabelecendo, conforme consta no parecer da CFT, “clausula suspensiva de
sua eficacia até que sejam solucionadas todas as pendéncias or¢camentarias,
nos termos do art. 109, § 2°, Il, da Lei n°® 14.116, de 2020”.

A proposicao seguiu para esta Comissdo de Constituicdo e
Justica e de Cidadania, tendo recebido uma emenda, de autoria do Deputado
Adolfo Viana, a qual propde nova redag¢ao ao art. 36 do projeto, acrescentando-
Ihe um paragrafo unico, para determinar que na notificagédo do autuado “devera
constar, de forma objetiva, a irregularidade ou a ndo conformidade apontada
em cada caso especifico, bem como a devida orientagdo para sana-la, para

fins da regularizagdo de que trata o art. 12”.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Cumpre a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, nos termos do art. 32, IV, do Regimento Interno, pronunciar-se
sobre os aspectos constitucional, juridico e de técnica legislativa do Projeto de
Lei n° 1.293, de 2021, do Substitutivo da CAPADR, das 51 emendas oferecidas
no ambito da CAPDAR, da Subemenda da CFT, das 3 emendas oferecidas no
ambito da CFT e da Emenda n° 1 oferecida na CCJC.

Quanto a constitucionalidade formal, o exame das
proposi¢cdes perpassa pela verificagao de trés aspectos centrais: (i) saber se a
matéria esta inserida na competéncia legislativa da Unido, privativa ou
concorrente, (ii) analisar a legitimidade da iniciativa para apresentacdo do
projeto de lei, e, por fim, (iii) examinar a adequagdo da espécie normativa

utilizada.
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As proposicbes em questdo tratam de tema pertinente ao
direito agrario, matéria de competéncia legislativa privativa da Unido (CF, art.
22, 1), cabendo ao Congresso Nacional sobre ela manifestar-se por meio de lei
(CF, art. 48). E legitima a iniciativa oriunda do Poder Executivo, nos termos do
art. 61 da Constituicao Federal, em especial pelo fato de que o projeto trata, em
diversos pontos, de atribuigbes a 6rgaos do Executivo. Por fim, € adequada a
veiculagdo da matéria por meio de projeto de lei ordinaria, haja vista nao haver
exigéncia constitucional de lei complementar ou de outro veiculo normativo

para disciplina do assunto.

Analisada a constitucionalidade formal, sera examinada, a
seguir, a constitucionalidade material das proposi¢cdes. Nesse ponto,
registramos que n&o vislumbramos quaisquer violagdes aos principios e

preceitos inscritos na Lei Maior, com exceg¢ao dos seguintes dispositivos:

e o art. 40 do PL n° 1.293/2021, assim como o art. 51 do
Substitutivo da CAPADR, pretendem alterar a redagao
de dispositivos contidos em Decretos (Decreto n°
24.548/1934 e Decreto n° 9.918/2019, respectivamente),
cuja alteracao é de competéncia exclusiva do Presidente
da Republica (nos termos do art. 84 da Constituicao
Federal), havendo, portanto, nesse ponto, violagdo ao

principio da separagao dos poderes (CF, art. 2°);

e oart. 41,1, do PL n® 1.293/2021, assim como o art. 52, |,
do Substitutivo da CAPADR, pretendem revogar
dispositivos contidos no Decreto n° 24.548/1934, o que,
pelas mesmas razdes expostas acima, viola o principio

da separagao dos poderes (CF, art. 2°).

No tocante a juridicidade, observamos que as proposicoes
representam inovagao legislativa em conformidade com o ordenamento juridico
e sao dotadas do atributo da generalidade e abstragdo normativa. H4, todavia,
além dos pontos mencionados na analise de constitucionalidade, trés ressalvas

a fazer.
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A primeira diz respeito a Emenda n°® 1 apresentada no ambito
desta Comiss&o, uma vez que trata da alteracdo do mérito do projeto, o que
nao se encontra no escopo de analise da CCJC, cuja competéncia, nessa
mateéria, se restringe aos aspectos relativos a constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa, motivo pelo qual consideramos injuridica a presente

proposi¢ao, por ndo conformidade com o sistema juridico vigente.

A segunda ressalva é relativa ao art. 49 do Substitutivo, que
dispée que “As normas gerais contidas no Capitulo Il desta Lei sdo de
interesse nacional e devem ser observadas pela Unido, pelos Estados, pelo
Distrito Federal e pelos Municipios”. Trata-se de norma que nao introduz
inovacao legislativa, uma vez que as leis nacionais o0 sdo em razdo de sua
matéria e da divisdo constitucional de competéncias, sem necessidade de se
declararem como tais, motivo pelo qual apresentamos emenda supressiva

desse dispositivo, em anexo a este parecer.

Por fim, o terceiro ponto diz respeito ao inciso lll, do art. 42, do
Substitutivo da CAPADR. Esse dispositivo pretende atribuir ao Sistema
Unificado de Atencdo a Sanidade Agropecuaria - SUASA, de que trata o art.
28-A da Lei n® 8.171, de 1991, sob a coordenagédo do Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento, competéncia para realizar agdes de
contraterrorismo no ambito agropecuario. Ocorre que os crimes de terrorismo
sdo praticados contra o interesse da Unido, cabendo a Policia Federal a
investigacao criminal, consoante dispde o art. 11, caput, da Lei n° 13.260, de
2016.

Nesse sentido, o contraterrorismo consubstancia-se em acdes
repressivas de resposta ao terrorismo, as quais se encontram sob a atribuicdo
da Policia Federal, 6rgédo que possui competéncia constitucional para “apurar
infragbes penais contra a ordem politica e social ou em detrimento de bens,
servicos e interesses da Uniao” (CF, art. 144, §1°, I). Assim, em que pese a
importancia do tema e a necessidade de se enfrentar adequadamente o
terrorismo, tal enfrentamento deve ser realizado pelo Orgdo estatal com
atribuicdo legal e conhecimento para tal, qual seja, a Coordenagédo de

Enfrentamento ao Terrorismo da Policia Federal, ndo sendo adequada a
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previsdo de agdes contraterroristas a um Programa destinado a estabelecer um

sistema integrado de vigilancia e defesa agropecuaria na faixa de fronteira.

No que tange a técnica legislativa, as proposicoes
encontram-se em conformidade com o disposto na Lei Complementar n° 95, de
1998, que trata das normas de redacao, elaboracio, alteracdo e consolidagao

das leis, ressalvado o seguinte:

e as emendas n°s 21, 22, 27, 31, 36, 38, 40, 43, 46, 48 e
50, apresentadas na CAPADR, n&o incluiram sinais
graficos indicativos da manutengdo da parte final do
artigo que alteram, no entanto, pela propria redagao do
comando normativo de cada uma delas, que
especificam, no artigo, o inciso ou paragrafo para o qual
propde nova redacdo, nao deve haver supressao da
parte final do artigo, caso eventualmente alguma
dessas emendas venha a ser aprovada em Plenario;
uma vez que o comando normativo contido nessas
emendas é claro quanto a alteracdo pretendida, nao
apresentamos  subemenda de redagdo, mas
destacamos esse ponto para atengdo no momento da

redacao final da matéria;

e as emendas n% 23, 25, 26 e 33, apresentadas na
CAPADR, evidenciaram, no artigo, o dispositivo que
pretendem suprimir na forma “tachada” e nao incluiram
sinais graficos indicativos da manutenc¢do da parte final
do artigo do qual esses dispositivos fazem parte, o que
ndo se coaduna com as normas da LC n°® 95/98; nao
apresentamos subemenda de redagdo, pois deve-se
considerar, nessas emendas, apenas 0 comando
normativo, que é claro e especifico quanto ao ponto que

pretendem suprimir;

e a emenda n° 41, apresentada na CAPADR, se

autointitula como “emenda substitutiva”, mas, conforme
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o teor da propria emenda e da sua justificagao, trata-se
de emenda modificativa, que altera especificamente a

redagao do art. 20 do projeto;

e a emenda n° 3, apresentada na CFT, propde nova
redacao ao art. 15 do projeto, quando, pelo teor do texto
do dispositivo alterado, nota-se que pretende alterar, na
verdade, a redagdo do art. 16, motivo pelo qual

apresentamos a subemenda de redagao em anexo;

e 0 caput do art. 8° do projeto conta com dois incisos “II”,
devendo haver renumeragao do segundo inciso |l como
[ll, no momento da redacgéao final da matéria, caso esse

texto venha a prevalecer.
Ante o exposto, votamos pela:

1) constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do
Projeto de Lei n® 1.293, de 2021, ressalvados os arts. 40 e
41, |, sobre os quais apresentamos a emenda supressiva

em anexo, a fim de corrigir o vicio de inconstitucionalidade;

2) constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do
Substitutivo da CAPADR, ressalvados os arts. 42, lll, 49, 51
e 52, |, sobre os quais apresentamos as subemendas
supressivas em anexo, a fim de corrigir o vicio de
inconstitucionalidade (arts. 51 e 52, |I) e o vicio de

injuridicidade (art. 49 e inciso lll do art. 42);

3) constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa
das 51 emendas oferecidas no ambito da CAPADR,
observadas as diretrizes de interpretacdo especificadas na

analise de técnica legislativa deste parecer;

4) constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa da
Subemenda da CFT e das Emendas n°s 1, 2 e 3 oferecidas
também no admbito da CFT, com a subemenda de redacgao

em anexo, referente a Emenda n® 3; e
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5) constitucionalidade, injuridicidade e boa técnica legislativa

da Emenda n° 1 oferecida na CCJC.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado PEDRO LUPION
Relator
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10

COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 1.293, DE 2021

Dispbe sobre os programas de
autocontrole dos agentes privados regulados
pela defesa agropecuaria e sobre a
organizagao e os procedimentos aplicados
pela defesa agropecuaria aos agentes das
cadeias produtivas do setor agropecuario,
institui o Programa de Incentivo a
Conformidade em Defesa Agropecuaria e a
Comissao Especial de Recursos da Defesa
Agropecuaria, e revoga os dispositivos das
leis aplicadas a defesa agropecuaria que
estabelecem penalidades e sangdes.

EMENDA N° 1

Suprima-se o art. 40 e o inciso | do art. 41 do Projeto de Lei n°

1.293, de 2021, renumerando-se os dispositivos subsequentes.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado PEDRO LUPION
Relator
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11

COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA,
ABASTECIMENTO E DESENVOLVIMENTO RURAL AO
PROJETO DE LEI N° 1.293, DE 2021

Dispbe sobre o0s programas de
autocontrole dos agentes privados regulados
pela defesa agropecuaria e sobre a
organizagao e os procedimentos aplicados
pela defesa agropecuaria aos agentes das
cadeias produtivas do setor agropecuario;
institui o Programa de Incentivo a
Conformidade em Defesa Agropecuaria e a
Comissao Especial de Recursos da Defesa
Agropecuaria; institui o Programa de
Vigildncia em Defesa Agropecuaria para
Fronteiras Internacionais -
VIGIFRONTEIRAS; altera as Leis n° 8.171,
de 17 de janeiro de 1991, n°® 13.996, de 05
de maio de 2020, e n® 9.972, de 25 de maio
de 2000; e revoga os dispositivos das leis
aplicadas a defesa agropecuaria que
estabelecem penalidades e sangdes.

SUBEMENDA N° 1

Suprima-se o art. 51 e o inciso | do art. 52 do Substitutivo da
CAPADR ao Projeto de Lei n® 1.293, de 2021, renumerando-se os dispositivos

subsequentes.

Sala da Comisséo, em de de 2021.

Deputado PEDRO LUPION
Relator
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12

SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA,
ABASTECIMENTO E DESENVOLVIMENTO RURAL AO
PROJETO DE LEI N° 1.293, DE 2021

Dispbe sobre o0s programas de
autocontrole dos agentes privados regulados
pela defesa agropecuaria e sobre a
organizagao e os procedimentos aplicados
pela defesa agropecuaria aos agentes das
cadeias produtivas do setor agropecuario;
institui o Programa de Incentivo a
Conformidade em Defesa Agropecuaria e a
Comissao Especial de Recursos da Defesa
Agropecuaria; institui o Programa de
Vigilancia em Defesa Agropecuaria para
Fronteiras Internacionais —
VIGIFRONTEIRAS; altera as Leis n° 8.171,
de 17 de janeiro de 1991, n°® 13.996, de 05
de maio de 2020, e n® 9.972, de 25 de maio
de 2000; e revoga os dispositivos das leis
aplicadas a defesa agropecuaria que
estabelecem penalidades e sangdes.

SUBEMENDA N° 2

Suprima-se o inciso lll do art. 42 do Substitutivo da CAPADR
ao Projeto de Lei n° 1.293, de 2021, renumerando-se os dispositivos

subsequentes.

Sala da Comisséo, em de de 2021.

Deputado PEDRO LUPION
Relator
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13

SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA,
ABASTECIMENTO E DESENVOLVIMENTO RURAL AO
PROJETO DE LEI N° 1.293, DE 2021

Dispbe sobre o0s programas de
autocontrole dos agentes privados regulados
pela defesa agropecuaria e sobre a
organizagao e os procedimentos aplicados
pela defesa agropecuaria aos agentes das
cadeias produtivas do setor agropecuario;
institui o Programa de Incentivo a
Conformidade em Defesa Agropecuaria e a
Comissao Especial de Recursos da Defesa
Agropecuaria; institui o Programa de
Vigilancia em Defesa Agropecuaria para
Fronteiras Internacionais —
VIGIFRONTEIRAS; altera as Leis n° 8.171,
de 17 de janeiro de 1991, n°® 13.996, de 05
de maio de 2020, e n® 9.972, de 25 de maio
de 2000; e revoga os dispositivos das leis
aplicadas a defesa agropecuaria que
estabelecem penalidades e sangdes.

SUBEMENDA N° 3

Suprima-se o art. 49 do Substitutivo da CAPADR ao Projeto de

Lei n® 1.293, de 2021, renumerando-se os dispositivos subsequentes.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado PEDRO LUPION
Relator
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14

COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

EMENDA N° 3 OFERECIDA NA COMISSAO DE FINANGAS E
TRIBUTACAO AO PROJETO DE LEI N° 1.293, DE 2021

Dispbe sobre o0s programas de
autocontrole dos agentes privados regulados
pela defesa agropecuaria e sobre a
organizagao e os procedimentos aplicados
pela defesa agropecuaria aos agentes das
cadeias produtivas do setor agropecuario,
institui o Programa de Incentivo a
Conformidade em Defesa Agropecuaria e a
Comissao Especial de Recursos da Defesa
Agropecuaria, e revoga os dispositivos das
leis aplicadas a defesa agropecuaria que
estabelecem penalidades e sangdes.

SUBEMENDA N° 1

Substituam-se, no texto da emenda, as referéncias ao “art. 15”

por “art. 16”.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado PEDRO LUPION
Relator
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTIGCA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 1.293, DE 2021

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania, em reunido
extraordindria realizada hoje, mediante votagao ocorrida por processo nominal, concluiu
pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n°
1.293/2021, com emenda, do Substitutivo da Comissao de Agricultura, Pecudria,
Abastecimento ¢ Desenvolvimento Rural, com subemendas, das Emendas n°s 1 a 51
apresentadas na Comissdo de Agricultura, Pecudria, Abastecimento e Desenvolvimento
Rural, da Subemenda da Comissdo de Financas ¢ Tributacao, e das Emendas n°s 1, 2 ¢
3, com subemenda, apresentadas na Comissdo de Financas e Tributacdo; e pela
constitucionalidade, injuridicidade e técnica legislativa da Emenda n° 1 apresentada
nesta Comissao de Constituicdo e Justica ¢ de Cidadania, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Pedro Lupion.

Participaram da votacdo os Senhores Deputados, com os
respectivos votos:

Votaram sim: Bia Kicis - Presidente, Marcos Pereira e Darci de
Matos - Vice-Presidentes, Carlos Jordy, Caroline de Toni, Enrico Misasi, Fabio Trad,
Gilson Marques, Giovani Cherini, Hiran Gongalves, Juarez Costa, Kim Kataguiri,
Lafayette de Andrada, Leur Lomanto Jinior, Lucas Redecker, Magda Mofatto, Méarcio
Biolchi, Pastor Eurico, Paulo Eduardo Martins, Rubens Bueno, Samuel Moreira, Angela
Amin, Capitdo Alberto Neto, Chris Tonietto, Christiane de Souza Yared, Christino
Aureo, Claudio Cajado, Eduardo Cury, Jos¢ Medeiros, Luiz Philippe de Orleans e
Bragancga e Pedro Lupion, votaram ndo: Alencar Santana Braga, Fernanda Melchionna,
Gervasio Maia, Rui Falcdo, Tadeu Alencar, Denis Bezerra, Erika Kokay, Joenia
Wapichana e Tabata Amaral.

Sala da Comissao, em 14 de dezembro de 2021.
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Deputada BIA KICIS
Presidente

=> PL 1293/2021
PARN.1

Apresentacdo: 14/12/2021 19:53 - CCJC
PAR 1 CCJC
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CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

EMENDA ADOTADA PELA CCJC

AO PROJETO DE LEI N° 1.293, DE 2021

Dispde sobre o0s programas de
autocontrole dos agentes privados
regulados pela defesa agropecuaria e sobre
a organizagao e os procedimentos aplicados
pela defesa agropecuaria aos agentes das
cadeias produtivas do setor agropecuario,
institui o Programa de Incentivo a
Conformidade em Defesa Agropecuaria e a
Comissao Especial de Recursos da Defesa
Agropecuaria, e revoga os dispositivos das
leis aplicadas a defesa agropecuaria que
estabelecem penalidades e sangdes.

EMENDA

Suprima-se o art. 40 e o inciso | do art. 41 do Projeto de Lei n°

1.293, de 2021, renumerando-se os dispositivos subsequentes.

Sala da Comissao, em 14 de dezembro de 2021.

Deputada BIA KICIS
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

SUBEMENDA N° 1 ADOTADA PELA CCJC
AO SUBSTITUTIVO DA CAPADR
AO PROJETO DE LEI N° 1.293, DE 2021

Dispbe sobre os programas de autocontrole
dos agentes privados regulados pela defesa
agropecuaria e sobre a organizagdo e o0s
procedimentos aplicados pela defesa agropecuaria
aos agentes das cadeias produtivas do setor
agropecuario; institui o Programa de Incentivo a
Conformidade em Defesa Agropecuaria e a
Comissao Especial de Recursos da Defesa
Agropecuaria; institui o Programa de Vigilancia em
Defesa Agropecuaria para Fronteiras Internacionais
— VIGIFRONTEIRAS; altera as Leis n° 8.171, de 17
de janeiro de 1991, n° 13.996, de 05 de maio de
2020, e n® 9.972, de 25 de maio de 2000; e revoga
os dispositivos das leis aplicadas a defesa
agropecudria que estabelecem penalidades e
sancoes.

SUBEMENDA N° 1

Suprima-se o art. 51 e o inciso | do art. 52 do Substitutivo da
CAPADR ao Projeto de Lei n® 1.293, de 2021, renumerando-se os dispositivos
subsequentes.

Sala da Comissao, em 8 de dezembro de 2021.

Deputada BIA KICIS
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Bia Kicis
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD219549760100

413

|

> PL 1293/202

SBE-An.1

> SBT-A 1 CAPADR

Apresentacdo: 15/12/2021 07:40 - CCJC

BE-A 1 CCIC

|

*CD219549760100 =*



CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

SUBEMENDA N° 2 ADOTADA PELA CCJC
AO SUBSTITUTIVO DA CAPADR
AO PROJETO DE LEI N° 1.293, DE 2021

Dispbe sobre os programas de autocontrole
dos agentes privados regulados pela defesa
agropecuaria e sobre a organizagdo e o0s
procedimentos aplicados pela defesa agropecuaria
aos agentes das cadeias produtivas do setor
agropecuario; institui o Programa de Incentivo a
Conformidade em Defesa Agropecuaria e a
Comissao Especial de Recursos da Defesa
Agropecuaria; institui o Programa de Vigilancia em
Defesa Agropecuaria para Fronteiras Internacionais
— VIGIFRONTEIRAS; altera as Leis n° 8.171, de 17
de janeiro de 1991, n° 13.996, de 05 de maio de
2020, e n® 9.972, de 25 de maio de 2000; e revoga
os dispositivos das leis aplicadas a defesa
agropecudria que estabelecem penalidades e
sancoes.

SUBEMENDA N° 2

Suprima-se o inciso lll do art. 42 do Substitutivo da CAPADR
ao Projeto de Lei n° 1.293, de 2021, renumerando-se os dispositivos

subsequentes.

Sala da Comissao, em 14 de dezembro de 2021.

Deputada BIA KICIS
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

SUBEMENDA N° 3 ADOTADA PELA CCJC
AO SUBSTITUTIVO DA CAPADR
AO PROJETO DE LEI N° 1.293, DE 2021

Dispbe sobre os programas de autocontrole
dos agentes privados regulados pela defesa
agropecuaria e sobre a organizagdo e o0s
procedimentos aplicados pela defesa agropecuaria
aos agentes das cadeias produtivas do setor
agropecuario; institui o Programa de Incentivo a
Conformidade em Defesa Agropecuaria e a
Comissao Especial de Recursos da Defesa
Agropecuaria; institui o Programa de Vigilancia em
Defesa Agropecuaria para Fronteiras Internacionais
— VIGIFRONTEIRAS; altera as Leis n° 8.171, de 17
de janeiro de 1991, n° 13.996, de 05 de maio de
2020, e n® 9.972, de 25 de maio de 2000; e revoga
os dispositivos das leis aplicadas a defesa
agropecudria que estabelecem penalidades e
sancoes.

SUBEMENDA N° 3

Suprima-se o art. 49 do Substitutivo da CAPADR ao Projeto de

Lei n°® 1.293, de 2021, renumerando-se os dispositivos subsequentes.

Sala da Comissao, em 14 de dezembro de 2021.

Deputada BIA KICIS
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Bia Kicis
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD218580135400

415

|

> PL 1293/202

SBE-An.3

Apresentacdo: 15/12/2021 07:40 - CCJC

BE-A 3 CCIC

|

* CD218580135400 =*



CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

SUBEMENDA N° 1 ADOTADA PELA CCJC
A EMENDA N° 3 APRESENTADA NA CFT
AO PROJETO DE LEI N° 1.293, DE 2021

Dispde sobre o0s programas de
autocontrole dos agentes privados
regulados pela defesa agropecuaria e sobre
a organizacgao e os procedimentos aplicados
pela defesa agropecuaria aos agentes das
cadeias produtivas do setor agropecuario,
institui o Programa de Incentivo a
Conformidade em Defesa Agropecuaria e a
Comissao Especial de Recursos da Defesa
Agropecuaria, e revoga os dispositivos das
leis aplicadas a defesa agropecuaria que
estabelecem penalidades e sangdes.

SUBEMENDA N° 1

Substituam-se, no texto da emenda, as referéncias ao “art. 15”

por “art. 16”.

Sala da Comissio, em 14 de dezembro de 2021.

Deputada BIA KICIS
Presidente
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