CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.888-B, DE 2019

(Dos Srs. Eduardo Cury e Alessandro Molon)

Dispde sobre a Governanca da Ordenacdo Publica Econdmica; tendo
parecer da Comissdao de Desenvolvimento Econbmico, Industria,
Comeércio e Servicos, pela aprovacao (relator: DEP. GUIGA PEIXOTO);
e da Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servi¢co Publico, pela
aprovacao, com Substitutivo (relator: DEP. TIAGO MITRAUD).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA, COMERCIO E
SERVICOS;

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO; E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l
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Il - Na Comisséo de Desenvolvimento Econémico, Industria, Comércio e Servicos:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao

lIl - Na Comisséao de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico:
- Parecer do relator
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- Parecer reformulado
- 2° Substitutivo oferecido pelo relator
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- Substitutivo adotado pela Comisséo
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei estabelece, com base no inciso | do art. 24 da
Constituicdo Federal, normas gerais de governanca para a edi¢do, a revisao e a
aplicacdo das normas especificas de direito econdmico, ou legislacdo correlata, em
conformidade com os principios gerais da atividade econémica, no ambito da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Art. 2° Os o6rgaos, entidades e autoridades administrativas, inclusive
as autdbnomas ou independentes, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios com competéncia de ordenacéo sobre as atividades econdmicas e sobre
outros atos da vida privada, bem como os conselhos de fiscalizacdo de profissbes
regulamentadas, deverao:

|- adotar processos decisorios orientados pela conformidade legal,
pela desburocratizacdo e pela indicacdo de evidéncias suficientes quanto a
necessidade e adequacao das decisoes;

[I- modular as exigéncias feitas aos administrados segundo a
capacidade real de as autoridades publicas tomarem, de modo tempestivo e
fundamentado, as providéncias respectivas a seu cargo;

lll- classificar, em funcdo da experiéncia e das pesquisas
disponiveis, as atividades privadas em niveis crescentes de risco, levando em
consideracao a probabilidade estatistica de incidentes, de danos e de outros efeitos
negativos, para definir e graduar:

a) a imposicao de deveres e condicionamentos publicos;
b) a preferéncia pela autorregulagéo;

c) as politicas de liberalizacao;

d) os programas e métodos de fiscalizacdo; e

e) as alternativas de aplicacdo, dosimetria, dispensa e substituicao
de sanc¢des administrativas;

IV- editar, como condicdo prévia da atividade fiscalizatoria, normas
com parametros objetivos para identificar as infracdes e para preveni-las, bem como
para orientar sua repressao;

V- manter o estoque acumulado de regulamentos, atos e orientacdes
praticas de nivel infralegal organizado por temas, com a indicacdo expressa dos

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 4888-B/2019



vigentes para cada tema;

VI- fazer a revisdo constante das normas de ordenacado publica para
reduzir sua quantidade e os custos para os administrados e para a sociedade, sem
prejuizo as finalidades publicas;

VII- fazer avaliacbes periddicas da eficacia, do impacto e da
atualidade de todas as medidas de ordenacao publica e, quando for o caso, sua
revisao;

VIII- estabelecer, manter, monitorar e aprimorar sistema de gestao
de riscos institucionais e controles internos com vistas a identificacdo, a avaliacao,
ao tratamento, ao monitoramento e a andlise critica de praticas que possam
impactar o cumprimento de sua missao e a observancia desta lei.

§ 1° Cabera a edicdo de decreto em cada ente da Federacao para:

I- definir metas para a reducdo da quantidade e dos custos da
ordenacéao publica;

lI- uniformizar critérios para a organizacado por temas do estoque
acumulado de regulamentos, atos e orientacdes praticas de nivel infralegal;

lll- orientar os processos de consulta publica, de definicdo da
agenda de revisdo e de avaliacdo da eficicia e do impacto; e

IV- assegurar o funcionamento do sistema de gestdo de riscos
institucionais e controles internos.

§ 2° Em cada ente da Federacao, 6rgéo designado por lei ou decreto
observar4d a execucdo deste artigo e realizara consultas publicas periddicas a
respeito, submetendo ao Chefe do Executivo seu relatério de avaliacdo, com
propostas de correcdo ou melhoria.

Art. 3° O exercicio de competéncia publica de ordenacdo sobre
atividades econ6micas ou sobre as propriedades privadas nao podera levar, de
modo direto ou indireto, a expropriacdo administrativa unilateral de direitos.

§ 1° Dependera de desapropriacdo, com prévia declaragdo de
utilidade publica ou interesse social, nos termos da legislacdo especifica, a eficacia
individual da medida de ordenacdo que, por suas caracteristicas e abrangéncia,
dificulte a ponto de inviabilizar o exercicio de direito patrimonial constituido ou retire
parcela substancial de seu valor.
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8§ 2° Excetua-se do disposto no § 1° deste artigo a medida de
ordenacgéo cujos efeitos restritivos possam ser compensados, de modo imediato e
suficiente, por formas alternativas de exercicio do direito atingido, nos termos da
legislagéo aplicavel.

Art. 4° No exercicio das competéncias a que se refere o art. 2° desta
lei os Estados, o Distrito Federal e os Municipios observardo as leis n°s 9.784, de
1999, e 9.873, de 1999, quando ndo possuirem normas legais préprias suficientes.

Art. 5° Sdo direitos em relacdo a ordenacdo publica, de natureza
individual, coletiva ou difusa:

I- requerer e obter informacgé&o e orientacdo adequada e clara quanto
aos deveres e condicionamentos publicos a que estdo sujeitas as atividades
econdmicas e outros atos da vida privada;

ll- obter em prazo razoavel decisdo clara e exaustiva quanto aos
requisitos para o deferimento de pleito negado por decisdo administrativa ou judicial
anterior;

lll- buscar protecdo contra as medidas de ordenacdo publica
invalidas, bem como contra os métodos coercitivos ilegais ou desleais e outras
préticas irregulares das autoridades; e

IV- ter acesso aos 0rgdos administrativos e judiciarios para
prevencdo ou reparagdo de danos patrimoniais individuais, coletivos ou difusos
causados pela violacéo dos direitos.

Art. 6° Em todas as etapas e providéncias de quaisquer processos
ou procedimentos administrativos de ordenacgdo, os 6rgaos e entidades da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios poderdo contar com apoio
externo, operacional ou técnico, de entidades, empresas ou profissionais, por eles
contratados segundo os critérios da especializacdo, integridade, independéncia e
confianca, devendo os atos decisérios finais dos processos e procedimentos ser
examinados e editados internamente.

Art. 7° Fica incluido, no artigo 1.° da lei 7.347, de 1985, o seguinte
inciso IX:

“IX - a livre organizagdo ou ao exercicio da cidadania, da vida civil ou
de atividade econdmica privada, por interferéncia, oneracdo ou
barreira burocrética ilegal ou abusiva, bem como por expropriacdo
administrativa ilegal ou abusiva de direitos”.
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Art. 8°. Esta lei entra em vigor em 1° de janeiro do primeiro ano
seguinte a sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A presente proposicdo € baseada em parte da Proposta académica
para a reforma das bases juridicas da regulacdo e de sua governanca nos ambitos
municipal, estadual, distrital e federal, divulgada em 4 de abril de 2019 e elaborada
pelo Grupo Publico da Sociedade Brasileira de Direito Publico - SBDP e da FGV
DIREITO SP, sob a responsabilidade dos professores Carlos Ari Sundfeld (FGV-SP,
coordenador), Eduardo Jordao (FGV-RJ), Egon Bockmann Moreira (UFPR), Floriano
Azevedo Marques Neto (USP), Gustavo Binenbojm (UERJ), Jacintho Arruda Camara
(PUC-SP), José Vicente Santos de Mendonca (UERJ) e Marcal Justen Filho (ex-
UFPR).

Como se sabe, 0 peso da regulagdo publica — muitas vezes de
eficdcia duvidosa — € cada vez maior e inibe 0 empreendedorismo, a inovacgdo, a
livre competicdo e os avangos de produtividade.

Nesse sentido, é preciso aumentar a qualidade das relacbes entre
poder publico e privado, aumentando a eficacia quanto as finalidades publicas e
eliminando interferéncias e exigéncias que ndo deviam existir ou que ja tenham
perdido utilidade, as que n&o gerem bons resultados (por serem improdutivas,
limitarem de modo indevido a competicdo entre agentes econémicos ou afetarem a
eficiéncia econdbmica, p.ex.) ou ainda que, por excessos de burocracia, incentivem a
corrupcao.

Para isso acontecer é preciso que, periddica e obrigatoriamente,
todas as medidas estatais de ordenacdo?! sobre a liberdade econémica passem por
avaliacdo efetiva, dando base técnica para sua revisdo pelas autoridades, com
ampla participacéo dos afetados e beneficiados.

As ordenacdes estatais sobre a economia sado sim importantes. Mas
também elas precisam ser ordenadas. Afinal, a livre iniciativa é um valor

1 Por seguranga juridica, o projeto optou pelo termo “ordenagéo” ao invés de “regulagédo”, de uso mais
comum (o qual, ndo obstante, nesta exposicdo inicial também é usado como sindnimo, por neste
caso se destinar a um publico maior) ou mesmo “poder de policia”, mais antigo. A palavra
“ordenagdo” é a correta na hipdtese pela necessidade de harmonia com a linguagem constitucional. E
que o art. 174 da Constituicdo de 1988 empregou o termo “regulacdo” como género, englobando
como espeécies nao so6 a fungdo de “fiscalizagdo”, mas também a de “incentivo” e a de “planejamento”.
Exemplos de uso dos termos “ordenacdo” ou “ordenar” em harmonia com o projeto podem ser
encontrados nos arts. 21, 1X, 178, 182, caput, e 238 da Constituicdo. Ademais, o termo “ordenagao”
esta presente na doutrina brasileira justamente com o sentido aqui utilizado (p.ex., Carlos Ari
Sundfeld, Direito Administrativo Ordenador, S. Paulo, Malheiros, 1993).
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constitucional (CF, art. 1°, IV e art. 170, caput). Mas até hoje ela ndo mereceu uma
lei nacional estruturante, ao contrario de outros valores constitucionais do art. 170,
como a protecao do trabalho humano (feita pela Consolidacéo das Leis do Trabalho
— CLT e outras leis), do consumidor (Codigo de Defesa do Consumidor), do meio
ambiente (objeto de vérias leis nacionais) e mesmo das empresas de pequeno porte
(Estatuto Nacional da Microempresa - lei complementar 123, de 2006).

O que inspira a proposta? A concep¢do de que as multiplas
ordenacOes estatais sobre a vida privada ndo devem ser aceitas como dados
naturais ou como desejaveis por principio, tampouco podem se prolongar por
simples inércia. Em si, bons propdsitos regulatorios sé@o indteis. O que vale é a
capacidade de realizar fins publicos, ao menor custo para a sociedade. O estado
que intervém na economia privada deve ter o 6nus permanente da prova. E isso que
a presente proposicao pretende — e precisa — assegurar.

O que se propde, portanto, € uma lei que, com breves dispositivos,
impeca o exercicio descontrolado da funcdo estatal de ordenar a vida econémica
privada, evitando a ineficacia da regulacdo e as capturas, além de garantir o
ambiente vital para a atuacdo dos agentes econdmicos, que séo regidos pelo direito
privado.

A reforma da “Governanga da Ordenacdo Publica Econbémica”
disposto nesta proposi¢cdo contém normas gerais, aplicaveis em todos os ambitos da
Federacdo, sobre a estruturacdo dos processos decisérios e do controle interno,
ligados & ordenacdo publica. Além disso, regulam em linhas gerais o dever de
permanente revisdo e avaliacdo da ordenacdo para viabilizar a permanente
prevencdo e eliminacdo de problemas de eficacia, bem como das ineficiéncias,
desvios e excessos estatais.

Impbe-se aos administradores publicos o dever de implementar
amplo programa de compilacdo e de revisdo das exigéncias regulatérias hoje
existentes. O objetivo € dar clareza a regulacao existente, além de diminuir a
guantidade e os custos da ordenacdo para a sociedade ou para 0s agentes
econdmicos e também eliminar excessos cristalizados, sem prejuizo da protecdo das
finalidades publicas. O programa de revisdo tera carater permanente, com o0
engajamento ndo sO dos Orgaos setoriais, mas também dos Chefes do Poder
Executivo e dos orgaos centrais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

Manda-se observar, ainda, em todos os niveis da Federacdo, no
campo da ordenacao publica, a legislacao federal administrativa geral (como a lei de

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 4888-B/2019




processo administrativo federal, que o Superior Tribunal de Justica j& vem aplicando
em casos estaduais e municipais, e a lei de prazos de prescricdo administrativa
relativa ao exercicio da fiscalizagdo, entre outras). O objetivo, alinhado com os
principios constitucionais, é proteger a seguranca juridica, a eficiéncia e a
transparéncia publicas, bem como os direitos dos usuérios dos servigos burocraticos
da administracdo. Em suma, a presente proposta é uma oportunidade de organizar e
passar a limpo a burocracia brasileira.

Esta é a sintese das razfes juridicas, econémicas e politicas que
justificam a reforma aqui sugerida. Dada a importancia do tema e da necessidade de
aprimorar o desenho institucional da governanca para a ordenacdo publica
econdmica em todos os entes da Federacéo, solicitamos o apoio das Senhoras e
Senhores Deputados para a aprovacao desta proposicao.

Sala das Sessoes, em 4 de setembro de 2019.

Deputado EDUARDO CURY Deputado ALESSANDRO MOLON

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democréatico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solucdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltuvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado democratico de direito e
tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;
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I11 - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Gnico. Todo o poder emana do povo, que O exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicao.

Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo,
0 Executivo e o Judiciario.

TITULO lI
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO Il
DA UNIAO

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

| - direito tributario, financeiro, penitenciario, econémico e urbanistico;

Il - orcamento;

I11 - juntas comerciais;

IV - custas dos servicos forenses;

V - produgéo e consumo;

VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluicéo;

VII - protecdo ao patrimonio historico, cultural, artistico, turistico e paisagistico;

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e
direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico;

IX - educacdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento e inovacdo; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 85, de
2015, republicada no DOU de 3/3/2015)

X - criagdo, funcionamento e processo do juizado de pequenas causas;

XI - procedimentos em matéria processual;

XII - previdéncia social, protecéo e defesa da saude;

XIII - assisténcia juridica e defensoria publica;

XIV - protecdo e integracdo social das pessoas portadoras de deficiéncia;

XV - protecdo a infancia e a juventude;

XVI - organizagdo, garantias, direitos e deveres das policias civis.

8 1° No ambito da legislacdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-4 a
estabelecer normas gerais.

8 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

8 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

8 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficécia da lei
estadual, no que lhe for contrério.

CAPITULO 11l
DOS ESTADOS FEDERADOS
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Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicdes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constituicéo.

8 1° S&o reservadas aos Estados as competéncias que ndo lhes sejam vedadas por
esta Constituicéo.

8 2° Cabe aos Estados explorar diretamente, ou mediante concessdo, 0S servigos
locais de gas canalizado, na forma da lei, vedada a edicdo de medida provisoria para a sua
regulamentacédo. (Paragrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 5, de 1995)

8 3° Os Estados poderdo, mediante lei complementar, instituir regides
metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregides, constituidas por agrupamentos de
Municipios limitrofes, para integrar a organizacdo, o planejamento e a execucdo de funcGes
publicas de interesse comum.

TITULO VI
DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA

CAPITULO | )
DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, observados os seguintes principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

I11 - funcéo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboragédo e
prestagéo; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

VII - reducdo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as
leis brasileiras e que tenham sua sede e administracéo no Pais. (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 6, de 1995)

Paragrafo Unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade
econbmica, independentemente de autorizacdo de 6rgédos publicos, salvo nos casos previstos
em lei.

Art. 171. (Revogado pela Emenda Constitucional n° 6, de 1995)

LEI N°9.784, DE 29 DE JANEIRO DE 1999

Regula o processo administrativo no &mbito da
Administracdo Publica Federal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
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CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei estabelece normas bésicas sobre o processo administrativo no
ambito da Administracdo Federal direta e indireta, visando, em especial, a protecdo dos
direitos dos administrados e ao melhor cumprimento dos fins da Administragéo.

8 1° Os preceitos desta Lei também se aplicam aos 6rgéos dos Poderes Legislativo
e Judiciério da Unido, quando no desempenho de func¢do administrativa.

8 2° Para os fins desta Lei, consideram-se:

| - 6rgdo - a unidade de atuacgdo integrante da estrutura da Administracdo direta e
da estrutura da Administracao indireta;

Il - entidade - a unidade de atuacdo dotada de personalidade juridica;

I11 - autoridade - o servidor ou agente publico dotado de poder de decisao.

Art. 2° A Administracdo Publica obedecerd, dentre outros, aos principios da
legalidade, finalidade, motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla
defesa, contraditorio, seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia.

LEI N°9.873, DE 23 DE NOVEMBRO DE 1999

Estabelece prazo de prescricdo para o
exercicio de acdo punitiva pela Administracéo
Publica Federal, direta e indireta, e da outras
providéncias.

Faco saber que o0 PRESIDENTE DA REPUBLICA adotou a Medida Provisoria
n° 1.859-17, de 1999, que o Congresso Nacional aprovou, e eu, Antonio Carlos Magalhaes,
Presidente, para os efeitos do disposto no paragrafo Unico do art. 62 da Constituicdo Federal,
promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Prescreve em cinco anos a acdo punitiva da Administracdo Publica
Federal, direta e indireta, no exercicio do poder de policia, objetivando apurar infracdo a
legislacdo em vigor, contados da data da pratica do ato ou, no caso de infracdo permanente ou
continuada, do dia em que tiver cessado.

8 1° Incide a prescri¢cdo no procedimento administrativo paralisado por mais de
trés anos, pendente de julgamento ou despacho, cujos autos serdo arquivados de oficio ou
mediante requerimento da parte interessada, sem prejuizo da apuracdo da responsabilidade
funcional decorrente da paralisacéo, se for o caso.

8 2° Quando o fato objeto da acdo punitiva da Administracdo também constituir
crime, a prescrigdo reger-se-a pelo prazo previsto na lei penal.

Art. 1°-A Constituido definitivamente o crédito ndo tributario, apés o término
regular do processo administrativo, prescreve em 5 (cinco) anos a acdo de execucdo da
administracdo publica federal relativa a crédito decorrente da aplicacdo de multa por infracéo
a legislagé@o em vigor.(Artigo acrescido pela Lei n® 11.941, de 27/5/2009)

Art. 2° Interrompe-se a prescricdo da agdo punitiva: (“Caput do artigo com
redacdo dada pela Lei n®11.941, de 27/5/2009)

| - pela notificagdo ou citagdo do indiciado ou acusado, inclusive por meio de
edital; (Inciso com redacéo dada pela Lei n® 11.941, de 27/5/2009)
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Il - por qualquer ato inequivoco, que importe apuracéo do fato;

I11 - pela deciséo condenatdria recorrivel.

IV - por qualquer ato inequivoco que importe em manifestacdo expressa de
tentativa de solucdo conciliatoria no @mbito interno da administracdo publica federal. (Inciso
acrescido pela Lei n® 11.941, de 27/5/2009)

LEI N°7.347, DE 24 DE JULHO DE 1985

Disciplina a acdo civil publica de
responsabilidade por danos causados ao meio
ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de
valor artistico, estético, historico, turistico e
paisagistico (VETADO) e d& outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Regem-se pelas disposicdes desta Lei, sem prejuizo da acdo popular, as
acoes de responsabilidade por danos morais e patrimoniais causados: (“Caput” do artigo com
redacéo dada pela Lei n® 12.529, de 30/11/2011, publicada no DOU de 1/12/2011, em vigor
180 dias apds a publicacéo)

| - a0 meio-ambiente;

Il - a0 consumidor;

I11 - a bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico;

IV - a qualquer outro interesse difuso ou coletivo. (Inciso acrescido pela Lei n°
8.078, de 11/9/1990)

V - por infragdo da ordem econdmica; (Inciso acrescido pela Lei n° 8.884, de
11/6/1994, e com nova redacdo dada pela Lei n°® 12.529, de 30/11/2011, publicada no DOU
de 1/12/2011, em vigor 180 dias apds a publicacdo)

VI - a ordem urbanistica. (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n°® 2.180-35,
de 24/8/2001)

VIl - a honra e a dignidade de grupos raciais, étnicos ou religiosos. (Inciso
acrescido pela Lei n°® 12.966, de 24/4/2014, retificado no DOU de 5/5/2014)

VIII — ao patrimdnio publico e social. (Inciso acrescido pela Lei n° 13.004, de
24/6/2014, publicada no DOU de 25/6/2014, em vigor apo6s decorridos 60 dias de sua
publicacdo oficial)

Paragrafo unico. N&o sera cabivel acdo civil pablica para veicular pretensdes que
envolvam tributos, contribuicdes previdenciarias, o Fundo de Garantia do Tempo de Servico -
FGTS ou outros fundos de natureza institucional cujos beneficiarios podem ser
individualmente determinados. (Paragrafo unico acrescido pela Medida Provisoria n® 2.180-
35, de 24/8/2001)

Art. 2° As acOes previstas nesta Lei serdo propostas no foro do local onde ocorrer
0 dano, cujo juizo tera competéncia funcional para processar e julgar a causa.

Paragrafo unico. A propositura da acdo prevenira a jurisdicdo do juizo para todas
as acdes posteriormente intentadas que possuam a mesma causa de pedir ou 0 mesmo objeto.
(Paragrafo Unico acrescido pela Medida Provisdria n® 2.180-35, de 24/8/2001)
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LEI COMPLEMENTAR N° 123, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2006

(Republicada no DOU de 6/3/2012 em atendimento ao disposto no art. 5° da
Lei Complementar n° 139, de 10 de novembro de 2011)

Institui o Estatuto Nacional da Microempresa e
da Empresa de Pequeno Porte; altera
dispositivos das Leis n° 8.212 e 8.213, ambas
de 24 de julho de 1991, da Consolidacdo das
Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943,
da Lei n° 10.189, de 14 de fevereiro de 2001,
da Lei Complementar n® 63, de 11 de janeiro
de 1990; e revoga as Leis n® 9.317, de 5 de
dezembro de 1996, e 9.841, de 5 de outubro de
1999.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas gerais relativas ao tratamento
diferenciado e favorecido a ser dispensado as microempresas e empresas de pequeno porte no
ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
especialmente no que se refere:

| - a apuragdo e recolhimento dos impostos e contribuices da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, mediante regime Unico de arrecadacdo, inclusive
obrigagdes acessorias;

Il - ao cumprimento de obrigacdes trabalhistas e previdenciarias, inclusive
obrigagdes acessorias;

Il - a0 acesso a crédito e ao mercado, inclusive quanto a preferéncia nas
aquisicOes de bens e servicos pelos Poderes Publicos, a tecnologia, ao associativismo e as
regras de incluséo.

IV - ao cadastro nacional Unico de contribuintes a que se refere o inciso 1V do
paragrafo Unico do art. 146, in fine, da Constituicdo Federal. (Inciso acrescido pela Lei
Complementar n°® 147, de 7/8/2014)

8 1° Cabe ao Comité Gestor do Simples Nacional (CGSN) apreciar a necessidade
de revisdo, a partir de 1° de janeiro de 2015, dos valores expressos em moeda nesta Lei
Complementar.

§ 2° (VETADO)

8 3° Ressalvado o disposto no Capitulo IV, toda nova obrigagdo que atinja as
microempresas e empresas de pequeno porte devera apresentar, no instrumento que a
instituiu, especificagdo do tratamento diferenciado, simplificado e favorecido para
cumprimento. (Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n® 147, de 7/8/2014)

8 4° Na especificacdo do tratamento diferenciado, simplificado e favorecido de
que trata o 8§ 3° devera constar prazo maximo, quando forem necessarios procedimentos
adicionais, para que os 6rgdos fiscalizadores cumpram as medidas necessarias a emissao de
documentos, realizagdo de vistorias e atendimento das demandas realizadas pelas
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microempresas e empresas de pequeno porte com o objetivo de cumprir a nova obrigagéo.
(Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n® 147, de 7/8/2014)

8 5° Caso o 6rgdo fiscalizador descumpra os prazos estabelecidos na especificacdo
do tratamento diferenciado e favorecido, conforme o disposto no § 4°, a nova obrigacao sera
inexigivel até que seja realizada visita para fiscalizagdo orientadora e seja reiniciado o prazo
para regularizacdo. (Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n°® 147, de 7/8/2014)

8 6° A auséncia de especificagdo do tratamento diferenciado, simplificado e
favorecido ou da determinacéo de prazos maximos, de acordo com os 88 3° e 4°, tornara a
nova obrigacdo inexigivel para as microempresas e empresas de pequeno porte. (Pardgrafo
acrescido pela Lei Complementar n°® 147, de 7/8/2014)

8§ 7° A inobservancia do disposto nos 88§ 3° a 6° resultard em atentado aos direitos
e garantias legais assegurados ao exercicio profissional da atividade empresarial. (Paragrafo
acrescido pela Lei Complementar n® 147, de 7/8/2014)

Art. 2° O tratamento diferenciado e favorecido a ser dispensado as microempresas
e empresas de pequeno porte de que trata o art. 1° desta Lei Complementar seré gerido pelas
instancias a seguir especificadas:

| - Comité Gestor do Simples Nacional, vinculado ao Ministério da Fazenda,
composto por 4 (quatro) representantes da Secretaria da Receita Federal do Brasil, como
representantes da Unido, 2 (dois) dos Estados e do Distrito Federal e 2 (dois) dos Municipios,
para tratar dos aspectos tributarios; e

Il - Férum Permanente das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, com a
participacdo dos 6rgdos federais competentes e das entidades vinculadas ao setor, para tratar
dos demais aspectos, ressalvado o disposto no inciso 111 do caput deste artigo;
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA,
COMERCIO E SERVICOS

PROJETO DE LEI N° 4.888, DE 2019

Dispbe sobre a Governanga da
Ordenacao Publica Econémica.

Autores: Deputados EDUARDO CURY E
ALESSANDRO MOLON

Relator: Deputado GUIGA PEIXOTO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 4.888, de 2019, de autoria dos Deputados
Eduardo Cury e Alessandro Molon, dispbe sobre a governanga da ordenacgao
publica econdmica, e essencialmente estabelece, no ambito da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, normas gerais de governanca
para a edicdo, a revisdo e a aplicacdo das normas especificas de direito
econdmico, ou legislagao correlata, em conformidade com os principios gerais

da atividade econdmica.

A proposicao estabelece, aos 6rgaos, entidades e autoridades
administrativas com competéncia de ordenacdo sobre as atividades
econdmicas e sobre outros atos da vida privada, bem como aos conselhos de
fiscalizagdo de profissbes regulamentadas, diretrizes de atuagdo voltadas a
desburocratizagdo, a conformidade legal de sua atuagado, e a verificacédo de
evidéncias quanto a necessidade e adequacdo de suas decisbes, dentre

diversos outros aspectos, nos termos dos incisos e paragrafos do art. 2°.

Ademais, o art. 3° determina que o exercicio de competéncia
publica de ordenacao sobre atividades econémicas ou sobre as propriedades

privadas nao podera levar a expropriacao administrativa unilateral de direitos.
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Estabelece ainda a proposi¢ao, por meio do art. 4°, que, no
exercicio de sua competéncia de ordenacgao sobre as atividades econdmicas e
sobre outros atos da vida privada, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios observardo, quando nao possuirem normas legais proprias
suficientes, a Leis n°® 9.784, de 1999, que regula o processo administrativo no
ambito da Administragdo Publica Federal, e a Lei n° 9.873, de 1999, que
estabelece prazo de prescricido para o exercicio de acdo punitiva pela

Administragdo Publica Federal direta e indireta.

Ja o art. 5° dispbe que sao direitos em relacdo a ordenagao

publica:

e requerer e obter informacao e orientagdo adequada e clara
quanto aos deveres e condicionamentos publicos a que
estdo sujeitas as atividades econOmicas e outros atos da

vida privada;

e obter em prazo razoavel decisao clara e exaustiva quanto
aos requisitos para o deferimento de pleito negado por

decisdo administrativa ou judicial anterior;

e buscar protecdo contra as medidas de ordenagao publica
invalidas, bem como contra os métodos coercitivos ilegais ou

desleais e outras praticas irregulares das autoridades; e

e ter acesso aos oOrgaos administrativos e judiciarios para
prevencao ou reparagdao de danos patrimoniais individuais,

coletivos ou difusos causados pela violagao dos direitos.

O art. 6° estabelece que, em todas as etapas e providéncias de
quaisquer processos ou procedimentos administrativos de ordenagao, os
orgaos e entidades poderdo contar com apoio externo, operacional ou técnico,
de entidades, empresas ou profissionais, por eles contratados segundo os
critérios da especializagao, integridade, independéncia e confianga, devendo os
atos decisorios finais dos processos e procedimentos ser examinados e

editados internamente.

O art. 7° inclui o inciso IX ao art. 1° da lei 7.347, de 1985, que
disciplina a acdo civil publica, de maneira a dispor que essa modalidade de
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acao também incluira danos morais e patrimoniais causados a livre
organizagdo ou ao exercicio da cidadania, da vida civil ou de atividade
econdmica privada, por interferéncia, oneragao ou barreira burocratica ilegal ou
abusiva, bem como por expropriagcdo administrativa ilegal ou abusiva de

direitos.

Por fim, o art. 8° estabelece que a Lei decorrente da proposicao

entra em vigor em 1° de janeiro do primeiro ano seguinte a sua publicagao.

A proposigao, que tramita em regime ordinario, esta sujeita a
apreciacdo conclusiva e foram distribuidas a esta Comissdao de
Desenvolvimento Econémico, Industria, Comércio e Servigos; a Comisséo de
Trabalho, de Administracdo e Servigo Publico; e a Comissédo de Constituicao e
Justica e de Cidadania, que também se manifestara quanto ao mérito da

matéria.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas neste

Colegiado.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

A presente proposicdo trata de tema relevante ao direito
econdbmico, uma vez que, ao dispor sobre governanca da ordenag&o publica
econdmica, estabelece — no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios — normas gerais para a edi¢ao, a revisdo e a aplicagao das
normas especificas de direito econbmico, ou legislagdo correlata, em

conformidade com os principios gerais da atividade econdémica.

Mais especificamente, a proposicdo determina, aos 06rgaos,
entidades e autoridades administrativas com competéncia de ordenagao sobre
as atividades econOmicas e sobre outros atos da vida privada, diretrizes de
atuacgao voltadas a desburocratizagdo, a conformidade legal de sua atuacgao, e
a verificagdo de evidéncias quanto a necessidade e adequagao de suas

decisbes, dentre diversos outros aspectos.
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A proposicao também estabelece direitos aos particulares em
face do exercicio de ordenagao sobre atividades econdmicas ou propriedades

privadas, como os relativos a:

e nao sofrer expropriagdo administrativa unilateral de direitos
em decorréncia do exercicio, pelas autoridades, de
competéncia publica de ordenagcdo sobre atividades

econdmicas

e requerer e obter informacgao e orientagcdo adequada e clara
quanto aos deveres e condicionamentos publicos a que
estdo sujeitas as atividades econOmicas e outros atos da

vida privada;

e obter em prazo razoavel decisdo clara e exaustiva quanto
aos requisitos para o deferimento de pleito negado por

decisdo administrativa ou judicial anterior;

e buscar protecdo contra as medidas de ordenacdo publica
invalidas, bem como contra os métodos coercitivos ilegais ou

desleais e outras praticas irregulares das autoridades; e

e ter acesso aos orgaos administrativos e judiciarios para
prevencao ou reparagao de danos patrimoniais individuais,

coletivos ou difusos causados pela violagao dos direitos.

Ademais, a proposicao altera a Lei n® 7.347, de 1985, que
disciplina a acao civil publica, de maneira a dispor que essa modalidade de
acao também incluira danos morais e patrimoniais causados a livre
organizagao ou ao exercicio da cidadania, da vida civil ou de atividade
econdmica privada, por interferéncia, oneragao ou barreira burocratica ilegal ou
abusiva, bem como por expropriagcdo administrativa ilegal ou abusiva de

direitos.

A proposicdo também estabelece que, ao exercerem sua
competéncia de ordenagdo sobre as atividades econdbmicas, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios observarao, quando ndao possuirem normas
legais proprias suficientes, a Leis n°® 9.784, de 1999, que regula o processo
administrativo no ambito da Administragdo Publica Federal, e a Lei n°® 9.873, de
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1999, que estabelece prazo de prescricdo para o exercicio de agao punitiva

pela Administracdo Publica Federal direta e indireta.

De acordo com a justificagdo dos autores, a presente
proposi¢cao € baseada em parte de proposta académica para a reforma das
bases juridicas da regulacdo e de sua governanga nos ambitos Municipal,
Estadual, Distrital e Federal elaborada pelo Grupo Publico da Sociedade
Brasileira de Direito Publico - SBDP e da FGV DIREITO SP, sob a
responsabilidade dos professores Carlos Ari Sundfeld (FGV-SP, coordenador),
Eduardo Jordao (FGV-RJ), Egon Bockmann Moreira (UFPR), Floriano Azevedo
Marques Neto (USP), Gustavo Binenbojm (UERJ), Jacintho Arruda Camara
(PUC-SP), José Vicente Santos de Mendonga (UERJ) e Margal Justen Filho
(ex-UFPR).

Os atores apontam que o peso da regulacdo publica — muitas
vezes de eficacia duvidosa — € cada vez maior e inibe o empreendedorismo, a
inovacao, a livre competicdo e os avancos de produtividade. Nesse sentido,
defendem a necessidade de eliminar interferéncias ou exigéncias que nao
deviam existir ou que tenham perdido utilidade, que nao gerem bons resultados
ou ainda que, por excessos de burocracia, incentivem a corrupgado. Assim,
apontam ser necessario que, peridédica e obrigatoriamente, todas as medidas
de ordenagao sobre a liberdade econémica passem por avaliacdo efetiva,
dando base técnica para sua revisdo pelas autoridades, com ampla

participacao dos afetados e beneficiados.

Os autores defendem que a presente proposicao, por meio de
poucos dispositivos, contribui para impedir o exercicio descontrolado da fungao
estatal de ordenar a vida econémica privada, evitando a ineficacia da regulacao
e as capturas regulatérias, além de garantir o ambiente vital para a atuagao dos

agentes econémicos, que sao regidos pelo direito privado.

Dessa forma, apontam os autores que o presente projeto de lei
contém normas gerais, aplicaveis em todos os ambitos da Federagao, sobre a
estruturacdo dos processos decisorios e do controle interno, ligados a
ordenacao publica, e dispde sobre o dever de permanente revisdo e avaliagao

da ordenagao para viabilizar a permanente prevencdo e eliminagao de
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problemas de eficacia, ineficiéncia, desvios e excessos das normas, para
conferir clareza a regulagao existente, e para diminuir a quantidade e os custos

da ordenacgéao para a sociedade e os agentes econémicos.

Em nosso entendimento, a proposicdo € meritéria. Ha que se
destacar que a presente proposicdo complementa a recente Lei n°® 13.874, de
2019 — Lei da Liberdade Econbmica, e em nenhum aspecto € com ela
conflitante. Ndo obstante, os dispositivos apresentados sao importantes em

face da clareza e objetividade com que s&o redigidos.

Ademais, consideramos ser essencial desburocratizar o Pais,
permitindo que os agentes econdmicos nao sofram, em decorréncia da agéo do
Estado, restricbes desnecessarias e contraproducentes ao exercicio de suas
atividades produtivas.

E oportuno destacar que, nos termos do art. 24 da Constituigao
Federal, compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre direito econémico, sendo que, no &mbito da legislagao
concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-a a estabelecer normas gerais,
sendo que a superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a
eficacia da lei estadual, no que lhe for contrario.

Dessa forma, estando as disposi¢cdes da proposi¢ao inseridas
no ambito do Direito Econémico, a Unido é apta a editar normas gerais cujo
cumprimento € compulsério por parte dos Estados, Distrito Federal e
Municipios. Nao vislumbramos, portanto, vicio de iniciativa no projeto de lei em

analise.

Desta forma, estamos plenamente convictos da relevancia da
presente proposigdo para o aprimoramento de nosso ambiente de negdcios e
para o desenvolvimento e modernizacdo de nossa economia.

Dessa forma, em face do exposto, votamos pela aprovagao
do Projeto de Lei n° 4.888, de 2019.

Sala da Comissao, em de 2021.

Deputado GUIGA PEIXOTO
Relator
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA,
COMERCIO E SERVICOS

PROJETO DE LEI N° 4.888, DE 2019

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdao de Desenvolvimento Economico, Industria,
Comércio e Servicos, em reunido extraordindria realizada hoje, mediante votagdo
ocorrida por processo simbolico, concluiu pela aprovacao do Projeto de Lei n°
4.888/2019, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Guiga Peixoto.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Otto Alencar Filho - Presidente, Marco Bertaiolli e Capitdo Féabio
Abreu - Vice-Presidentes, Amaro Neto, Augusto Coutinho, Bosco Saraiva, Dra. Vanda
Milani, Eli Corréa Filho, Glaustin da Fokus, Guiga Peixoto, Helder Salomao, Hercilio
Coelho Diniz, Joenia Wapichana, Lourival Gomes, Norma Pereira, Z¢ Neto, Al€ Silva,
Alexis Fonteyne, Enio Verri, Geninho Zuliani, Hugo Leal, Jesus Sérgio, Jodo Maia,
Joaquim Passarinho, José Ricardo, Josivaldo Jp, Juninho do Pneu, Neri Geller e Robério
Monteiro.

Sala da Comissao, em 28 de abril de 2021.

Deputado OTTO ALENCAR FILHO
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Otto Alencar Filho
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COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E SERVICO
PUBLICO

PROJETO DE LEI N° 4.888, DE 2019

Dispde sobre a Governanca da Ordenagao
Publica Econbmica.

Autor: Deputado EDUARDO CURY e
ALESSANDRO MOLON

Relator: Deputado TIAGO MITRAUD

| - RELATORIO

O projeto de lei em exame prescreve normas de governanga
para a edigao, revisdo e aplicacdo de regras que regulamentam o ambiente

econdmico.

A proposicdo foi encaminhada em regime de tramitagao
ordinaria e sujeita a apreciagao conclusiva das Comissdes de Desenvolvimento
Econbémico, Industria, Comércio e Servicos (CDEICS) e de Trabalho, de
Administracdo e Servico Publico (CTASP), para analise de mérito; e a
Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC) para a apreciagao

de sua constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.
Na Comissao de Trabalho, de Administracado e Servigo Publico,

transcorrido o prazo regimental, nao foram apresentadas emendas.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Tiago Mitraud
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O projeto de lei em analise constitui verdadeiro esforco

legislativo com foco na racionalizagéo da atividade reguladora do Estado.

As regras de governancga propostas pretendem que o Estado,
ao intervir no dominio econémico e na esfera privada, o faga de forma
adequada, necessaria, razoavel, proporcional e planejada, considerando nao
apenas suas intencdes, mas também os impactos diretos e indiretos de suas

decisoes.

Neste esforco o projeto de lei enfrenta temas importantes para
o amadurecimento da governanga e da atuacao das instituicbes de todos os
entes da federagcdo que emitem ordenagdes sobre a atividade econdmica,
sobre outros atos da vida privada, bem como os conselhos de fiscalizagao de

profissdes regulamentadas. Dentre as regras previstas, destacam-se:

e a obrigacdo de que constem nos processos decisérios da
Administracdo Publica evidéncias suficientes quanto a
necessidade e adequacao das decisdes;

e a definicdo do modelo regulatério que incidira sobre
determinada atividade econdémica em razdo do seu risco
efetivo, considerando a probabilidade estatistica de
incidentes, de danos e de outros efeitos negativos;

e a previsao de revisdo periddica e a necessidade de
indicac&o de prazo de vigéncia para as regulacdes;

e a disciplina sobre a expropriagédo regulatoria, prescrevendo
necessaria desapropriagdo para que as regulagdes que
esvaziem o sentido econbmico determinada atividade
sejam eficazes;

e a consolidacao da incidéncia das Leis n°® 9.784, de 1999, e
9.873, de 1999, sobre os entes federativos que nao
possuem regras de processo administrativo;

e a garantia de direitos individuais, coletivos e difusos a
informacéo, transparéncia e lealdade da Administracéo

Publica na edigéo e aplicagdo das normas regulatorias; e

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Tiago Mitraud
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e a autorizacdo para a contratacdo de profissionais
especializados pela Administracdo Publica para a edigao

de novas regras regulatérias.

O projeto também prescreve que cada ente da federacéo
devera prever em decreto a forma e delineamento da implementacao destas
regras, de modo que se adaptem a sua realidade local e capacidade

institucional.

Com base na breve descricao trazida acima é perceptivel o
esforgco de garantir maior seguranga juridica e protecao aos destinatarios das
regras de direito econdmico, trazendo previsibilidade a sua atuagdo e

reduzindo os riscos de custos da atividade econdmica no Brasil.

Além disso, o projeto fomenta o aprimoramento da capacidade
institucional e o aumento da qualidade da ordenagdo, tornando a propria
Administragdo Publica mais efetiva e eficiente em sua atuagao, reduzindo os

custos operacionais de fiscalizacdo e a assertividade das sancdes aplicadas.

Entendo que, indiretamente, o projeto, inclusive, tem a
condi¢cao de melhorar a qualidade de nossa democracia. Isso porque, em razao
do aprimoramento técnico da ordenacido e da sua compreensao pelos

cidadaos, havera um aumento da legitimidade da atuagdo administrativa.

Entendo pertinente também reconhecer a qualidade do
presente projeto de lei e dos seus autores originarios, o Grupo Publico da
Sociedade Brasileira de Direito Publico - SBDP e da FGV DIREITO SP, sob a
responsabilidade dos professores Carlos Ari Sundfeld (FGV-SP, coordenador),
Eduardo Jordao (FGV-RJ), Egon Bockmann Moreira (UFPR), Floriano Azevedo
Marques Neto (USP), Gustavo Binenbojm (UERJ), Jacintho Arruda Camara
(PUC-SP), José Vicente Santos de Mendongca (UERJ) e Margal Justen Filho
(ex-UFPR), que congregam alguns dos expoentes do Direito Administrativo

Econdmico da atualidade.

Todavia, durante o tramite nesta comissdo, a proposicao
recebeu importantes contribuicbes do Partido dos Trabalhadores, motivo pelo
qual, no intento de aprimorar a proposicao extremamente meritéria em analise,

apresento substitutivo.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Tiago Mitraud
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Sala da Comissao, em de de 2021.

¢+ |
Posto isso, meu voto € pela APROVAGCAO do projeto de lei n° 85 &
4.888, de 2019, na forma do substitutivo anexo. gﬁ El
E

2

Deputado TIAGO MITRAUD

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Tiago Mitraud
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CQMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E SERVIGO
PUBLICO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.888, DE 2019

Dispde sobre a Governanca da Ordenagao
Publica Econémica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei estabelece, com base no inciso | do art. 24 da
Constituicao Federal, normas gerais de governanca para a edigao, a revisao e
a aplicacdo das normas especificas de direito econdmico, ou legislagao
correlata, em conformidade com os principios gerais da atividade econémica
previstos no art. 170 da Constituicido Federal, no ambito da Unido, dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

§1° No ambito dos Municipios, a adogdao das medidas
administrativas previstas nesta lei sera adaptada ao nivel de complexidade da

ordenacao publica existente e aos recursos publicos disponiveis.

§2° Municipios com menos de 50 (cinquenta) mil habitantes

devem observar o disposto nesta Lei 3 (trés) anos apds a sua vigéncia.

Art. 2° Respeitados o pacto federativo, a independéncia entre
0os poderes e o0s principios que regem a autonomia da administragdo, os
orgaos, entidades e autoridades administrativas, inclusive as autbnomas ou
independentes, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
com competéncia de ordenacdo sobre as atividades econdmicas e o0s

conselhos de fiscalizagédo de profissdes regulamentadas, deverao:

| - adotar processos decisorios orientados pela conformidade
legal, pela desburocratizacao e pela indicagcao de evidéncias suficientes quanto

a necessidade e adequacéao das decisdes;

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Tiago Mitraud
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD216803691900

26

Apresentacdo: 09/11/2021 10:14 - CTASP

PRL 2 CTASP

> PL 4888/2019

PRL N.2

*CD216803691900=*



[l - modular as exigéncias feitas aos administrados segundo a
capacidade real de as autoridades publicas tomarem, de modo tempestivo e

fundamentado, as providéncias respectivas a seu cargo;

[l - sempre que possivel, razoavel e necessario para evitar
medidas administrativas excessivas, adotar classificacdo das atividades
privadas em niveis crescentes de risco, levando em consideragdo a
probabilidade estatistica de incidentes, de danos e de outros efeitos negativos,

para definir e graduar:
a) a imposigao de deveres e condicionamentos publicos;
b) a preferéncia pela autorregulagéo;
c) as politicas para autorizagao das atividades econémicas
d) os programas e métodos de fiscalizacao; e

e) as alternativas de aplicagdo, dosimetria, dispensa e

substituicdo de san¢cdes administrativas;

IV - editar, como condi¢cao prévia da atividade fiscalizatéria de
carater geral, normas com parametros objetivos para identificar as infragdes e

para preveni-las, bem como para orientar sua repressao;

V - manter o estoque acumulado de regulamentos, atos e
orientagdes praticas de nivel infralegal organizado por temas, com a indicagao

expressa dos vigentes para cada tema;

VI - fazer a revisdo constante das normas de ordenagao
publica para reduzir sua quantidade e os custos para os administrados e para a

sociedade, sem prejuizo as finalidades publicas;

VII - fazer avaliagdes periddicas da eficacia, do impacto e da
atualidade de todas as medidas de ordenagao publica e, quando for o caso,

sua revisao;

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Tiago Mitraud
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VIIl - estabelecer, manter, monitorar e aprimorar sistema de
gestdo de riscos institucionais e controles internos com vistas a identificagéo, a
avaliacdo, ao tratamento, ao monitoramento e a analise critica de praticas que

possam impactar o cumprimento de sua missao e a observancia desta lei.

§1° Cabera a edigcao de decreto em cada ente da Federagao

para:

| - definir metas para a reducdo da quantidade e dos custos da

ordenacgao publica;

[l - uniformizar critérios para a organizagdo por temas do
estoque acumulado de regulamentos, atos e orientagbes praticas de nivel

infralegal,

[Il - orientar os processos de consulta publica, de definigdo da

agenda de revisao e de avaliagao da eficacia e do impacto; e

IV - assegurar o funcionamento do sistema de gest&o de riscos

institucionais e controles internos.

§2° Em cada ente da Federagao, 6rgao designado por lei ou
decreto observara a execucdo deste artigo e realizara consultas publicas
periddicas a respeito, submetendo ao Chefe do Executivo seu relatorio de

avaliagcao, com propostas de correcdo ou melhoria.

Art. 3° O exercicio, em relacdo a atividades econdmicas ou
propriedades privadas, de competéncia publica de ordenagdo sem carater
sancionatério ndo podera levar a desapropriacdo unilateral de direitos na via

administrativa, de modo direto ou indireto.

§1° Dependera de desapropriagcdo amigavel ou por processo
judicial, nos termos da legislacao especifica, a eficacia individual da medida de
ordenacdo sem carater sancionatério que, por suas caracteristicas e
abrangéncia, dificulte a ponto de inviabilizar o exercicio de direito patrimonial

constituido ou retire a parcela mais substancial de seu valor.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Tiago Mitraud
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§2° Excetua-se do disposto no § 1° deste artigo a medida de
ordenagédo cujos efeitos restritivos possam ser compensados, de modo
imediato e suficiente, por formas alternativas de exercicio do direito atingido,

nos termos da legislacao aplicavel.

Art. 4° S3o0 direitos de natureza individual, coletiva e difusa em

relagao a ordenacao publica:

| - requerer e obter informacao e orientacdo adequada e clara
quanto aos deveres e condicionamentos publicos a que estdo sujeitas as

atividades econdmicas e outros atos da vida privada;

Il - obter em prazo razoavel deciséo clara e exaustiva quanto
aos requisitos para o deferimento de pleito negado por decisdo administrativa

ou judicial anterior;

[Il - buscar protegcdo contra as medidas de ordenacgao publica
invalidas, bem como contra os métodos coercitivos ilegais ou desleais e outras

praticas irregulares das autoridades; e

IV - ter acesso aos 6rgaos administrativos e judiciarios para
prevencao ou reparacao de danos patrimoniais individuais, coletivos ou difusos

causados pela violagao dos direitos.

Art. 5° A integridade, a independéncia e a confianga do
contratado sao critérios de qualificagdo técnica na contratacdo de assessoria
para a elaboracdo de atos de ordenacao publica econbémica, que poderao ser

aferidas pela documentacao pertinente, entre os quais:

| - certificagdo por agéncias independentes com

reconhecimento nacional ou internacional; e

I - demonstragdo, na forma do ato convocatério, de
inexisténcia de relagcdo atual, recente ou habitual com agente econémico

relevante.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Tiago Mitraud
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Art. 7° Esta lei entra em vigor um ano apds a sua publicagao.
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Sala da Comisséao, em de de 2021.

Deputado TIAGO MITRAUD
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COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVIGO
PUBLICO

PROJETO DE LEI N° 4.888, DE 2019

Dispde sobre a Governanca da Ordenagao
Publica Econbmica.

Autor: Deputado EDUARDO CURY e
ALESSANDRO MOLON

Relator: Deputado TIAGO MITRAUD

PARECER REFORMULADO

Na reunido deliberativa desta Comisséo, realizada no dia de
hoje, durante a apreciagao deste Projeto de Lei, foi dado conhecimento ao
Colegiado que a Bancada do Partido dos Trabalhadores havia apresentado
Destaque que visava suprimir a expressao “e os conselhos de fiscalizagao
de profissoes regulamentadas” do Substitutivo que este nobre Deputado

havia oferecido a matéria.

Nos termos regimentais, houve primeiro a votagdo do meu
parecer, o qual foi aprovado, sendo ressalvada a parte destacada do

Substitutivo.

Entdo, na sequéncia, ocorreu a votagao do referido Destaque

Supressivo, que foi aprovado, contra o0 meu voto.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Tiago Mitraud
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Posto isso, apresento meu parecer Reformulado que € pela
APROVAGAO do Projeto de Lei n° 4.888, de 2019, na forma do Substitutivo

anexo.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado TIAGO MITRAUD
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CQMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E SERVIGO
PUBLICO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.888, DE 2019

Dispde sobre a Governanca da Ordenagao
Publica Econémica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei estabelece, com base no inciso | do art. 24 da
Constituicao Federal, normas gerais de governancga para a edi¢ao, a revisao e
a aplicagao das normas especificas de direito econdmico, ou legislagao
correlata, em conformidade com os principios gerais da atividade econémica
previstos no art. 170 da Constituicdo Federal, no ambito da Unido, dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

§1° No ambito dos Municipios, a adogao das medidas
administrativas previstas nesta lei sera adaptada ao nivel de complexidade da

ordenacao publica existente e aos recursos publicos disponiveis.

§2° Municipios com menos de 50 (cinquenta) mil habitantes

devem observar o disposto nesta Lei 3 (trés) anos apds a sua vigéncia.

Art. 2° Respeitados o pacto federativo, a independéncia entre
os poderes e 0s principios que regem a autonomia da administragao, os
orgaos, entidades e autoridades administrativas, inclusive as autbnomas ou
independentes, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios

com competéncia de ordenagao sobre as atividades econémicas, deverao:

| - adotar processos decisoérios orientados pela conformidade
legal, pela desburocratizacao e pela indicagao de evidéncias suficientes quanto

a necessidade e adequacéao das decisdes;
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[l - modular as exigéncias feitas aos administrados segundo a
capacidade real de as autoridades publicas tomarem, de modo tempestivo e

fundamentado, as providéncias respectivas a seu cargo;

lIl - sempre que possivel, razoavel e necessario para evitar
medidas administrativas excessivas, adotar classificagdo das atividades
privadas em niveis crescentes de risco, levando em consideragéo a
probabilidade estatistica de incidentes, de danos e de outros efeitos negativos,

para definir e graduar:
a) a imposigao de deveres e condicionamentos publicos;
b) a preferéncia pela autorregulagéo;
c) as politicas para autorizagao das atividades econémicas
d) os programas e métodos de fiscalizacao; e

e) as alternativas de aplicagéo, dosimetria, dispensa e

substituicdo de san¢cdes administrativas;

IV - editar, como condi¢ao prévia da atividade fiscalizatéria de
carater geral, normas com parametros objetivos para identificar as infragdes e

para preveni-las, bem como para orientar sua repressao;

V - manter o estoque acumulado de regulamentos, atos e
orientagdes praticas de nivel infralegal organizado por temas, com a indicagao

expressa dos vigentes para cada tema;

VI - fazer a revisado constante das normas de ordenacgao
publica para reduzir sua quantidade e os custos para os administrados e para a

sociedade, sem prejuizo as finalidades publicas;

VII - fazer avaliagbes periddicas da eficacia, do impacto e da
atualidade de todas as medidas de ordenacéo publica e, quando for o caso,

sua revisao;
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VIII - estabelecer, manter, monitorar e aprimorar sistema de
gestado de riscos institucionais e controles internos com vistas a identificacéo, a
avaliacao, ao tratamento, ao monitoramento e a analise critica de praticas que

possam impactar o cumprimento de sua missao e a observancia desta lei.

§1° Cabera a edicao de decreto em cada ente da Federagao

para:

| - definir metas para a reducao da quantidade e dos custos da

ordenacgao publica;

Il - uniformizar critérios para a organizacao por temas do
estoque acumulado de regulamentos, atos e orientagdes praticas de nivel

infralegal,

[l - orientar os processos de consulta publica, de definicao da

agenda de revisao e de avaliagao da eficacia e do impacto; e

IV - assegurar o funcionamento do sistema de gest&o de riscos

institucionais e controles internos.

§2° Em cada ente da Federagéao, 6érgao designado por lei ou
decreto observara a execugao deste artigo e realizara consultas publicas
periddicas a respeito, submetendo ao Chefe do Executivo seu relatério de

avaliagcao, com propostas de correcdo ou melhoria.

Art. 3° O exercicio, em relacao a atividades econémicas ou
propriedades privadas, de competéncia publica de ordenagao sem carater
sancionatério ndo podera levar a desapropriagao unilateral de direitos na via

administrativa, de modo direto ou indireto.

§1° Dependera de desapropriagdo amigavel ou por processo
judicial, nos termos da legislacao especifica, a eficacia individual da medida de
ordenagao sem carater sancionatdrio que, por suas caracteristicas e
abrangéncia, dificulte a ponto de inviabilizar o exercicio de direito patrimonial

constituido ou retire a parcela mais substancial de seu valor.
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Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD210005075500

35

Apresentacdo: 10/12/2021 16:36 - CTASP

> PL 4888/2019

PRR n.2

PRR 2 CTASP




§2° Excetua-se do disposto no § 1° deste artigo a medida de
ordenacgéo cujos efeitos restritivos possam ser compensados, de modo
imediato e suficiente, por formas alternativas de exercicio do direito atingido,

nos termos da legislacao aplicavel.

Art. 4° Sao direitos de natureza individual, coletiva e difusa em

relagao a ordenacao publica:

| - requerer e obter informacao e orientagdo adequada e clara
quanto aos deveres e condicionamentos publicos a que estao sujeitas as

atividades econdmicas e outros atos da vida privada;

Il - obter em prazo razoavel decisdo clara e exaustiva quanto
aos requisitos para o deferimento de pleito negado por decisdo administrativa

ou judicial anterior;

[l - buscar proteg¢ao contra as medidas de ordenacao publica
invalidas, bem como contra os métodos coercitivos ilegais ou desleais e outras

praticas irregulares das autoridades; e

IV - ter acesso aos orgaos administrativos e judiciarios para
prevencao ou reparagao de danos patrimoniais individuais, coletivos ou difusos

causados pela violagao dos direitos.

Art. 5° A integridade, a independéncia e a confianga do
contratado sao critérios de qualificagao técnica na contratacéo de assessoria
para a elaboragao de atos de ordenacao publica econémica, que poderao ser

aferidas pela documentacao pertinente, entre os quais:

| - certificagcado por agéncias independentes com

reconhecimento nacional ou internacional; e

Il - demonstragao, na forma do ato convocatério, de
inexisténcia de relagéo atual, recente ou habitual com agente econémico

relevante.
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Art. 7° Esta lei entra em vigor um ano apds a sua publicagao.
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Sala da Comissdo, em de de 2021.

Deputado TIAGO MITRAUD
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- CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E SERVICO
PUBLICO

PROJETO DE LEI N° 4.888, DE 2019

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Trabalho, de Administracdo ¢ Servi¢co Publico,
em reunido extraordinaria realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo
simbdlico, concluiu pela aprovagao do Projeto de Lei n° 4.888/2019, com Substitutivo,
conforme as alteragdes decorrentes do Destaque n° 1, nos termos do Parecer
reformulado do Relator, Deputado Tiago Mitraud,

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Afonso Motta - Presidente, Vicentinho e Luiz Carlos Motta -
Vice-Presidentes, André Figueiredo, Carlos Veras, Daniel Almeida, Daniel Trzeciak,
Erika Kokay, Hélio Costa, Jones Moura, Leonardo Monteiro, Mauro Nazif, Rogério
Correia, Alexis Fonteyne, Augusto Coutinho, Fernanda Melchionna, Kim Kataguiri,
Lucas Gonzalez, Lucas Vergilio, Paulo Vicente Caleffi, Pedro Augusto Bezerra,
Sanderson e Tiago Mitraud.

Sala da Comissao, em 7 de dezembro de 2021.

Deputado AFONSO MOTTA
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Afonso Motta
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>*" CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVIGO
PUBLICO

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA CTASP AO
PROJETO DE LEI N° 4.888, DE 2019

Dispbde sobre a Governanca da Ordenacao
Publica Econbmica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei estabelece, com base no inciso | do art. 24 da
Constituicao Federal, normas gerais de governanca para a edi¢ao, a revisao e
a aplicacdo das normas especificas de direito econdmico, ou legislagao
correlata, em conformidade com os principios gerais da atividade econémica
previstos no art. 170 da Constituicido Federal, no ambito da Unido, dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

§1° No ambito dos Municipios, a adogdo das medidas
administrativas previstas nesta lei sera adaptada ao nivel de complexidade da

ordenacao publica existente e aos recursos publicos disponiveis.

§2° Municipios com menos de 50 (cinquenta) mil habitantes

devem observar o disposto nesta Lei 3 (trés) anos apds a sua vigéncia.

Art. 2° Respeitados o pacto federativo, a independéncia entre
0s poderes e o0s principios que regem a autonomia da administragdo, os
orgaos, entidades e autoridades administrativas, inclusive as autbnomas ou
independentes, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios

com competéncia de ordenagao sobre as atividades econémicas, deverao:

| - adotar processos decisérios orientados pela conformidade
legal, pela desburocratizagao e pela indicagao de evidéncias suficientes quanto

a necessidade e adequacao das decisdes;
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Il - modular as exigéncias feitas aos administrados segundo a
capacidade real de as autoridades publicas tomarem, de modo tempestivo e

fundamentado, as providéncias respectivas a seu cargo;

lIl - sempre que possivel, razoavel e necessario para evitar
medidas administrativas excessivas, adotar classificacdo das atividades
privadas em niveis crescentes de risco, levando em consideragao a
probabilidade estatistica de incidentes, de danos e de outros efeitos negativos,

para definir e graduar:
a) a imposig¢ao de deveres e condicionamentos publicos;
b) a preferéncia pela autorregulagao;
c) as politicas para autorizagao das atividades econémicas
d) os programas e métodos de fiscalizagao; e

e) as alternativas de aplicagdo, dosimetria, dispensa e

substituicdo de san¢bes administrativas;

IV - editar, como condi¢ao prévia da atividade fiscalizatéria de
carater geral, normas com parametros objetivos para identificar as infragdes e

para preveni-las, bem como para orientar sua repressao;

V - manter o estoque acumulado de regulamentos, atos e
orientagdes praticas de nivel infralegal organizado por temas, com a indicagao

expressa dos vigentes para cada tema;

VI - fazer a revisao constante das normas de ordenacao
publica para reduzir sua quantidade e os custos para os administrados e para a

sociedade, sem prejuizo as finalidades publicas;

VII - fazer avaliagcdes periddicas da eficacia, do impacto e da
atualidade de todas as medidas de ordenacgao publica e, quando for o caso,

sua revisao;
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VIIl - estabelecer, manter, monitorar e aprimorar sistema de
gestdo de riscos institucionais e controles internos com vistas a identificagao, a
avaliagcao, ao tratamento, ao monitoramento e a analise critica de praticas que

possam impactar o cumprimento de sua missao e a observancia desta lei.

§1° Cabera a edigado de decreto em cada ente da Federagao

para:

| - definir metas para a reducédo da quantidade e dos custos da

ordenacgao publica;

[l - uniformizar critérios para a organizagdo por temas do
estoque acumulado de regulamentos, atos e orientagbes praticas de nivel

infralegal,

[Il - orientar os processos de consulta publica, de definigdo da

agenda de revisao e de avaliagao da eficacia e do impacto; e

IV - assegurar o funcionamento do sistema de gestao de riscos

institucionais e controles internos.

§2° Em cada ente da Federagao, 6rgao designado por lei ou
decreto observara a execugao deste artigo e realizara consultas publicas
periddicas a respeito, submetendo ao Chefe do Executivo seu relatorio de

avaliacdo, com propostas de corre¢gao ou melhoria.

Art. 3° O exercicio, em relacdo a atividades econdmicas ou
propriedades privadas, de competéncia publica de ordenagdo sem carater
sancionatério ndo podera levar a desapropriacdo unilateral de direitos na via

administrativa, de modo direto ou indireto.

§1° Dependera de desapropriacdo amigavel ou por processo
judicial, nos termos da legislacao especifica, a eficacia individual da medida de
ordenagcdo sem carater sancionatério que, por suas caracteristicas e
abrangéncia, dificulte a ponto de inviabilizar o exercicio de direito patrimonial

constituido ou retire a parcela mais substancial de seu valor.
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§2° Excetua-se do disposto no § 1° deste artigo a medida de
ordenagédo cujos efeitos restritivos possam ser compensados, de modo
imediato e suficiente, por formas alternativas de exercicio do direito atingido,

nos termos da legislagao aplicavel.

Art. 4° S3o direitos de natureza individual, coletiva e difusa em

relagcdo a ordenacao publica:

| - requerer e obter informacao e orientacdo adequada e clara
quanto aos deveres e condicionamentos publicos a que estdo sujeitas as

atividades econOmicas e outros atos da vida privada;

Il - obter em prazo razoavel deciséo clara e exaustiva quanto
aos requisitos para o deferimento de pleito negado por decisdo administrativa

ou judicial anterior;

[Il - buscar protecdo contra as medidas de ordenacgao publica
invalidas, bem como contra os métodos coercitivos ilegais ou desleais e outras

praticas irregulares das autoridades; e

IV - ter acesso aos 6rgaos administrativos e judiciarios para
prevencao ou reparacado de danos patrimoniais individuais, coletivos ou difusos

causados pela violagao dos direitos.

Art. 5° A integridade, a independéncia e a confianca do
contratado sao critérios de qualificagdo técnica na contratacdo de assessoria
para a elaboracao de atos de ordenacdo publica econbémica, que poderao ser

aferidas pela documentacao pertinente, entre os quais:

| - certificagdo por agéncias independentes com

reconhecimento nacional ou internacional; e

I - demonstracdo, na forma do ato convocatério, de
inexisténcia de relagdo atual, recente ou habitual com agente econbémico

relevante.
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Art. 6° Quando ndo possuirem normas legais proprias, 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios observarao a Lei n°® 9.784, de 1999,

e a Lei n®9.873, de 1999, no exercicio de suas competéncias administrativas.

Art. 7° Esta lei entra em vigor um ano apdés a sua publicacao.

Sala da Comissao, em 7 de dezembro de 2021.

Deputado AFONSO MOTTA
Presidente
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