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PROJETO DE LEI N° 4.728, DE 2020

| - RELATORIO

Dispde sobre mecanismos para permitir
a regularizacdo fiscal e ampliar a
possibilidade de instituicdo de acordos entre
a Fazenda Publica e os contribuintes, por
meio da reabertura do prazo de adesao ao
Programa Especial de Regularizagao
Tributaria (Pert), de que trata a Lei n°13.496,
de 24 de outubro de 2017; altera a Lei n°
13.988, de 14 de abril de 2020, para
conceder segurancga juridica a transagao e
incluir novos instrumentos para extingdo de
dividas por meio de acordo; e altera a Lei n°
10.522, de 19 de julho de 2002, para
autorizar a Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional (PGFN) a realizar acordos relativos
a processos em fase de cumprimento de
sentencga.

Autor: SENADO FEDERAL (Senador
RODRIGO PACHECO)

Relator: Deputado ANDRE FUFUCA

Submete-se a apreciagao o Projeto de Lei n® 4.728, de 2020,

de autoria do Excelentissimo Senhor Senador Rodrigo Pacheco, o qual foi

aprovado pelo Plenario do Senado Federal na forma de Substitutivo de relatoria

do Excelentissimo Senhor Senador Fernando Bezerra Coelho.

Conforme o autor da proposicdo, a pandemia causada pelo

novo coronavirus SARS-CoV-2, agravou e consolidou a crise econémica

iniciada em 2015 e comprometeu ainda mais a capacidade de as pessoas

juridicas pagarem os tributos devidos a Secretaria Especial da Receita Federal
do Brasil (RFB) e a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN).
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Foram inumeras as medidas de isolamento social impostas
pelos governos subnacionais as quais obrigaram, por meses, a paralisagao ou
a reducgao drastica das atividades de estabelecimentos comerciais, industriais e
de prestacao de servigos considerados ndo essenciais, impedindo-os de auferir

receitas para adimplir suas obrigagdes e custos fixos.

Tendo em vista esse cenario, considerou aquela Casa do
Congresso Nacional urgente a necessidade de reabertura da possibilidade de
ingresso no Programa Especial de Regularizagéo Tributaria (PERT), cujo termo

final de adeséo transcorreu em outubro de 2017.

Da mesma forma, buscaram os nobres Senadores aprimorar a
Lei n® 13.988, de 14 de abril de 2020, a fim de possibilitar a transacao tributaria

de modo mais adequado.

E o Relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

M1 - COMPATIBILIDADE E ADEQUAGAO FINANCEIRA E
ORCAMENTARIA

Nos termos do Regimento Interno da Camara dos Deputados
-RICD (art. 53, inc. Il), compete a Comissao de Financgas e Tributagdo, em sede
de admissibilidade, pronunciar-se mediante parecer terminativo sobre a

compatibilidade financeira e orcamentaria da matéria submetida a discussao.

O RICD (arts. 32, inc. X, alinea “h”, e 53, inc. Il), ladeado por
Norma Interna da Comissao de Finangas e Tributacdo (NI/CFT), define que o
exame de compatibilidade ou adequacdo far-se-a por meio da analise da
conformidade da proposicdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes
orcamentarias, o orcamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve que
também norteardo a analise outras normas pertinentes a receita e despesa
publicas. Entre tais normas citam-se, especialmente, a Constituicdo Federal e a
Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei Complementar n® 101, de 4 de maio
de 2000).
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Dito isso, vale lembrar que, de acordo com os dados
analisados pelo Senado Federal, aderiram ao Programa de Recuperagao
Tributaria langado em 2017 mais de 740 mil contribuintes, dos quais 443 mil
sdo pessoas juridicas. Estima-se que a arrecadagao extraordinaria gerada por

esse programa, acumulada entre 2017 e 2020, seja de mais de R$ 63 bilhdes.

Da analise da matéria, verifica-se que a reabertura do prazo de
adesao ao Programa ira injetar, em periodo curto, recursos nos cofres publicos,
decorrentes da adesdo dos devedores. Por isso, ao invés de impactar
negativamente o orgamento publico, o PERT dara ensejo a um aumento
imediato da arrecadacdo. Na medida em que estabelece condi¢cdes mais
adequadas para a liquidacdo de débitos de dificil recuperagdo, o PL tem o
condao de possibilitar o ingresso imediato de recursos publicos, em especial
diante da exigéncia do pagamento de entrada, ainda este ano, em algumas

modalidades de extincdo de débitos.

Com efeito, esses recursos adicionais poderao ser utilizados
para fazer frente as despesas exigidas para controle e mitigagao dos efeitos da
pandemia, inclusive sob a perspectiva econémica, contribuindo para amenizar
a situacao fiscal do Pais e a caréncia de verbas provocada pela retracéo

econdmica em diversos setores.

Registre-se, ainda, que, conforme o art. 3° da Lei
Complementar n® 174, de 5 de agosto de 2020, a transagéao resolutiva de litigio
relativo a cobranca de créditos da Fazenda Publica ndo caracteriza renuncia de
receita, o que afasta a necessidade de observancia das regras do art. 14 da Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF).

Ao contrario, os aprimoramentos na legislagdo da transacgao,
juntamente com a modificacdo da Lei n® 10.522, de 19 de julho de 2002, a fim
de autorizar que a PGFN possa realizar acordos relativos a processos em fase
de cumprimento de sentenca, ampliam a capacidade de arrecadacao de
recursos publicos, muitos dos quais jamais seriam arrecadados nao fosse a
regulacdo desses importantes instrumentos de recuperacdo do crédito

tributario. Os beneficios, sobretudo se considerado o excesso de acdes de
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execugao, em tramite no Poder Judiciario, com baixa probabilidade de éxito,
superaram os custos associados aos eventuais descontos concedidos para o

encerramento de litigios.

Diante do exposto, conclui-se pela adequacdo orgamentario-

financeira da matéria.
1.2 — CONSTITUCIONALIDADE, JURIDICIDADE E TECNICA LEGISLATIVA

De acordo com o Regimento Interno da Camara dos
Deputados, € da competéncia da Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania pronunciar-se, em parecer terminativo, quanto aos aspectos de

constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa contidos nas Proposigdes.

Inicialmente, cumpre registrar que se encontram atendidas as
formalidades relativas a competéncia e iniciativa legislativas. As matérias aqui
versadas integram o rol de competéncias legislativas da Unido. A iniciativa de
leis sobre tais assuntos estd a cargo de qualquer membro ou Comissao da
Camara dos Deputados ou do Senado Federal, de acordo com a Carta Magna

e a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.

O Projeto estd em conformidade com os requisitos formais
previstos na Lei Maior para a veiculacdo das matérias e, sob o ponto de vista
material, ndo ha impedimentos para a aprovagao da matéria, porque nao viola

qualquer dispositivo da Carta Magna nem principio do Direito.

Impende assinalar, além disso, que o Projeto ndo merece
reparos quanto a técnica legislativa, pois se conforma com as boas praticas e
nao viola nenhuma das regras contidas na Lei Complementar n° 95, de 26 de
dezembro de 1998, que disciplina a elaboragdo, a redacao, a alteragao e a

consolidacio das leis.

Nao ha, desse modo, 6bices a aprovacao da matéria aqui

relatada quanto a constitucionalidade, boa técnica legislativa e juridicidade.

1.3 — EXAME DE MERITO
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Nao restam duvidas de que o Projeto € meritorio, merecendo

nossa aprovacao.

O Brasil ressente os imensos impactos da inédita crise
econOmica e sanitaria que, nos ultimos meses, atinge devastadoramente o
Pais. Apesar da melhoria dos numeros de vacinacéo e da reducdo das médias
de novos casos e vidas perdidas, a pandemia da Covid-19 ainda impde
incertezas acerca da recuperagao econémica do Pais no curto prazo. De fato, o
ritmo da retomada nao se encontra num patamar satisfatério e os segmentos
mais diretamente afetados pelo distanciamento social continuam bastante
deprimidos, a despeito da recomposicdo de renda gerada por programas
governamentais, a exemplo do auxilio emergencial. Os efeitos da crise sobre o
mercado de trabalho também ndo desapareceram. Com isso, o desemprego, a

subocupacao e o desalento seguem em alta.

Sob a perspectiva da sobrevivéncia da atividade econémica, é
fundamental adotar medidas legislativas que auxiliem nao s6é familias em
situacao de vulnerabilidade, mas também empresas em risco de encerramento
de atividades, especialmente diante do panorama recentemente enfrentado de
recrudescimento da pandemia, bem como das medidas de distanciamento
social, determinadas pelos governos subnacionais e cujos reflexos ainda

persistem nas relagdes empresariais e de consumo.

A reabertura do PERT, com os demais avangos na legislacao
tributarias previstos no Projeto, sdo essenciais para aliviar as pressdes sobre 0
caixa dos contribuintes, criando condi¢des mais favoraveis para que possam
manter empregos e quitar no tempo proprio obrigagdes vincendas — inclusive
tributarias — e para que sigam gerando efeitos positivos sobre a economia
nacional. Enfim, para que possam sobreviver as circunstancias excepcionais

por que passa o Pais.

Nada obstante, o Projeto pode ser aprimorado. Para tanto,
acatamos, no Substitutivo anexo, diversas sugestbes que recebemos das
Senhoras Deputadas e dos Senhores Deputados, em um amplo processo de

dialogo e de debate que tivemos acerca do tema.
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1.4 - CONCLUSAO DO VOTO

Por todo o exposto, somos:

a) em relagcdo a Comissao de Financas e Tributagdo, pela
adequagao financeira e orgamentaria do Projeto de Lei n® 4.728, de 2020 e, no

mérito, por sua aprovacao, na forma do Substitutivo em anexo;

b) pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa do Projeto de Lei n® 4.728, de 2020 e do Substitutivo adotado pela
Comisséo de Finangas e Tributagao.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado ANDRE FUFUCA
Relator

2021-13230
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PARECER PROFERIDO EM PLENARIO AO PL N° 4.728, DE 2020

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.728, DE 2020

Dispbe sobre mecanismos para permitir
a regularizacdo fiscal e ampliar a
possibilidade de instituicdo de acordos entre
a Fazenda Publica e os contribuintes, por
meio da reabertura do prazo de adesao ao
Programa Especial de Regularizagao
Tributaria (Pert), de que trata a Lei n°®13.496,
de 24 de outubro de 2017; altera a Lei n°
13.988, de 14 de abril de 2020, para
conceder segurancga juridica a transacao e
incluir novos instrumentos para extincdo de
dividas por meio de acordo; e altera a Lei n°
10.522, de 19 de julho de 2002, para
autorizar a Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional (PGFN) a realizar acordos relativos
a processos em fase de cumprimento de
sentencga.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei dispde sobre mecanismos para permitir a
regularizacao fiscal e ampliar a possibilidade de instituicdo de acordos entre a

Fazenda Publica e os contribuintes, por meio da:

| - reabertura do prazo de adesao ao Programa Especial de
Regularizagao Tributaria (Pert), de que trata a Lei n® 13.496, de 24 de outubro

de 2017, com novas condigdes de pagamento;

Il - alteragdo da Lei n® 13.988, de 14 de abril de 2020, para
conceder seguranga juridica a transagao e incluir novos instrumentos para

extingdo de dividas por meio de acordo; e
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[Il - alteragdo da Lei n® 10.522, de 19 de julho de 2002, para
autorizar a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) a realizar acordos
relativos a processos em fase de cumprimento de sentencga, a fim de atender a

critérios de racionalidade, de economicidade e de eficiéncia.

CAPITULO Il )
DA REABERTURA DO PROGRAMA ESPECIAL DE REGULARIZACAO
TRIBUTARIA
Art. 2° Fica reaberto, até o ultimo dia util do terceiro més
subsequente a data de publicagdo desta Lei, o prazo de adesdo ao Programa
Especial de Regularizagao Tributaria (Pert), previsto no § 3° do art. 1° da Lei n®
13.496, de 24 de outubro de 2017, atendidas as normas da lei de regéncia e
observadas as condi¢gdes e modalidades especificas estabelecidas no art. 3¢

desta Lei.

§ 1° Poderao ser pagos ou parcelados na forma do art. 3° desta
Lei os débitos de que trata o § 2° do art. 12 da Lei n® 13.496, de 24 de outubro
de 2017, desde que vencidos até o ultimo dia do més imediatamente anterior a
entrada em vigor desta Lei e devidos, na condigao de contribuinte, por pessoas
fisicas e por pessoas juridicas de direito privado, inclusive aquelas que se
encontrarem em recuperagao judicial ou faléncia e aquelas submetidas ao
regime especial de tributagdo a que se refere a Lei n® 10.931, de 2 de agosto
de 2004.

§ 2° Para fins do disposto no inciso Ill do § 42 do art. 1° da Lei
n® 13.496, de 24 de outubro de 2017, a adesao objeto deste artigo implica o
dever de pagar regularmente as parcelas dos débitos consolidados no Pert e
dos débitos vencidos apos a data disposta no § 19, inscritos ou ndo em divida

ativa da Uniao.

§ 32 Também poderdo ser objeto de parcelamento nas
condigdes previstas no art. 3° e observadas subsidiariamente as regras da Lei
n°® 13.494, de 24 de outubro de 2017, os débitos nado tributarios com as
autarquias e fundacdes publicas federais, definitivamente constituidos ou nao,
inscritos ou ndo em divida ativa, vencidos até o ultimo dia do més

imediatamente anterior a entrada em vigor desta Lei, de pessoas fisicas ou
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juridicas, inclusive aqueles objeto de parcelamentos anteriores rescindidos ou

ativos, em discussao administrativa ou judicial.

§ 4° Para efeitos de inclusdo de débitos no Pert, na forma
prevista nesta Lei, ndo se aplica o disposto inciso IV do § 4° do art. 1° da Lei n°
13.496, de 24 de outubro de 2017.

Art. 32 A adesao ao Pert podera ser feita pela pessoa juridica,
observados os percentuais e modalidades disciplinados neste artigo, que
apresente reducao de receita bruta no periodo de margo a dezembro de 2020
em comparagdo com o periodo de margo a dezembro de 2019, igual ou

superior a:

| — 0% (zero por cento), com direito ao pagamento em espécie
de, no minimo, 10% (dez por cento) do valor da divida consolidada, sem
reducoes, em até 10 (dez) parcelas mensais e sucessivas, venciveis nas datas
previstas nos §§ 4° e 13, e liquidagao de até 25% (vinte e cinco por cento) do
restante com a utilizacao de créditos, préprios ou de terceiros, de prejuizo fiscal
e de base de calculo negativa da CSLL ou de outros créditos, préprios ou de
terceiros, relativos aos tributos administrados pela RFB observado o disposto
nos §§ 2° a 17 deste artigo;

Il — 15% (quinze por cento) ou que apresente patriménio liquido
negativo no balango patrimonial encerrado em 31 de dezembro de 2020, com
direito ao pagamento em espécie de, no minimo, 10% (dez por cento) do valor
da divida consolidada, sem redugdes, em até 10 (dez) parcelas mensais e
sucessivas, venciveis nas datas previstas nos §§ 4° e 13, e liquidacao de até
30% (trinta por cento) do restante com a utilizagdo de créditos, proprios ou de
terceiros, de prejuizo fiscal e de base de calculo negativa da CSLL ou de outros
créditos, proprios ou de terceiros, relativos aos tributos administrados pela RFB

observado o disposto nos §§ 2° a 17 deste artigo;

[l — 30% (trinta por cento), com direito ao pagamento em
espécie de, no minimo, 10% (dez por cento) do valor da divida consolidada,
sem redugdes, em até 10 (dez) parcelas mensais e sucessivas, venciveis nas
datas previstas nos §§ 4° e 13, e a liquidagcéo de até 35% (trinta e cinco por

cento) do restante com a utilizagdo de créditos, préprios ou de terceiros, de
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prejuizo fiscal e de base de célculo negativa da CSLL ou de outros créditos,
proprios ou de terceiros, relativos aos tributos administrados pela RFB

observado o disposto nos §§ 2° a 17 deste artigo;

IV — 45% (quarenta e cinco por cento), com direito ao
pagamento em espécie de, no minimo, 5% (cinco por cento) do valor da divida
consolidada, sem reducgdes, em até 10 (dez) parcelas mensais e sucessivas,
venciveis nas datas previstas nos §§ 4° e 13, e a liquidagao de até 40%
(quarenta por cento) do restante com a utilizagdo de créditos, proprios ou de
terceiros, de prejuizo fiscal e de base de calculo negativa da CSLL ou de outros
créditos, proprios ou de terceiros, relativos aos tributos administrados pela RFB

observado o disposto nos §§ 2° a 17 deste artigo;

V — 60% (sessenta por cento), com direito ao pagamento em
espécie de, no minimo, 5% (cinco por cento) do valor da divida consolidada,
sem redugdes, em até 10 (dez) parcelas mensais e sucessivas, venciveis nas
datas previstas nos §§ 4° e 13, e a liquidagao de até 45% (quarenta e cinco por
cento) do restante com a utilizagdo de créditos, préprios ou de terceiros, de
prejuizo fiscal e de base de célculo negativa da CSLL ou de outros créditos,
proprios ou de terceiros, relativos aos tributos administrados pela RFB

observado o disposto nos §§ 2° a 17 deste artigo; ou

VI — 80% (oitenta por cento), com direito ao pagamento em
espécie de, no minimo, 2,5% (dois e meio por cento) do valor da divida
consolidada, sem reducgdes, em até 10 (dez) parcelas mensais e sucessivas,
venciveis nas datas previstas nos §§ 4° e 13, e a liquidagdo de até 50%
(cinquenta por cento) do restante com a utilizagdo de créditos, préprios ou de
terceiros, de prejuizo fiscal e de base de calculo negativa da CSLL ou de outros
créditos, proprios ou de terceiros, relativos aos tributos administrados pela RFB

observado o disposto nos §§ 2° a 17 deste artigo.

§ 12 A adesdo ao Pert também podera ser feita pela pessoa
fisica que apresente reducdo no valor da soma de rendimentos tributaveis
computados na base de calculo do Imposto sobre a Renda das Pessoas
Fisicas (IRPF), de que trata o inciso | do art. 82 da Lei n® 9.250, de 26 de
dezembro de 1995, devido na Declaracdo de Ajuste Anual referente ao
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11

exercicio de 2021, ano-calendario de 2020, em comparagao com a Declaracéo
de Ajuste Anual referente ao exercicio 2020, ano-calendario de 2019, igual ou

superior a:

| — 0% (zero por cento), com direito ao pagamento em espécie
de, no minimo, 5% (cinco por cento) do valor da divida consolidada, sem
reducoes, em até 10 (dez) parcelas mensais e sucessivas, venciveis nas datas
previstas nos §§ 4° e 13, observado, em relagdo ao saldo remanescente, o

disposto no § 22 e no inciso V do § 32 deste artigo;

I — 15% (quinze por cento), com direito ao pagamento em
espécie de, no minimo, 2,5% (dois e meio por cento) do valor da divida
consolidada, sem reducgdes, em até 10 (dez) parcelas mensais e sucessivas,
venciveis nas datas previstas nos §§ 4° e 13, observado, em relagdo ao saldo

remanescente, o disposto no § 22 e no inciso VI do § 32 deste artigo.

§ 22 O saldo remanescente apds a aplicagéo dos incisos | a VI
do caput ou do § 12 deste artigo podera ser pago em até 144 (cento e quarenta
e quatro) parcelas mensais e sucessivas, venciveis a partir do més
subsequente ao de vencimento da ultima parcela do pagamento em espécie de
que tratam o caput e o § 12 deste artigo, calculadas de modo a observar os

seguintes percentuais minimos, aplicados sobre o saldo da divida consolidada:

| — 0,4% (quatro décimos por cento) da 12 (primeira) a 122
(décima segunda) prestacgéao;

Il — 0,5% (cinco décimos por cento) da 132 (décima terceira) a
242 (vigésima quarta) prestacao;

[l — 0,6% (seis décimos por cento) da 252 (vigésima quinta) a
362 (trigésima sexta) prestacgéao; e

IV — percentual correspondente ao saldo remanescente da 372

(trigésima sétima) prestacdo em diante, em até 108 (cento e oito) prestacdes

mensais e sucessivas.

§ 32 No calculo do montante que sera liquidado na forma do §

2° deste artigo, sera observado o seguinte:
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12

| — em relacdo ao saldo remanescente decorrente do inciso | do
caput, reducao de 65% (sessenta e cinco por cento) dos juros de mora, 65%
(sessenta e cinco por cento) das multas de mora, de oficio ou isoladas, e 75%
(setenta e cinco por cento) dos encargos legais, inclusive honorarios

advocaticios;

Il — em relagdo ao saldo remanescente decorrente do inciso Il
do caput, reducéo de 70% (setenta por cento) dos juros de mora, 70% (setenta
por cento) das multas de mora, de oficio ou isoladas, e 80% (oitenta por cento)

dos encargos legais, inclusive honorarios advocaticios;

[l — em relagdo ao saldo remanescente decorrente do inciso Il
do caput, reducao de 75% (setenta e cinco por cento) dos juros de mora, 75%
(setenta e cinco por cento) das multas de mora, de oficio ou isoladas, e 85%
(oitenta e cinco por cento) dos encargos legais, inclusive honorarios

advocaticios;

IV — em relagao ao saldo remanescente decorrente do inciso 1V
do caput, redugao de 80% (oitenta por cento) dos juros de mora, 80% (oitenta
por cento) das multas de mora, de oficio ou isoladas, e 90% (noventa por

cento) dos encargos legais, inclusive honorarios advocaticios;

V — em relagao ao saldo remanescente decorrente do inciso V
do caput e do inciso | do § 1° deste artigo, reducéo de 85% (oitenta e cinco por
cento) dos juros de mora, 85% (oitenta e cinco por cento) das multas de mora,
de oficio ou isoladas, e 95% (noventa e cinco por cento) dos encargos legais,

inclusive honorarios advocaticios;

VI — em relagao ao saldo remanescente decorrente do inciso VI
do caput e do inciso Il do § 1° deste artigo, redugdo de 90% (noventa por
cento) dos juros de mora, 90% (noventa por cento) das multas de mora, de
oficio ou isoladas, e 100% (cem por cento) dos encargos legais, inclusive

honorarios advocaticios.

§ 42 O deferimento do pedido de adesao fica condicionado ao
pagamento da primeira prestacdo, que devera ocorrer até o ultimo dia util do
quarto més subsequente a publicagdo desta Lei, conforme o disposto no § 13

deste artigo.
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§ 5° No que se refere as contribuigdes sociais de que tratam a
alinea “a” do inciso | e o inciso |l do caput do art. 195 da Constituicao Federal,
o0 prazo maximo das modalidades de pagamento sera de até 60 (sessenta)

parcelas mensais e sucessivas.

§ 62 Na liquidagdo dos débitos, na forma disciplinada neste
artigo, poderao ser utilizados créditos de prejuizos fiscais e de base de calculo
negativa da CSLL apurados até 31 de dezembro de 2020 e declarados até 31
de dezembro de 2021, proprios ou do responsavel tributario ou corresponsavel
pelo débito, e de empresas controladora e controlada, de forma direta ou
indireta, ou de empresas que sejam controladas direta ou indiretamente por
uma mesma empresa, em 31 de dezembro de 2020, domiciliadas no Pais,

desde que se mantenham nesta condi¢ao até a data da adeséao.

§ 7° Para fins do disposto no § 6° deste artigo, inclui-se também
como controlada a sociedade na qual a participagao da controladora seja igual
ou inferior a 50% (cinquenta por cento), desde que exista acordo de acionistas
que assegure, de modo permanente, a preponderancia individual ou comum
nas deliberagcbes sociais e o poder individual ou comum de eleger a maioria

dos administradores.

§ 8° O valor do crédito decorrente de prejuizo fiscal e de base
de calculo negativa da CSLL sera determinado por meio da aplicacédo das

seguintes aliquotas:

| — 25% (vinte e cinco por cento) sobre o montante do prejuizo

fiscal;

Il — 20% (vinte por cento) sobre a base de calculo negativa da
CSLL, no caso das pessoas juridicas referidas no inciso | do § 12 do art. 1° da
Lei Complementar n® 105, de 10 de janeiro de 2001, e das agéncias de

fomento;

[l — 15% (quinze por cento) sobre a base de calculo negativa
da CSLL, no caso das pessoas juridicas de seguros privados, das pessoas
juridicas de capitalizagdo e das pessoas juridicas referidas nos incisos Il, IlI, 1V,
V, VI, VII, IX e X do § 1° do art. 1° da Lei Complementar n® 105, de 10 de
janeiro de 2001; e
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IV — 9% (nove por cento) sobre a base de calculo negativa da

CSLL, no caso das demais pessoas juridicas.

§ 9° A utilizacado dos créditos na forma disciplinada neste artigo
extingue os débitos sob condicdo resolutoria de sua ulterior homologacgao,

dispondo a RFB do prazo de 5 (cinco) anos para analise dos créditos utilizados.

§ 10. Na hipotese de indeferimento dos créditos no prazo do §
9° deste artigo, no todo ou em parte, sera concedido o prazo de 30 (trinta) dias
para que o sujeito passivo efetue o pagamento em espécie dos débitos
amortizados indevidamente com créditos ndo reconhecidos pela RFB, inclusive

aqueles decorrentes de prejuizo fiscal e de base de calculo negativa da CSLL.

§ 11. Na hipotese de débitos junto a PGFN e de adesao a uma
das modalidades de pagamento previstas neste artigo, fica assegurada aos
devedores a possibilidade de oferecimento de dagdo em pagamento de bens
iméveis, desde que previamente aceita pela Unido, para quitacdo do saldo
remanescente, observado o disposto no art. 40 ou no art. 40-A, ambos da Lei
n® 13.259, de 16 de margo de 2016.

§ 12. Nao serdo computadas na apuracéo da base de calculo
do Imposto sobre a Renda, da CSLL, da Contribuigdo para os Programas de
Integragdo Social e de Formacdo do Patriménio do Servidor Publico
(Contribuicdo para o PIS/Pasep) e da Contribuicdo para o Financiamento da

Seguridade Social (Cofins):

| — a parcela equivalente a redugéo do valor das multas, juros e

encargo legal em decorréncia do disposto no § 3¢ deste artigo;

Il — a contabilizagdo de prejuizo fiscal, de base de calculo
negativa da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido, ou dos créditos a eles
correspondentes referidos no § 7° deste artigo, nem sua utilizagdo para

liquidagao dos débitos incluidos no Pert na forma prevista nesta Lei;

[l — a contabilizagdo ou o uso de créditos por cedente ou
cessionario para liquidagao dos débitos incluidos no Pert na forma desta Lei,
na hipétese de responsavel ou corresponsavel tributario pelo débito e de
empresas controladora e controlada referidas no § 62 deste artigo.
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§ 13. As dez parcelas mensais e sucessivas de que tratam o
caput e o § 12 deste artigo tém vencimento no ultimo dia util do quarto ao

décimo terceiro meses subsequentes a data de publicagao desta Lei.

§ 14. Alternativamente a utilizagdo de créditos préprios de
prejuizo fiscal e de base de calculo negativa da CSLL, a quitagdo dos débitos
podera ser realizada mediante dagdo em pagamento de bens imodveis,

observando-se, neste caso, o disposto no § 12 deste artigo.

§ 15. A dacdo em pagamento de que trata o § 14 é restrita aos
débitos no ambito da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional e sua utilizacéo

para quitacao dos débitos de que trata esta Lei depende do aceite pela Unido.

§ 16. O sujeito passivo podera utilizar precatérios federais com
créditos liquidos e certos, sejam eles préprios ou de terceiros, cujo valor tenha
sido reconhecido expressamente por deciséo transitada em julgado, ou outros
direitos creditérios, proprios ou de terceiros, reconhecidos pela Unido, para fins
de amortizagao ou liquidacédo do saldo devedor do parcelamento nos termos do

Regulamento.

§ 17. Aplicam-se subsidiariamente a este Capitulo, naquilo que

nao o contrariar, as disposicdes da Lei n°® 13.496, de 24 de outubro de 2017.

Art. 42 Alternativamente ao disposto no art. 3%, a adesdo ao
Pert podera ser feita pela pessoa fisica ou juridica mediante quitagédo integral
dos débitos com pagamento e utilizagdo de créditos proprios de prejuizo fiscal
e de base de calculo negativa da CSLL, de outros créditos proprios ou de
terceiros relativos aos tributos administrados pela RFB, precatérios federais
com créditos liquidos e certos, sejam eles proprios ou de terceiros, cujo valor
tenha sido reconhecido expressamente por decisdo transitada em julgado, ou
outros direitos creditérios, proprios ou de terceiros, reconhecidos pela Unido,
para fins de amortizagao ou liquidagao do saldo devedor do parcelamento nos

termos do Regulamento.

§ 12 No calculo do montante que sera liquidado na forma do
caput deste artigo, sera aplicada redugéo de 90% (noventa por cento) dos juros
de mora, 90% (noventa por cento) das multas de mora, de oficio ou isoladas e

100% (cem por cento) dos encargos legais, inclusive honorarios advocaticios.
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§ 22 Aplicam-se a este artigo no que com ele forem compativeis

as disposi¢des do art. 32 e seus paragrafos.

Art. 52 Também poderdao optar pelo Programa Especial de
Regularizagao Tributaria (Pert) previsto no § 32 do art. 12 da Lei n® 13.496, de
24 de outubro de 2017, atendidas as normas da lei de regéncia e observadas
as condi¢cdes e modalidades especificas estabelecidas nos arts. 22 e 32 desta
Lei, os devedores solidarios, os corresponsaveis e demais terceiros

interessados na quitagao do débito da pessoa juridica devedora.

CAPITULO Il
DAS ALTERACOES LEGISLATIVAS

Art. 62 O Art. 52 da Lei n°® 9.964, de 10 de abril de 2000, passa

a vigorar acrescido do seguinte § 42:

§ 42 Nao podera haver exclusdo do Refis exclusivamente pelo
argumento de que as parcelas mensais de pagamento sejam
consideradas irrisorias ou de pequeno valor.” (NR)

Art. 7° A Lei n® 13.496, de 24 de outubro de 2017, passa a

vigorar com as seguintes alteragdes:

§ 32 A desisténcia e a renuncia de que trata o caput eximem o
autor da acao do pagamento de custas e honorarios.” (NR)

Art. 8% A Lei n® 13.988, de 14 de abril de 2020, passa a vigorar
com as seguintes alteragoes:
“Art. 1° Esta Lei estabelece os requisitos e as condigdes para
que a Unido, as suas autarquias e fundagdes, e os devedores
ou as partes adversas realizem transacao resolutiva de litigio

relativo a cobranga de créditos e débitos da Fazenda Publica,
de natureza tributaria ou n&o tributaria.
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| — aos créditos ftributarios n&o judicializados sob a
administracdo da Secretaria Especial da Receita Federal do
Brasil do Ministério da Economia, bem como aos créditos nao
tributarios administrados pelas autarquias e fundagbes publicas
federais;
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IV — aos débitos reconhecidos de qualquer natureza da Uniao,
Autarquias e Fundagdes;

V — aos créditos nao tributarios administrados pelas autarquias
e fundagdes publicas, desde que esteja em contencioso
administrativo ou judicial, tendo como contrapartida débitos da
Unido contra o mesmo titular, ndo se aplicando nesse caso o
inciso IV do § 22 do art. 11 desta lei, assim ao inciso | deste
paragrafo.

| — por proposta individual ou por adesdo, na cobranca de
créditos inscritos na divida ativa da Unido, de créditos inscritos
e nao inscritos em divida ativa de autarquias e fundagdes
publicas federais, neste caso desde que em contencioso
administrativo ou judicial, ou na cobranga de créditos que seja
competéncia da Procuradoria-Geral da Uniao;

Il — por adesao, no contencioso tributario e ndo tributario de
pequeno valor.

§ 1° A transacéo de créditos ndo inscritos em divida ativa em
contencioso administrativo ou judicial administrados por
autarquias e fundacdes publicas federais sera formalizada por
proposta individual ou por adesdo, observando o ato de que
trata o art. 15 desta Lei.

§ 2° Poderdo ser exigidas do devedor, quando couber,
contraprestagcbes que conduzam a conformidade com as
normas regulatorias.

§ 3° As obrigagbes das autarquias e fundagdes publicas
federais perante os devedores poderdao ser utilizadas para
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§ 42 Nas hipdteses que envolvam simultaneamente, devedor e
credor, da Unido, Autarquias e Fundagbes, conforme previsto
nos incisos IV e V do art. 12 desta lei, bem como do § 32 deste
artigo, os direitos e obrigacdes, objeto da transagado, seréo
consolidados na titularidade da Unido, sendo o processo de
transagdo conduzido pela Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional.

Apresentacdo: 15/12/2021 13:05 - PLEN
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$ 5° A Unido e suas autarquias e fundagdes deverdo responder
em um prazo maximo de até 120 (cento e vinte) dias a
proposta na forma do § 1°, comunicando de forma oficial as
condicdes aceitas para a transacdo ou as motivagbes de
recusa por condigdes diferentes das adotadas em situacdo
similar de transacao ja efetuada.” (NR)

| — a concessao de descontos nas multas, nos juros e nos
encargos legais relativos a créditos a serem transacionados
que sejam classificados como irrecuperaveis ou de dificil
recuperacao, conforme critérios estabelecidos pela autoridade
fazendaria, nos termos do inciso V do caput do art. 14 desta
Lei;

IV - a utilizagdo de créditos, proprios ou de terceiros, de
prejuizo fiscal e de base de calculo negativa da Contribuigdo
Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), na apuragdo do Imposto
sobre a Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ) e da CSLL, para
quitacdo do eventual saldo remanescente apds a aplicacdo dos
descontos; e

V - a possibilidade de utilizagdo de precatérios federais ou de
créditos liquidos e certos, sejam eles proprios do contribuinte
ou de terceiros, cujo valor tenha sido reconhecido
expressamente por decisao transitada em julgado, ou ainda de
direito creditorio, préprios ou de terceiros, reconhecido pela
Unido, para fins de amortizacao ou liquidacao de saldo devedor
transacionado, nos termos de regulamento.

§ 1° E permitida a utilizagdo de mais de uma das alternativas
previstas nos incisos I, Il, lll, IV e V do caput deste artigo para o
equacionamento dos créditos inscritos em divida ativa da
Unido, podendo, ainda, ser utilizadas como direitos creditérios
de que trata o inciso V do caput as obrigagdes de autarquias e
fundacdes publicas perante o devedor.
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§ 1°-A. Apds a incidéncia dos descontos previstos no inciso |,
se houver, a liquidagao de valores sera realizada no ambito do
processo administrativo de transacao para fins da amortizacao
do saldo devedor transacionado a que se referem os incisos IV
e V do caput deste artigo.

=> P 4728/2020
PRLP n.1
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Il — implique reducdo superior a 70% (setenta por cento) do
valor total dos créditos a serem transacionados;

Il — conceda prazo de quitagcdo dos créditos superior a 120
(cento e vinte) meses;

IV — envolva créditos:

a) inscritos ou nao inscritos na divida ativa do Banco Central do
Brasil;

b) ndo inscritos em divida ativa da Unido, exceto aqueles sob
responsabilidade da Procuradoria-Geral da Uniao.

§ 32 Na hipétese de transagdo que envolva pessoa natural,
microempresa ou empresa de pequeno porte, 0 prazo maximo
de quitagéo sera de até 145 (cento e quarenta e cinco) meses,
respeitado o disposto no § 11 do art. 195 da Constituigao
Federal.

[ll — pessoa juridica de direito privado afetada por calamidade
publica de ambito nacional, na forma do art. 49, inciso XVIll, da
Constituicao Federal.

§ 5° Incluem-se como créditos irrecuperaveis ou de dificil
recuperacgao, para os fins do disposto no inciso | do caput deste
artigo, aqueles devidos também por empresas em processo de
recuperacao judicial, liquidagao judicial, liquidagcado extrajudicial,
faléncia ou que apresentem patrimdnio liquido negativo nos
ultimos 24 (vinte e quatro) meses.

§ 62 Na transagao relativa a cobranga da divida ativa da Uni&do
e dos créditos inscritos e ndo inscritos em divida ativa das
autarquias e fundagdes publicas federais, poderdo ser aceitas
quaisquer modalidades de garantia previstas em lei, bem
como:
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| — garantias reais ou fidejussorias, cessao fiduciaria de direitos
creditérios, alienacao fiduciaria de bens méveis, imoéveis ou de
direitos; ou

> PL4728/2020
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Il — créditos liquidos e certos do contribuinte em desfavor da
Unido ou de suas autarquias e fundacgdes, reconhecidos em
decisao judicial transitada em julgado.
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§ 7° Os beneficios da transacdo também poderdo ser
cumulados com outras modalidades de extingdo do crédito
previstas nos incisos Il e Xl do art. 156 da Lei n® 5.172, de 25
de outubro de 1966 (Cddigo Tributario Nacional), observado o
disposto nos arts. 4° e 4°-A da Lei 13.259, de 16 de margo de
2016.

§ 82 Os créditos de prejuizo fiscal e de base de calculo
negativa da CSLL que poderdo ser utilizados para liquidacao
de até 70% (setenta por cento) do saldo remanescente do
débito apds a incidéncia dos descontos sao aqueles de
titularidade propria ou do responsavel ftributario ou
corresponsavel pelo débito, e de empresas controladora e
controlada, de forma direta ou indireta, ou de empresas que
sejam controladas direta ou indiretamente por uma mesma
empresa, apurados e declarados a Secretaria Especial da
Receita Federal do Brasil (RFB), independentemente do ramo
de atividade, no periodo previsto pela legislagéo tributaria.

§ 9° Para a amortizagao ou liquidagédo das contribuicbes sociais
de que trata o § 11 do art. 195 da Constituicdo Federal,
poderdo ser utilizados os créditos de prejuizo fiscal e de base
de calculo negativa da CSLL na sua totalidade, sem o limite de
que trata o inciso IV do caput deste artigo.

§ 10. A possibilidade de utilizagdo dos créditos de prejuizo
fiscal e de base de calculo negativa da CSLL de que trata o §
9° é de critério exclusivo da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional (PGFN), respeitada a competéncia da RFB, sendo
adotada em casos excepcionais para a melhor e efetiva
composi¢gdo do plano de regularizagdo e liquidagdo dos
créditos considerados irrecuperaveis ou de dificil recuperacao.

§ 11. O valor dos créditos de que tratam os §§ 82 a 10 deste
artigo sera determinado por meio da aplicagdo das seguintes
aliquotas:

| — 25% (vinte e cinco por cento) sobre o montante do prejuizo
fiscal;

Il — 20% (vinte por cento) sobre a base de calculo negativa da
CSLL, no caso das pessoas juridicas referidas no inciso | do §
1¢ do art. 1° da Lei Complementar n® 105, de 10 de janeiro de
2001, e das agéncias de fomento;
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[l —15% (quinze por cento) sobre a base de calculo negativa da
CSLL, no caso das pessoas juridicas de capitalizagdo e das
pessoas juridicas referidas nos incisos I, lll, IV, V, VI, VII, IX e
X do § 12 do art. 12 da Lei Complementar n® 105, de 10 de
janeiro de 2001; e

=> P 4728/2020
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IV — 9% (nove por cento) sobre a base de calculo negativa da
CSLL, no caso das demais pessoas juridicas.

§ 12. A utilizagdo dos créditos a que se refere o § 10 deste
artigo extingue os débitos sob condigdo resolutéria de sua
ulterior homologacgao.

§ 13. A RFB dispde do prazo de 5 (cinco) anos para a analise
dos créditos utilizados na forma do § 10 deste artigo.

§ 14. Os beneficios previstos no inciso | do caput deste artigo
nao se aplicam aos créditos ndo inscritos em divida ativa de
autarquias e fundacgdes publicas federais.

§ 15. Os beneficios concedidos em programas de
parcelamento anteriores ainda em vigor serdo mantidos,
considerados e consolidados para efeitos da transacdo, que
sera limitada ao montante referente ao saldo remanescente do
respectivo parcelamento, considerando-se quitadas as parcelas
vencidas e liquidadas, na respectiva proporcdo do montante
devido, desde que o contribuinte se encontre em situacao
regular no programa, bem como esteja submetido a
contencioso administrativo ou judicial, vedada a acumulagéo de
redugdes entre a transagdo e 0s respectivos programas de
parcelamento, facultando-se ao devedor a escolha do beneficio
a ser auferido.” (NR)

CAME. T4,

V — os critérios para afericdo do grau de recuperabilidade das
dividas, os pardmetros para aceitacao da transagao individual e
a concessao de descontos, entre eles o insucesso dos meios
ordinarios e convencionais de cobranca e a vinculacdo dos
beneficios a critérios preferencialmente objetivos que incluam
ainda a idade da divida inscrita, a capacidade contributiva do
devedor, a analise do patrimbnio liquido e os custos da
cobranga judicial.
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§ 22 As redugdes e concessbes de que trata a alinea a do
inciso | do § 12 deste artigo sdo limitadas ao desconto de 70%
(setenta por cento) do crédito, com prazo maximo de quitagcao
de 180 (cento e oitenta) meses.

=> P 4728/2020
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_ “CAPITULO IV
DA TRANSACAO POR ADESAO NO CONTENCIOSO DE
PEQUENO VALOR’ (NR)

“Art. 27-A. O disposto neste Capitulo também se aplica:

| — a divida ativa da Unido de natureza nao tributaria, cuja
inscricdo, cobranga e representacdo incumbam a Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional, nos termos do art. 12 da Lei
Complementar n® 73, de 10 de fevereiro de 1993;

Il — aos créditos inscritos em Divida Ativa do Fundo de Garantia
do Tempo de Servigo, sendo vedada a reducado de valores
devidos aos trabalhadores e desde que autorizado pelo seu
Conselho Curador; e

Il — no que couber, a divida ativa das autarquias e das
fundagdes publicas federais, cujas inscricdo, cobranca e
representacdao incumbam a Procuradoria-Geral Federal, e aos
créditos cuja cobranga seja competéncia da Procuradoria-Geral
da Unido, sem prejuizo do disposto na Lei n® 9.469, de 10 de
julho de 1997.

Paragrafo unico. Ato do Advogado-Geral da Unido disciplinara
a transagao dos créditos de que trata o inciso Ill do caput.”
(NR)

“Art. 29-A. Nao serdo computadas na apuragdo da base de
calculo do Imposto sobre a Renda, da Contribuicdo Social
sobre o Lucro Liquido, da Contribuicdo para os Programas de
Integracdo Social e de Formacdo do Patrimbénio do Servidor
Publico (Contribuicdo para o PIS/Pasep) e da Contribuicdo
para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins):

| — a parcela equivalente as redugdes no valor dos débitos,
inclusive multa, juros e encargo legal, em decorréncia desta
Lei;

Il — a contabilizagdo de prejuizo fiscal, de base de caélculo
negativa da Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido, ou dos
créditos a eles correspondentes, nem sua utilizagcdo para
liquidagdo de débitos objeto de transagdo na forma prevista
nesta Lei.” (NR)

Art. 92 O art. 19-C da Lei n® 10.522, de 19 de julho de 2002,
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“Art. 19-C. A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional podera
dispensar a pratica de atos processuais, inclusive a desisténcia
de recursos interpostos, e autorizar a realizacdo de acordos
relativos a processos em fase de cumprimento de sentenca, a
fim de atender a critérios de racionalidade, de economicidade e
de eficiéncia.

CAPiTpLO v
DISPOSICOES FINAIS
Art. 10. Durante o prazo de quinze anos contados do primeiro
més de vigéncia do Pert, reaberto na forma do art. 2° desta Lei, os débitos
administrados pela RFB e pela PGFN incluidos no programa de que trata esta
Lei ndo poderao ser objeto de quaisquer outras modalidades de parcelamento,
incluindo reducdo dos valores do principal, das multas, dos juros e dos
encargos legais, ressalvada a migragdo para modalidade de que tratam os arts.
10, 10-A, 10-B e 10-C da Lei n°® 10.522, de 19 de julho de 2002, sem a

possibilidade de cumulagao de beneficios.

Art. 11. Ficam reincluidas no Programa de Recuperagao Fiscal
(Refis), de que trata a Lei n® 9.964, de 10 de abril de 2000, as pessoas juridicas
cuja exclusao tenha se dado sob o argumento de que as parcelas mensais de

pagamento eram consideradas irrisérias ou de pequeno valor.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissdo, em de de 2021.

Deputado ANDRE FUFUCA
Relator
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