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PDL n.1124/2021

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N2 DE 2021
(Do Sr. Danilo Cabral )

Susta os efeitos da aplicacdo do Decreto
10.887, de 7 de dezembro 2021, que “Altera o
Decreto n° 2.181, de 20 de margo de 1997, que
dispbe sobre a organizagdo do Sistema Nacional de
Defesa do Consumidor.”.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Este Projeto de Decreto Legislativo susta os efeitos do
Decreto 10.887, de 7 de dezembro 2021, que “Altera o Decreto n°® 2.181, de 20 de
marco de 1997, que dispbe sobre a organizagdo do Sistema Nacional de Defesa do
Consumidor”.

Art. 2° Ficam sustados, nos termos do art. 49, V, da Constituicdo
da Republica Federativa do Brasil, os efeitos do

Art. 3° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua
publicacao.

JUSTIFICACAO
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O Decreto 10.887, publicado no dia 7 de dezembro de 2021, ° H

KU A

modifica substancialmente o Decreto 2.181, de 1997, que dispGe sobre a organizaggo £ |
do Sistema Nacional de Defesa do Consumidor e estabelece normas gerais d.e_g%

aplicagdes administrativas previstas no Cdédigo de defesa do Consumidor. O Decreto
amplia competéncias da Secretaria Nacional do Consumidor do Ministério da Justica;
dispde sobre Termos de Ajustamento de Condutas, acrescenta regras para dosimetria

de penas e para o processo administrativo sancionador, entre outras previsdes.

Segundo a Secretaria Geral da Presidéncia, o objetivo seria
aprimorar a regulamentacao do Sistema, para garantir maior protecdo as relagdes de
consumo, elevar a seguranga juridica e tornar o processo administrativo mais eficiente.
O que se verifica, entretanto, € um regramento claramente favoravel a empresas
infratoras, sem qualquer contribuicdo para o fortalecimento do sistema de
protecao ao consumidor. Mais ainda, muitas das regras propostas dificultam
sobremaneira aos consumidores o pleno exercicio de seus direitos e limitam a
atuacao dos orgaos fiscalizadores, conforme evidenciam as seguintes previsdes,

apresentadas de forma exemplificativa:

i.  Maior complexidade do processo administrativo sancionador,
com regras que beneficiam o fornecedor como duplicagdo do
prazo para impugnacdo de intimagdo e apresentagdo de
defesa, ampliagdo de exigéncias de lavratura de auto de
infracao, instauragcao de etapa de averiguagdes preliminares,
revogacao de possibilidade de notificagdo do infrator por edital,

entre outras;

i. Revogacdo da possibilidade de abertura de processo
administrativo  sancionador por meio de reclamacgao
apresentada diretamente pelo consumidor, conforme admitido
anteriormente pelo Decreto 2.181, de 1997. O consumidor
doravante dependera de ato da autoridade competente para
qgue seja iniciado o processo (art. 33), as reclamagdes passam

a servir como base de implementacao de politicas publicas;
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i. Restricdo a aplicagédo de multas pela autoridade fiscalizadqra i
s C
no caso de atividades econdmicas “de risco leve’, tornandga = |
fiscalizagdo meramente orientadora (art. 38-A) e exigindo duma_g%
<

visita para lavratura de auto de infragdo, sob pena de nulidade

do documento;

iv. Ampliagdo do rol de circunstancias atenuantes de penas
permitindo, por exemplo, que sejam beneficiados infratores que
tenham participado em cursos de capacitacéo e treinamento do
SNDC ou que tenham aderido a plataforma Consumidor.gov.br
(art. 25);

Necessario frisar que o Codigo de Defesa do Consumidor € norma
de ordem publica, de modo que qualquer alteragdo no microssistema de defesa do
consumidor deve ter como principio 0 aumento da protecéo de direitos. Nesse sentido, a
melhoria da seguranca juridica alegada pela Presidéncia n&o pode se dar em detrimento

da protecédo dos consumidores, como € o caso.

O Decreto 10.887, de 2021, ofende o art. 5° da Constituicdo
Federal, que determina que o Estado promova o direito do consumidor, fortalecendo e
protegendo o polo de consumo. Afronta ainda o art. 170 da Constituicdo, que impde a

observancia da defesa do consumidor como Principio Geral da Atividade Econémica.

Por todas as razdes expostas, o decreto em analise exorbita do
poder regulamentar e dos limites da delegacao legislativa, razdo pela qual solicitamos
aos nobres pares o apoio necessario para, nos termos do art. 49, V, da Constituicdo
Federal, sustar o Decreto n°® 9.355, de 25 de abril de 2018.

Sala das Sessoes, em de de 2021.

Deputado Danilo Cabral
(PSB/PE)
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