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PROJETO DE LEI n°© 658, de 2021
Dispde sobre a classificacao,
tratamento e producao de
bioinsumos por meio do manejo
bioldgico on farm; e ratifica o

Programa Nacional de Bioinsumos.
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VOTO EM SEPARADO AO SUBSTITUTIVO

O Brasil levou as ultimas consequéncias o projeto de modernizagao
conservadora da agricultura. Em particular, o padrao dominante de
agricultura vigente no Brasil, que reproduz o modelo agricola
produtivista americano, extrapolou as suas referéncias originarias
notadamente com a utilizacdo para além de abusiva dos insumos
quimicos. Além disso, diversamente do restante das Nacbes com
importancia em agricultura, o Brasil organizou a base primaria do
setor a partir de uma estrutura fundidria com grau de concentracgao
da propriedade da terra sem paralelo em escala planetaria. Afora as
sequelas sistémicas internas, as maculas socioambientais e sanitarias
da grande exploracdo agricola do Brasil vilanizam a imagem do pais

mundo afora. E, como num efeito rebote, convertem-se, em amacas
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progressivas ao acesso das proprias commodities agricolas brasileiras
ao mercado externo.

O tema dos bioinsumos oferece oportunidade historica para um
processo gradualista de reestruturacdao da base técnica da agricultura
brasileira com efeitos benéficos para o conjunto da sociedade
brasileira a comecar pelos agricultores do pais. E inegavel que os
bioinsumos sao promissores para a reducdo da dependéncia externa
da agricultura brasileira; para a redugao dos custos de produgao na
agricultura e, sobretudo, fundamentais para uma trajetéria de
transicdao ecoldgica da producao agricola, em linha com os desafios
para a atividade no estagio presente de emergéncia ambiental global.
Porém, é inegdvel que, na atualidade, os bioinsumos ainda nao
passam de uma promessa; apresentam portfélio restrito, muito longe
de atender aos desafios da agricultura comercial contemporanea.
Para se tornar alternativa efetiva, que auxilie as transformacoes
estruturais que os tempos atuais e futuros impdem, os bioinsumos
carecem de uma base regulatoria que reflita essa perspectiva
estratégica. Requer uma legislacao inteligente, que oriente e estimule
o desenvolvimento e a massificacdao da utilizacao dos bioinsumos,
com seguranga ambiental e para a saude publica, e com os devidos
recortes sociais e empresariais dessa regulacgao.

O texto do Substitutivo ao PL n°® 658, de 2021, apresentado pela
senhora Relatora ndo contribui com essa perspectiva. Com
fragilidades no mérito que impressionam, a propositura, caso
aprovada, induziria o Estado brasileiro a desperdicar esta
oportunidade histérica e assim fulminando interesses estratégicos do
pais e da agricultura brasileira. Os problemas da proposigao iniciam
com a postura autocratica da Relatora que desconsiderou a maior
parte das sugestdoes de Emendas dos parlamentares e igualmente
desprezou as recomendacdes de instituicbes governamentais,
especialistas e de entidades da sociedade civil expressas em

audiéncia publica da préopria CAPADR. Portanto, a proposicao reflete
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opcao refrataria ao didlogo e a concertacdao politica tipicas da

atividade parlamentar. Com essa marca, de forma resumida, diriamos

que a luz de um indispensavel olhar estratégico para o tema, o texto

do Substitutivo em comento incorre nos seguintes equivocos:

1)

2)

3)

4)

5)

Em primeiro lugar, a proposicao é absolutamente omissa sobre
os indispensaveis instrumentos econdmicos necessarios para
fomentar o desenvolvimento e expansao dos bioinsumos;

Da mesma forma, o Substitutivo ndo faz qualquer alusao as
diretrizes que seriam imperiosas para a pesquisa, a
experimentacao, assisténcia técnica e extensdo a esses
produtos, bem assim, ao tema das embalagens, dos residuos, e
sobre os servicos de inspegao;

O texto estd guiado, Unica e equivocadamente, para os
objetivos de reducao de custos aos agricultores, ignorando que
até para este propodsito, os bioinsumos precisam se transformar
em opgao tecnolégica e comercial compativel com uma
atividade agricola do tamanho e complexidade da brasileira.
Estamos muito longe deste cenario que precisa ser construido a
partir de uma base regulatdria que oriente o Estado e incentive
o setor privado nessa diregao;

O Substitutivo é minimalista na abordagem dos aspectos dos
bionsumos relacionados ao interesse publico, e prédigo no
esforgo inutil, pelas razoes ates mencionadas, de propor uma
regulacao favoravel aos interesses especificamente dos grandes
fazendeiros;

Ao adotar uma abordagem universalista para a regulacao,
rejeita o indispensavel recorte social para a matéria, e assim
negligenciando nao apenas as especificidades e maiores
vulnerabilidades socioecondmicas da agricultura familiar, mas,
sobretudo, as praticas seculares dos camponeses no
desenvolvimento e utilizacdo de técnicas e recursos naturais no

suporte a atividade agricola;
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6) Ainda nessa linha genérica a proposicdo nao difere o

> PL 658/2021

VTS n.l

tratamento aos bioinsumos pelas classes de risco, tampouco,

pelos volumes de residuos gerados;

7) Mais grave para as finalidades de uma legislagao perspicaz,

VTS 1 CAPADR

equilibrada e eficaz, o Substitutivo muito marginalmente
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distingue regras para a producao on farm; ou em escala e
finalidade industrial;

8) Sempre no esforco exclusivo de reduzir custos, de forma
temeraria e surpreendente, a Relatora rejeita a obrigatoriedade
do acompanhamento técnico nos estabelecimentos produtores;
rechaca o receituario agrondmico; e dispensa de licenciamento
ambiental a instalacdo e a operacao das biofabricas para uso
proprio em estabelecimentos rurais, independente da escala,
classes de risco dos insumos e volume de residuos;

9) Na tentativa de justificar tais impropriedades, de forma ainda
mais surpreendente, garante que “os bioinsumos sao fabricados
com substancias biodegradaveis e organismos de baixissima ou
nenhuma toxicidade”. Qualquer leigo sabe que, em
determinados casos e proporgcdes, uma contaminacdo bioldgica
é potencialmente muito mais perigosa e irreversivel que uma
contaminacdao quimica. Ndo é por oura razdo que no
Substitutivo os interesses particulares sobrepdem o interesse
pubico. O texto marginaliza os papéis dos 6rgdos responsaveis
pela saude publica e o meio ambiente para, de forma
desproporcional definir o Ministério da Agricultura como a
grande e Unica escora de uma proposta regulatdria falha,
incompleta e potencialmente danosa para a agricultura e para
0s interesses nacionais.

10) No rol dos atropelos e falhas da proposicao, a Relatora
adota dispositivo que em nosso juizo, significariam a
institucionalizacao da biopirataria quando dispensa o produtor

do cadastramento do “isolado”, linhagem, cepa ou estirpe, no
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Sistema Nacional de Gestdao do Patrimonio Genético e do

Conhecimento Tradicional Associado, do Conselho de Gestao do

PatrimoOnio Genético, de que trata a Lei n° 13.123, de 20 de

maio de 2015. Na pratica, a medida autoriza a apropriagao

indevida de patrimonio genético e dos conhecimentos

associados acumulados e protegidos por indigenas e

comunidades tradicionais em geral, contraditoriamente, sob

ameacas severas por parte dos interesses expansivos de
setores do préprio agronegocio.

Ante o exposto, deixamos claro aos parlamentares que
integram esta Comissdao que a Bancada do PT apoia de forma
entusiasta uma legislacao regulando o tema dos bioinsumos no Brasil.
Assume tal posicionamento por acreditar que seria um passo
importante para a transicao ecoldgica da agricultura brasileira. Para a
independéncia do pais num segmento nevralgico do processo
agricola, historicamente controlado pelo capital internacional numa
associacao entre conglomerados da quimica e das biotecnologias, que
além de tudo geram profusao de danos ambientais e sociais no pais.
Enfim, apoiamos os bioinsumos na expectativa de desviarmos a
agricultura brasileira da rota erosiva e suicida em que se encontra,
desafiando direitos difusos e na contramao da conduta esperada para
a contribuicao do setor no enfrentamento do processo de
aquecimento global. Lamentavelmente o texto do Substitutivo nao se
coaduna com tais propdsitos e sequer, com 0s interesses seccionais
dos préprios agricultores.

Assim, ao votarmos contra o PL original e o Substitutivo,
conclamamos a senhora Relatora que também preside esta Comissao
e a todos os seus membros, que admitam a possibilidade de levarmos
esta matéria para o ambito de uma Comissao Especial. Seria o
espaco adequado para uma reflexao aprofundada e dasapaixonada
sobre o tema de modo a possibilitar a orientacdao deste Parlamento na

elaboracao de uma Lei a altura das potencialidades proporcionadas
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pelos bioinsumos; um marco regulatério compativel com os maiores
interesses da agricultura, do povo brasileiro, e do desenvolvimento

nacional.

Sala da Comissao, em 13 de dezembro de 2021.

Deputado PEDRO UCZAI
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