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PROJETO DE LEI N° 5.752, DE 2016

Declara como de especial interesse
para a geragado de conhecimento, tecnologia,
inovacgao, bem como para o]
desenvolvimento brasileiro, nos termos do
paragrafo unico do art. 219 da Constituicdo
Federal, os Centros de Pesquisa e de
Inovacédo de Empresas (CPIESs).
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| - RELATORIO

Pelo Projeto de Lei n° 5.752, de 2016, declara-se como de
especial interesse para a geragao de conhecimento, tecnologia, inovagao, bem
como para o desenvolvimento brasileiro, nos termos do paragrafo unico do art.
219 da Constituicdo Federal, os Centros de Pesquisa e de Inovacao de
Empresas (CPIEs).

O referido artigo da Constituicdo, que é bom nesse ponto ter

presente, em seu paragrafo unico, tem a seguinte redagéao:

AN 279,

Paragrafo unico. O Estado estimulara a formagdo e o
fortalecimento da inovagcdo nas empresas, bem como nos
demais entes, publicos ou privados, a constituicdo e a
manutengdo de parques e polos tecnolégicos e de demais
ambientes promotores da inovacédo, a atuagédo dos inventores
independentes e a criagdo, absorcdo, difusdo e transferéncia
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L e tecnologia.
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Na forma do art. 2° do Projeto, entende-se “como Centro de
Pesquisa e de Inovagao de Empresa (CPIE) a pessoa juridica de direito privado
legalmente constituida sob as leis brasileiras, com sede e foro no Pais, que
inclua em sua missao institucional, em seu objetivo social ou estatutario, a
pesquisa, seja basica, aplicada, de carater cientifico ou tecnoldgico, bem como
promova o desenvolvimento de novos produtos, servicos ou processos, desde
que estejam situadas ou vinculadas em parceria direta com os Parques e/ou

Polos Tecnoldgicos de instituicbes de ensino e pesquisa.”

Em sua justificacdo do Projeto, os seus autores, o Deputado
Octavio Leite e o Deputado Vitor Lippi, sustentam que “a legislacédo brasileira
precisa reconhecer juridica e explicitamente a existéncia de instituicbes de
pesquisa e inovacdo privadas com fins lucrativos, que constituem elo
fundamental da cadeia do negocio baseado no conhecimento e s&o
responsaveis pela introdugcéo de bens e servigos com alto conteudo tecnolégico

no mercado consumidor.”

A matéria foi distribuida a Comissao de Desenvolvimento
Econdmico, Industria, Comércio e Servigos, a Comissdo de Ciéncia e
Tecnologia, Comunicagdao e Informatica e a Comissdao de Finangas e

Tributacéo e a esta Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania.

A Comissao de Desenvolvimento Econémico, Industria, Comércio

e Servicos, por sua vez, aprovou a matéria sem emendas.

A Comisséao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicagao e Informatica
aprovou a matéria na forma de Substitutivo, o qual determina que os Parques,
Polos Tecnolégicos e Centros de Inovagdo deverdo ser formalmente
reconhecidos pelo Poder Executivo. Demais, o Substitutivo dispde que o Poder
Executivo regulamentara os critérios para o reconhecimento dos Ambientes de

Inovacgao.

A Comissao de Finangcas e Tributagdo concluiu pela néao
implicagcdo da matéria em aumento ou diminuicdo de receita ou despesas
publicas, ndao cabendo nessa hipotese pronunciamento sobre a adequacéao

financeira ou orcamentaria do Projeto. No mérito, a Comissdo de Financa e
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Tributagdo aprovou a matéria também na forma do Substitutivo da Comissao

de Ciéncia e Tecnologia, Comunicagao e Informatica.

A este Colegiado, na forma do despacho da Presidéncia,
incumbe se pronunciar sobre a constitucionalidade e juridicidade da matéria,

aspectos previstos no art. 54 do RICD. Nao houve apresentacéo de

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania se pronunciar sobre a constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa das proposigbes na forma do art. 32, inc. IV, alinea “a”, do

Regimento Interno da Camara dos Deputados.

A Unido tem competéncia, a qual € dividida concorrentemente
com os Estados e o Distrito Federal, para legislar sobre a ciéncia, a pesquisa e
a ciéncia, consoante o que dispde o art. 24, inciso IX, da Constituicdo da

Republica. A proposicao € assim constitucional.

O Substitutivo da Comissao de Ciéncia e Tecnologia, Ciéncia e
Informatica, a seu turno, é inconstitucional, quando atribui ao Poder Executivo
tarefas que ja Ihe pertencem segundo o desenho das atribuicbes dos Poderes.
Essas tarefas sdo o reconhecimento enquanto tais dos Parques, dos Polos
Tecnoldgicos e dos Centros de Inovagao, e a regulamentagao dos critérios que

deverao nortear esses importantes ambientes de inovagao.

O Substitutivo deve ser escoimado dos problemas apontados

nesse voto.

No que toca a juridicidade, observa-se que a matéria de ambas
as proposi¢cdoes em nenhum momento transgride os principios gerais do direito

que informam o sistema juridico patrio. Eis por que é juridica.

No que concerne a técnica e a redagao legislativa, conclui-se
que se observaram na feitura do Projeto de Lei n° 5.752, de 2016, as
imposi¢des da Lei Complementar n°® 95, de 1998. Eis por que a redacao do
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juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n® 5.752, de 2016, e do
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Substitutivo da Comissao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacgéo e Informatica,

este na forma das Subemendas anexas.

Sala da Comissao, em 14 de dezembro de 2021.

Deputado FABIO TRAD
Relator

2021-12509
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COMUNICAGCAO E INFORMATICA AO PROJETO DE LEI N°
5.752, DE 2016
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SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE CIENCIA E TECNOLOGIA, g5

Declara como de especial interesse
para a geragdo de conhecimento, tecnologia,
inovacao, bem como para o]
desenvolvimento brasileiro, nos termos do
paragrafo unico do art. 219 da Constituicao
Federal, os Centros de Pesquisa e de
Inovacédo de Empresas (CPIEs).

SUBEMENDA N° 1

Suprimam-se o paragrafo unico do art. 3° desse Substitutivo e
o seguinte trecho do caput do referido artigo: “reconhecidos formalmente pelo

Poder Executivo”.

Sala da Comissao, em 14 de dezembro de 2021.

Deputado FABIO TRAD
Relator

2021-12509
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SUBSTITUTIVO DA COMISSA'O DE CIENCIA E TECNOLOGIA,
COMUNICACAO E INFORMATICA AO PROJETO DE LEI N°
5.752, DE 2016

Declara como de especial interesse
para a geragado de conhecimento, tecnologia,
inovacao, bem como para o}
desenvolvimento brasileiro, nos termos do
paragrafo unico do art. 219 da Constituicao
Federal, os Centros de Pesquisa e de
Inovacgao de Empresas (CPIEs).

SUBEMENDA N° 2

Suprima-se o seguinte trecho de art.6° desse Substitutivo:

‘reconhecidos pelo Poder Executivo”.

Sala da Comissao, em 14 de dezembro de 2021.

Deputado FABIO TRAD
Relator
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