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PROJETO DE LEI N° 6.014, DE 2019

Dispbe sobre a observancia, no ambito
nacional, de requisitos minimos definidos
pelo Conselho Nacional de Politica Criminal
e Penitenciaria (CNPCP) quando da
construcdo, ampliacdo e reforma de
estabelecimentos penais.
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O Projeto de Lei n° 6.014, de 2019, recebido do Senado
Federal e de autoria do Senador Roberto Rocha, visa, nos termos da sua
ementa, a dispor sobre a observancia, no ambito nacional, de requisitos
minimos definidos pelo Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria
(CNPCP) quando da construgcao, ampliacdo e reforma de estabelecimentos

penais.

Identificado no sitio eletrénico do Senado Federal o Projeto de
Lei original, sob a referéncia de PLS n° 700, de 2015, nele encontramos a sua
justificagdo, dela sendo destacado que o Conselho Nacional de Politica
Criminal e Penitenciaria (CNPCP), 6rgdo ligado ao Ministério da Justica
previsto na Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984 — Lei de Execugao Penal
(LEP), tem, dentre as suas prerrogativas arroladas no seu art. 64, inciso VI, a
de “estabelecer regras sobre a arquitetura e construcdo de estabelecimentos

penais e casas de albergados.”
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O Autor prossegue na sua justificagcdo, informando que para
regulamentar esse inciso, ‘0 CNPCP editou a Resolugdo n° 9, de 18 de
novembro de 2011, por meio da qual estatuiu as Diretrizes Basicas para
Arquitetura Penal, para atender aos padrdes internacionais nos projetos de
construgao, ampliacdo ou reforma dos estabelecimentos prisionais”, mas que
esses parametros “sdo vinculantes apenas para acesso a recursos do Fundo
Penitenciario Nacional (Funpen), no ambito de acordos de cooperagao entre o

Ministério da Justica e as Unidades da Federacao”.

De outro lado, a Lei n° 12.462, de 4 de agosto de 2011, que
institui o Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas, prevé, nos termos do
inciso VI, do seu art. 1°, esse regime para as “obras e servigcos de engenharia
para construcdo, ampliagdo e reforma e administragcdo de estabelecimentos

penais e de unidades de atendimento socioeducativo”.

Por isso, o Autor alega que, na falta “de convénio com a Uni&o,
a Unidade da Federagdo pode adotar projetos construtivos em
estabelecimentos penais sem padronizagdo ou planejamento condizente com
as melhores praticas com esteio internacional”’, do que pode acarretar varios
problemas que enumera, acrescentando as seguintes constatagdes

consignadas no Plano Nacional de Politica Penitenciaria,

Medida 10:

Arquitetura prisional distinta Detalhamento: Na maioria dos
casos, os Estados tém construido as mais esdruxulas e
improvisadas estruturas para abrigar pessoas presas.
Constatam-se celas sem nenhuma ventilagcéo, iluminagdo ou
incidéncia de sol e com pé direito baixo em localidades com
meédias de temperatura de 30 a 40 graus Celsius. Ou unidades
que sO tem celas, sem espago para Vvisitas, atividades
educativas ou laborais, administrativas ou alojamento para
funcionarios. Ou, ainda, unidades hiperequipadas com
corredores gradeados, sistemas inteiramente automatizados,
varias ante-salas de seguranca, grades entre presos e
profissionais de saude, paredes triplas e metros de concreto

armado abaixo da construgéo para abrigar presos acusados de
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furto, roubo e pequenos traficantes. Ndo é possivel tanto

descaso para com as pessoas e para com o dinheiro publico.

Por isso o Autor finaliza entendendo ser “conveniente e
oportuno ampliar o alcance do inciso VI do art. 1° da Lei n°® 12.462, de 4 de
agosto de 2011, que institui o Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas”,
obrigando que “as obras e servigos contratados por meio do RDC deveréo,
nacionalmente — e ndo apenas no ambito federal —, observar os requisitos
minimos definidos pelo Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria
(CNPCP).”

Recebido na Camara dos Deputados, o Projeto de Lei n® 6.014,
de 2019, em 04 de dezembro de 2019, foi distribuido a Comissdo de
Seguranga Publica e Combate ao Crime Organizado (mérito), a Comisséo de
Financas e Tributagdo (mérito e art. 54, RICD) e a Comissao de Constituigdo e
Justica e de Cidadania (art. 54, RICD), sujeito a apreciagao conclusiva pelas
Comissoes (art. 24, I, RICD), com prioridade no regime de tramitagao (art. 151,
Il, RICD).

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 6.014, de 2019, vem a esta Comisséo
Permanente por tratar de matéria relativa ao sistema penitenciario, nos termos
da alinea “f” do inciso XVI do art. 32 do Regimento Interno da Camara dos

Deputados.

Analisando o Projeto de Lei em pauta, fica patente que a
introducédo de um § 4° no art. 1° da Lei que instituiu 0 Regime Diferenciado de
Contratacdes Publicas (RDC), obrigara os entes politicos — Unido, Estados e o
Distrito Federal — ao executarem obras e servicos de engenharia para
construcao, ampliagcao e reforma e administracdo de estabelecimentos penais e
de unidades de atendimento socioeducativo, a seguirem os requisitos minimos

estabelecidos pelo Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria.
Com essa medida, em todo o territério nacional havera uma

padronizagao minima em conformidade com definido pelo CNPCP, prevenindo
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condigbes indignas para aqueles se encontram com a liberdade restrita e,
também, evitando o desperdicio do dinheiro publico em estabelecimentos
construidos, ampliados ou reformados em descompasso com as boas normas

da arquitetura prisional.

Em face do exposto, no MERITO, votamos pela APROVACAO
do Projeto de Lei n® 6.014, de 2019.

Sala da Comissao, em 14 de dezembro de 2021.

Deputado CAPITAO ALBERTO NETO
Relator

2021.20541 — estabelecimentos penais
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