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Altera o Caput e o Inciso II, do Art. 22 da Lei n°
9.492, de 1997, dispondo sobre informacoes
exigidas para registro, intimacao e emissiao do
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Autor: Deputado Celso Russomanno

Relator: Deputado Marco Bertaiolli

I - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 6792, de 2006, de autoria do Deputado Celso
Russomanno (PP/SP), pretende alterar a lei que regulamenta os servicos
concernentes ao protesto de titulos e outros documentos de divida, mencionando
que o registro, a intimagao e o instrumento do protesto deverdo obrigatoriamente
conter o nome, endereco e nimero de inscricdo no Cadastro Nacional das Pessoas
Juridicas — CNPJ, do apresentante ou portador, do cedente, do sacado e do sacador
do titulo.

II - VOTO DO RELATOR

O Relator em seu parecer, argumenta que inicialmente, deve-se
destacar os resultados da estabilizacdo econdémica, ocorrida na década de 90. Essa
nova realidade trouxe oportunidades de consumo para as classes sociais C, D e E,
embora esses consumidores, a época, estivessem despreparados para gerir suas
finangas, em razéo da hiperinflacdo que grassava o pais anteriormente e também por
falta de educacao financeira.
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Assim sendo, a concessdo massificada do crédito gerou e continua
a produzir atualmente consumidores superendividados. Em decorréncia disso,
destaca-se a importancia do papel desempenhado pelos cadastros de protecdo ao
crédito, como mecanismo de prevencao e de combate ao superendividamento.

As informagbes cadastrais propiciam relacbes mais estaveis,
seguras e confiaveis. Assim, esses cadastros atuam como instrumentos efetivos de
prevencao de inadimpléncia, de estimulo a realizagdo de negdcios de retorno mais
garantido e de protec¢do a deterioracdo do patriménio do consumidor.

Com efeito, a Lei do Cadastro Positivo veio complementar a
protecao do crédito, com informacdes fundamentadas no historico de adimplemento
dos consumidores, valorizando o devedor que cumpre, no devido termo, todas as
suas obrigagdes contratuais, o que possibilita a reducao de juros. O cadastro positivo
permite que pessoas fisicas e juridicas tenham sua analise de risco de crédito
realizada com base em suas informacdes de pagamento e compromissos assumidos,
permitindo que demonstrem ao mercado seus bons habitos de pagamento. E
importante salientar que a constituicdo de um cadastro com informacgdes positivas é
um estimulo ao credor, que possui mais garantia de retorno do seu investimento, e
ao tomador, que pode ter acesso mais facil ao crédito, com juros menores.

Quanto mais informagdes disponiveis sobre o devedor, mais
eficiente é a avaliacdo de risco e, por consequéncia, mais negodcios podem ser
realizados com assertividade. A partir disso, nota-se o carater publico da atividade
que os servicos de protecao ao crédito desenvolvem, tendo em vista que protegem
direitos em dimensdes coletivas. Assim, as empresas gestoras dos cadastros de
protecdo ao crédito sdo qualificadas como entidades de carater publico (Art. 43, § 4°
do Codigo de Defesa do Consumidor), em razdo da relevancia social dos servigos
prestados.

Ao final o relator se manifestou pela APROVACAO do PL n°® 6792,
de 2006, na forma do substitutivo apresentado, e pela REJEICAO dos PL n° 7445, de
2006, PL n° 450, de 2007, PL n® 900, de 2007, PL n° 5330, de 2009, PL n°® 4555, de
2012, de PL n°® 3213, de 2008, PL n° 10.337, de 2018, PL n° 2359, de 2020, PL n°® 3854,
de 2021, PL n® 1158, de 2015, PL n°® 3148, de 2015, PL n°® 3444, de 2015, PL n°® 3587,
de 2019, PL n°® 5439, de 2016, PL n°® 935, de 2021, PL n°® 10.365, de 2018, PL n°® 4188,
de 2008, PL n° 4807, de 2009, PL n® 631, de 2011, PL n® 3148, de 2012, PL n°® 6709, de
2013, PL n°® 1833, de 2015, como também das Emendas de n° 1 a 4 CDEICS, de 2007,
de n° 1, de 2006 CDEICS, de n° 1, de 2011 e de n° 1, de 2018 CDEICS.

III - VOTO EM SEPARADO

A motlvac;ao para 0o voto em separado foi apresentar
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a) exclusao do Inciso I do Artigo 1° do substitutivo, que
acrescia o § 3° ao Art. 8° da Lei n® 9.492, de 10 de setembro de 1997, com
renumeracao dos demais incisos.

A exclusdo da disposicdo acima deveu-se ao fato de que previa a
possibilidade de "..guarda digital, junto aos Tabelionatos de Protesto, de titulos ou
documentos de divida suscetiveis de protesto, inclusive antes do vencimento do
prazo estipulado para seu adimplemento...”, sem nenhuma finalidade atinente a
competéncia dos tabelionatos de protesto de titulos, prevendo, inclusive a
possibilidade de expedicdo de certiddes, o que configura adicdo de competéncia
para tabelionatos de protesto exercerem atividade tipica de registro publico.

Pior, atividade de registro publico que ja é da competéncia dos
Oficios de Registro de Titulos e Documentos, o que se constitui descabida atribuicao
de registro publico a tabelionatos, e clara superposicdo de competéncia ja conferida
por lei a outra especialidade notarial e de registro. Ora, cartorios de protesto sdo
tabelionatos, conforme definido nas leis de regéncia da matéria (leis n° 8.935/94 e
9792/97), e como tabelionatos s6 tém competéncia para registrar em seus livros os
atos por eles mesmos lavrados, podendo arquivar as imagens dos documentos que
instruirem os respectivos pedidos, para o fim especifico de fazerem prova quanto a
regularidade do procedimento realizado. Mas nao tém competéncia — nem poderiam
ter - para registrar (Quardar ou custodiar sédo eufemismos para registro), por qualquer
meio, documentos elaborados por terceiros. E nem mesmo para arquivar
documentos de terceiros sem qualquer vinculacdo a ato de protesto sendo solicitado,
porque isso significaria registrar tais documentos.

Adite-se que documentos de divida naturalmente sdo a quase
totalidade dos titulos e documentos levados a registro nos Oficios de Registro de
Titulos e Documentos, de modo que, a prosperar a disposicao, os Oficios de Registro
de Titulos e Documentos terao suas fungdes completamente esvaziadas. Pelas razdes
expostas, esperamos que os colegas parlamentares da CDEICS compreendam que
nao ha como manter o dispositivo no texto do substitutivo ao PL 6792/2006.

b) modificacao da redacao do inciso IV do Artigo 1° do
substitutivo (renumerado como inciso III, devido a exclusao do inciso I, acima
abordada), que prevé alterar a redacao do § 1° do Art. 37 da Lei 9792/97, e nele
inserir o § 4°.

A modificacdo da redacao a ser dada ao §1° do art. 37, da Lei
9792/97 objetiva corrigir o que parece omissdo de informacao na redacao proposta
pelo Substitutivo para o referido § 1°, porque nao havia nele informagdo quanto ao
momento em que deverdo ser exigidos os emolumentos relativos a apresentagdo de

9
Assinado eletro t lo(a) Dep. EJj Coryéa Filr . , ,
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Assim sendo, a nova redacao sana a falta da referida informacao,
estabelecendo que os emolumentos pelo ato de protesto deverdao ser pagos pelas
partes no momento em que fizerem pedido de “baixa” do protesto lavrado,
remetendo, em seguida, ao paragrafo 4°, apenas para o fim de informacdo quanto
aos emolumentos a serem cobrados.

Ja a nova redagdo para o § 4° a ser inserido no Art. 37 da Lei
9792/97, proposta na presente emenda, objetiva corrigir o que consideramos um
equivoco, haja vista prever o estabelecimento de tabela de emolumentos uniforme
em todo o territorio nacional, ignorando a competéncia legislativa dos Estados e do
DF, constitucionalmente prevista.

Assim, a nova redacdo proposta corrige esse equivoco e dispde
que uma tabela de emolumentos unificada poderd ser estabelecida mediante
proposta da entidade de representacdo nacional dos tabelides de protesto, a ser
apresentada a Corregedoria Nacional de Justica, que a precisara aprovar para, em
seguida, ser submetida a aprovacao pelo Legislativo de todos os Estados e do DF, em
respeito as suas constitucionais competéncias legislativas tributarias, tendo em vista
gue emolumentos sao espécie de tributo (taxas).

A nova redacao também corrige a previsao de correcao da tabela
uniforme a qualquer tempo, tendo em vista a vedacao legal de indexagdao com prazo
inferior a um ano (8 12 do art. 2°, da Lei n® 10.192 de 2001).

c) insercao de novo inciso no Artigo 1° do substitutivo
(numerado como inciso IV), dando nova redacao ao artigo 39 da Lei n°® 9792/97.

A nova redagdo proposta para o artigo 39 da Lei n® 9792/97
objetiva restringir os limites da responsabilidade do Tabelido de Protesto quanto aos
documentos, formularios e dados que |he sao apresentados para protesto, ao prever
que a "reproducgdo de microfilme ou do processamento eletrénico da imagem, de
titulo apresentado por qualquer meio, de extrato ou de formulario de dados
arquivados no Tabelionato, quando autenticado pelo Tabelido de Protesto, por seu
Substituto ou Escrevente autorizado, guarda o mesmo valor do documento
originariamente apresentado, comprovando a regularidade de todos os
procedimentos realizados pelo Tabelionato, independentemente de restauracao
judicial”.

Ou seja, a nova redagao procura evidenciar que o Tabelido de
protesto s6 tem condicGes de atestar, com sua fé publica, que as referidas

reprodu%oes correspondem ao que lhe foi apresentado, ndo podendo ser
Assinado el ronjcamemte pelo(a) Dep. Eli Corréa Filho
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poderia ser diferente, porque pelas atuais disposi¢des da Lei 9792/97 o tabelido de
protesto pode receber documentos a protesto por varios meios, como imagens em
meio magnético, extratos e dados enviados eletronicamente, sendo dos
apresentantes a responsabilidade pela fidedignidade do que apresentam.

Portanto, é urgente corrigir a atual redacao do artigo 39 da lei de
protesto, porque reza que o tabelido assevera que as cdpias que extraia dos seus
arquivos guardam o mesmo valor dos documentos originais, o que obviamente
referido  profissional ndao pode asseverar, configurando imputacdao de
responsabilidade que ele ndao pode assumir.

d) nova redacao para o artigo 2° do Substitutivo do Relator,
que preveé a alteracao da Lei 8.935/94, que rege todas as atividades notariais e
de registro, consistindo o novo texto em modificar a redacdo proposta pelo
substitutivo ao artigo 42-A da Lei 8.935/94 e inserir na mesma lei os artigos 42-
B e 42-C.

A nova redacao que a presente emenda propde para o artigo 2°
do substitutivo, sem descurar da regulacdo pretendida no que concerne aos
tabelionatos de protesto, amplia seu objetivo, inserindo na dita “lei dos cartérios” (lei
8935/94) inovagbes de que estdao carentes diversas especialidades notariais e de
registro, tais como:

- a necessidade de se prever a existéncia de apenas uma central de
servicos eletronicos compartilhados de abrangéncia nacional por especialidade
notarial ou de registro, e a obrigatoriedade dos titulares ou responsaveis pelo
expediente integrarem a mesma as serventias sob seu comando com as respectivas
especialidades (previsdo inserida na nova redagao proposta para o artigo 42-A, da lei
8.935/94);

- previsao de integracao entre quaisquer das centrais de servicos
eletrénicos compartilhados, sempre que necessario, e nao apenas com a de protesto
de titulos, como previa a redacao do substitutivo do Relator (previsao contida na
alinea "a”, do artigo 42-B, que se propde inserir na Lei 8.935/94);

- previsao de que as centrais eletronicas de todas as
especialidades atendam as exigéncias das autoridades publicas, relativas a integracao
para acesso a servicos prestados e informagdes nelas armazenadas (contida na alinea
“b" do artigo 42-B, que se propde inserir na Lei 8.935/94);

- previsdo da possibilidade de uniformizacdo da tabela de
emolumentos de todas as especialidades notariais e de registro, o que é anseio da

sociedade brasileira, que tem dificuldades em compreender e aceitar a disparidade
Hsmado eletronicamente pelo(a) Dep. Eli Corréa Filho
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A proposicao é nos mesmos termos da que foi inserida na lei de
protesto, com redacao que prevé o respeito a competéncia legislativa dos Entes
Federativos (contida no artigo 42-C, a ser inserido na Lei 8.935/94).

Pelo exposto, pode-se perceber que a nova redagao ao artigo 2°
do Substitutivo manteve seu escopo, mas o ampliou para atender necessidades
iguais de todas as especialidades notariais e de registro.

e) modificacdo do artigo 3° do Substitutivo, que altera a
redacao do artigo 1° da Lei n° 10.169, de 29 de dezembro de 2000, para
adequar sua redacdao ao artigo 42-C, que esta emenda propoe inserir na Lei
8.935/94 (no inciso III, do artigo 2° do Substitutivo), prevendo a possibilidade
de uniformizacao das tabelas de emolumentos de todas as especialidades
notariais e de registro.

A Ultima modificacdo que o presente voto em separado faz, no
texto do Substitutivo apresentado pelo Relator do PL 6792/97, é mera decorréncia
l6gica do artigo 42-C, que foi inserido na Lei 8.935/94 (e também da nova redacgado
dada por esta emenda ao § 4° que o Substitutivo inseriu no artigo 37 da Lei 9792/97
— lei do protesto de titulos, com o fito de adequa-lo as competéncias legislativas dos
Entes Federativos e a vedacao legal de indexagdo com prazo inferior a um ano).

Pelo exposto, a presente modificagdo do texto do Substitutivo se
impde em razdo de modificacdes anteriores do mesmo pela presente emenda,
realizadas para adequacdo do seu texto a Constituicio Federal, quanto a
competéncia legislativa dos Entes Federativos, bem como a veda¢do de indexacao
com prazo inferior a um ano, contida no § 1° do art. 2°, da Lei n® 10.192 de 2001.

Pelo exposto, voto pela APROVAGCAO do PL n° 6792, de 2006,
na forma do substitutivo apresentado, neste voto em separado, e pela REJEICAO
dos PL n° 7445, de 2006, PL n°® 450, de 2007, PL n° 900, de 2007, PL n° 5330, de 2009,
PL n° 4555, de 2012, de PL n° 3213, de 2008, PL n° 10.337, de 2018, PL n® 2359, de
2020, PL n°® 3854, de 2021, PL n® 1158, de 2015, PL n® 3148, de 2015, PL n°® 3444, de
2015, PL n°® 3587, de 2019, PL n°® 5439, de 2016, PL n°® 935, de 2021, PL n° 10.365, de
2018, PL n°® 4188, de 2008, PL n° 4807, de 2009, PL n°® 631, de 2011, PL n° 3148, de
2012, PL n® 6709, de 2013, PL n° 1833, de 2015, como também das Emendas de n° 1
a 4 CDEICS, de 2007, de n° 1, de 2006 CDEICS, de n° 1, de 2011 e de n° 1, de 2018
CDEICS.

Sala da Comissdao, em de 2021.

Eli Corréa Filho

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Eli Corréa Ejlho
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA, COMERCIO E
SERVICOS - CDEICS

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 6792, de 2006

Altera a Lei n® 9.492, de 10 de setembro de 1997, a
Lei n® 8.935, de 18 de novembro de 1994, a Lei n°
10.169, de 29 de dezembro de 2000.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n°® 9.492, de 10 de setembro de 1997, passa a vigorar
com as seguintes alteracdes:

I—ao Art. 29 é acrescido o § 3°, com a seguinte redagao:
PATE 29, e et

§ 3° As informacbes relativas aos protestos tirados e
cancelamentos efetuados deverdo ser enviadas, gratuitamente, pelos respectivos
cartorios de protestos aos gestores de bancos de dados registrados no Banco Central
do Brasil, em periodicidade diaria, por meios eletronicos, observando as disposi¢des
do art. 43 do Cédigo de Defesa do Consumidor e da Lei n°® 12.414, de 9 de junho de
2011, no que couber. A gratuidade das informagdes sera aplicada para protestos e
cancelamentos lavrados a partir da data de publicacao desta lei, ndo sendo possivel a
aplicagdo da gratuidade para obtencao de informacdes de todo o acervo. ”

II — o caput e o inciso II do Art. 22 passam a vigorar com a
seguinte redagao:

“Art. 22. O registro, a intimacdo e o instrumento do protesto
deverdo obrigatoriamente conter:

II - nome, endereco e niumero de inscricao no Cadastro Nacional
das Pessoas Juridicas — CNPJ, do apresentante ou portador, do cedente, do sacado e
do sacador do titulo, no que couber.”

Il — ao Art. 37 é alterada a redacao do § 1° e acrescido o § 4°, na
forma abaixo descrita:

AL 37 s

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Eli Corréa Filho
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§ 1° Podera ser exigido depdsito prévio dos emolumentos e
demais despesas devidas, exceto quando da apresentacao dos titulos ou documentos
de divida a protesto, cujos valores serdo devidos e exigidos no momento do pedido
de baixa e das partes conforme estabelecido no § 4° deste artigo.

§ 4° Para fins de uniformizagdo, os tabelionatos de protesto
poderdo adotar, em todo territério nacional, tabela Unica de emolumentos para os
atos praticados, a ser proposta por sua entidade de representagdo nacional a
Corregedoria Nacional de Justica, desde que por esta seja aprovada e posteriormente
referendada pelas assembleias legislativas dos Estados e do Distrito Federal, no
exercicio de suas competéncias legislativas, respeitadas as parcelas ou os acréscimos
e os valores das demais despesas, previstas ou autorizadas em lei, corrigida
anualmente, desde a sua edicdo, com base na variacdo do indice Nacional de Precos
ao Consumidor —INPC. ”

IV — Dé-se ao artigo 39 a seguinte redacao:

“Art. 39. A reproduca o de microfilme ou do processamento
eletro nico da imagem, de ti tulo apresentddo por qualquer meio, de extrato ou de
formula rio de dados arquivados no Tabelionato, quando autenticado pelo Tabelia o
de Protesto, por seu Substituto ou Escrevente autorizado, guarda o mesmo valor do
documento originariamente apresentado, comprovando a regularidade de todos os
procedimentos realizddos pelo Tabelionato, independentemente de restauraca o
judicial.”

Art. 2° A Lei n° 8.935, de 18 de novembro de 1994, passa a viger
com as alteragbes a seqguir:

I - dé-se a seguinte redacdo ao Art. 42-A:

“Art. 42-A. As centrais de servicos eletrOnicos compartilhados
terdo abrangéncia nacional, uma por especialidade extrajudicial, serdo geridas por
entidade representativa da respectiva atividade notarial ou de registro, para
acessibilidade digital a servicos e maior publicidade, sistematizagdo e tratamento
digital de dados e informagdes inerentes as atribuicbes delegadas, poderdo fixar
precos e gratuidades pelos servicos de natureza complementar que prestam e
disponibilizam aos seus usuarios de forma facultativa.

§ 1°. Para os fins referidos no caput, as especialidades de Registro
de Titulos e Documentos e Civil de Pessoas Juridicas serao consideradas como uma

Unica especialidade.
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Eli Corréa Filho
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§ 2°. Os notarios e registradores e responsaveis pelo expediente
deverdo integrar as serventias sob sua condugdo as centrais relativas as
especialidades por elas exercidas. ”

II - Insira-se o artigo 42-B, com a seguinte redacao:

“Art. 42-B. Para fins de integracdo e compartilhamento de
servigos e informacdes, as centrais referidas no artigo 42-A deverao:

a) quando necessario, promover sua interoperabilidade,
objetivando a integracdo e operacionalizacdao da prestacao de seus servicos aos
usuarios, respeitadas as competéncias e respectivos emolumentos e valores de outras
despesas exigiveis em cada unidade federativa, em razao dos servigos envolvidos;

b) atender as exigéncias das autoridades publicas, inclusive
monetaria, quanto a integracao de servigos e de informacdes, inclusive com agentes
integrantes do sistema financeiro nacional, relativamente aos servicos e dados
armazenados nas centrais nacionais de servicos eletronicos compartilhados de todas
as especialidades notariais e de registro, mediante o pagamento dos respectivos
emolumentos e demais despesas porventura incidentes.”

IIT - Insira-se o artigo 42-C, com a seguinte redacao:

“Art. 42-C. Para fins de uniformizacao, as serventias notariais ou
de registro poderdo adotar, em todo territorio nacional, tabela Unica de
emolumentos para os atos praticados, a ser proposta por entidade de representacao
nacional da especialidade a Corregedoria Nacional de Justica, desde que por esta
sejam aprovadas e posteriormente referendadas pelas assembleias legislativas dos
Estados e do Distrito Federal, no exercicio de suas competéncias legislativas,
respeitadas as parcelas ou os acréscimos e os valores das demais despesas, previstas
ou autorizadas em lei, devendo ser corrigida anualmente, desde a sua edicao, com
base na variacdo do Indice Nacional de Precos ao Consumidor — INPC. “

Art. 3° O artigo 1° da Lei n°® 10.169, de 29 de dezembro de 2000,
passa a vigorar com as alteracdes a seguir, remunerando-se o atual paragrafo Unico
como § 1° e incluindo os §§ 2° e 3°.

§ 2° O disposto no caput deste artigo, relativamente as
Assmadoe\ﬁ(f giamemte pelo(a) Dep. Eli Corréa Filho

&5 extrajut cials que conseguirem. estabelecer acordos para a pratica de
emolumentos Unicos em todo o territorio nacional, aplicar-se-a com a utilizacdo da
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tabela de emolumentos prevista no art. 42-C da Lei 8.935, de 18 de novembro de
1994, acrescido por esta Lei, desde que aprovada pela Corregedoria Nacional da
Justica e todas as assembleias legislativas dos Estados e do Distrito Federal.

§ 3° As informagdes relativas aos protestos tirados e
cancelamentos efetuados deverdao ser enviadas, gratuitamente, pelos respectivos
cartorios de protestos aos gestores de bancos de dados registrados no Banco Central
do Brasil, em periodicidade diaria, por meios eletronicos, observando as disposicdes
do art. 43 do Cédigo de Defesa do Consumidor e da Lei n°® 12.414, de 9 de junho de
2011, no que couber. A gratuidade das informagdes sera aplicada para protestos e
cancelamentos lavrados a partir da data de publicacao desta lei, ndo sendo possivel a
aplicagdo da gratuidade para obtencao de informacées de todo o acervo.”(NR)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgao.

Sala da Comissdao, em dezembro de 2021.

Eli Corréa Filho
Deputado Federal

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Eli Corréa Filho
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD215323741700

wxEdn

*CD215323741700 %




