CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.710, DE 2021

(Do Senado Federal)

PLS n°©202/2018
OFICIO n° 606/2021 - SF

Altera o Decreto-Lei n°® 986, de 21 de outubro de 1969, que “Institui
normas basicas sobre alimentos”, para autorizar laboratorios publicos e
privados credenciados a realizar analise de alimentos.

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL;

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).
APENSE-SE A ESTE A(O)PL-10068/2018.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l
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Altera o Decreto-Lei n° 986, de 21

outubro de 1969, que “Institui no
basicas sobre alimentos”, para autori;{a
laboratorios publicos e privad

credenciados a realizar analise de
alimentos.
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 2° do Decreto-Lei n°® 986, de 21 de outubro de 1969, passa a
vigorar acrescido do seguinte inciso XXI:

CATE. 2% ettt

XXI — Laboratorio credenciado: laboratério analitico, publico ou
privado, credenciado pela autoridade sanitaria, capaz de oferecer servicos
de interesse sanitario com qualidade, confiabilidade, seguranga e
rastreabilidade.” (NR)
Art. 2° Os arts. 8°, 33, 35, 37 e 42 do Decreto-Lei n° 986, de 21 de outubro de

1969, passam a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 8° A analise de controle a que se refere o § 1° do art. 7° implicara
0 pagamento, ao laboratorio oficial ou ao laboratério credenciado que a
efetuar, de taxa de analise a ser estabelecida por ato do Poder Executivo,
equivalente, no minimo, a 1/3 (um terco) do maior salario-minimo vigente
na regido.” (NR)

BN A 1 SRR

§ 1° Do alimento interditado sera colhida amostra representativa do
estoque existente, a qual, dividida em 3 (trés) partes, sera tornada inviolavel
para que se assegurem as caracteristicas de conservagdo e autenticidade,
sendo 1 (uma) das amostras entregue ao detentor ou responsavel pelo
alimento para servir de contraprova e as outras 2 (duas) encaminhadas
imediatamente ao laboratorio oficial de controle ou ao laboratorio
credenciado.

§ 2° Se a quantidade ou a natureza do alimento ndo permitir a colheita
das amostras referidas no § 1° deste artigo, o alimento sera levado para o
laboratdrio oficial ou para o laboratério credenciado, onde, na presenga do
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possuidor ou responsavel e do perito por ele indicado ou, na sua falta,
de 2 (duas) testemunhas, sera efetuada de imediato a analise fiscal.

“Art. 35. A pericia de contraprova sera efetuada sobre a amostra em
poder do detentor ou responsavel, no laboratorio oficial de controle ou no
laboratério credenciado que tenha realizado a andlise fiscal, presente o
perito do laboratério que expediu o laudo condenatorio.
............................................................................................................... ” (NR)

“Art. 37. Em caso de divergéncia entre os peritos quanto ao resultado
da andlise fiscal condenatdria ou discordancia entre os resultados desta
ultima com a da pericia de contraprova, cabera recurso da parte interessada
ou do perito responsavel pela analise condenatodria a autoridade competente,
devendo esta determinar a realizagdo de novo exame pericial sobre a
amostra em poder do laboratorio oficial de controle ou do laboratério
credenciado.

“Art. 42. A inutilizagdo do alimento, prevista no art. 34 da
Lei n°® 6.437, de 20 de agosto de 1977, ndo sera efetuada quando, por meio
da analise de laboratorio oficial ou de laboratorio credenciado, ficar
constatado ndo estar o alimento improprio para o consumo imediato.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgao.

Senado Federal, em 21 de outubro de 2021.

Senador Rodrigo Pacheco
Presidente do Senado Federal

tksa/pls18-202rev-t

Autenticado Eletronicamente, apds conferéncia com o original.

3

Apresentacdo: 21/10/2021 17:37 - Mé&sa

PLn.3710/2021

* CD2143797 70100 =*



LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

DECRETO-LEI N° 986, DE 21 DE OUTUBRO DE 1969

Institui normas bésicas sobre alimentos.

OS MINISTROS DA MARINHA DE GUERRA, DO EXERCITO E DA
AERONAUTICA MILITAR, usando das atribuicbes que lhes confere o artigo 3° do Ato
Institucional n° 16, de 14 de outubro de 1969, combinado com o § 1° do artigo 2° do Ato
Institucional n° 5, de 13 de dezembro de 1968,

DECRETAM: )
CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° A defesa e a protecdo da saude individual ou coletiva, no tocante a
alimentos, desde a sua obtencdo até o seu consumo, serdo reguladas em todo territério
nacional, pelas disposic¢des deste Decreto-lei.

Art. 2° Para os efeitos deste Decreto-lei considera-se:

| - Alimento: toda substancia ou mistura de substancias, no estado sélido, liquido,
pastoso ou qualquer outra forma adequada, destinadas a fornecer ao organismo humano 0s
elementos normais a sua formacéo, manutencao e desenvolvimento;

Il - Matéria-prima alimentar: toda substancia de origem vegetal ou animal, em
estado bruto, que para ser utilizada como alimento precise sofrer tratamento e/ou
transformacdo de natureza fisica, quimica ou biolégica;

Il - Alimento in natura: todo alimento de origem vegetal ou animal, para cujo
consumo imediato se exija apenas, a remocao da parte ndo comestivel e os tratamentos
indicados para a sua perfeita higienizacdo e conservacgao;

IV - Alimento enriquecido: todo alimento que tenha sido adicionado de substancia
nutriente com a finalidade de reforcar o seu valor nutritivo;

V - Alimento dietético: todo alimento elaborado para regimes alimentares
especiais destinado a ser ingerido por pessoas Sas;

VI - Alimento de fantasia ou artificial: todo alimento preparado com o objetivo de
imitar alimento natural e em cuja composi¢cdo entre, preponderantemente, substancia nédo
encontrada no alimento a ser imitado;

VIl - Alimento irradiado: todo alimento que tenha sido intencionalmente
submetido a acdo de radiacOes ionizantes, com a finalidade de preserva-lo ou para outros fins
licitos, obedecidas as normas que vierem a ser elaboradas pelo 6rgdo competente do
Ministério da Saude;

VIII - Aditivo intencional: toda substancia ou mistura de substancias, dotadas, ou
ndo, de valor nutritivo, ajuntada ao alimento com a finalidade de impedir alteragdes, manter,
conferir ou intensificar seu aroma, cor e sabor, modificar ou manter seu estado fisico geral, ou
exercer qualquer acdo exigida para uma boa tecnologia de fabricacdo do alimento;

IX - Aditivo incidental: toda substancia residual ou migrada presente no alimento
em decorréncia dos tratamentos prévios a que tenham sido submetidos a matéria-prima
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aumentar e o alimento in natura e do contato do alimento com os artigos e utensilios
empregados nas suas diversas fases de fabrico, manipulacdo, embalagem, transporte ou
venda;

X - Produto alimenticio: todo alimento derivado de matéria-prima alimentar ou de
alimento in natura , ou ndo, de outras substancias permitidas, obtido por processo tecnoldgico
adequado;

XI - Padrdo de identidade e qualidade: o estabelecido pelo 6rgdo competente do
Ministério da Saude dispondo sobre a denominacdo, definicdo e composi¢do de alimentos,
matérias-primas alimentares, alimentos in natura e aditivos intencionais, fixando requisitos de
higiene, normas de envasamento e rotulagem medidos de amostragem e analise;

XII - Rétulo: qualquer identificagcdo impressa ou litografada, bem como os dizeres
pintados ou gravados a fogo, por pressdo ou decalcacdo aplicados sobre o recipiente,
vasilhame envoltdrio, cartucho ou qualquer outro tipo de embalagem do alimento ou sobre o
gue acompanha o continente;

X1 - Embalagem: qualquer forma pela qual o alimento tenha sido acondicionado,
guardado, empacotado ou envasado;

XIV - Propaganda: a difusdo, por quaisquer meios, de indicacgdes e a distribuicéo
de alimentos relacionados com a venda, e 0 emprego de matéria-prima alimentar, alimento in
natura , materiais utilizados no seu fabrico ou preservacdo objetivando promover ou
incrementar 0 seu consumo;

XV - Orgdo competente: o 6rgdo técnico especifico do Ministério da Satde, bem
como os orgdos federais, estaduais, municipais, dos Territérios e do Distrito Federal,
congéneres, devidamente credenciados;

XVI - Laboratério oficial: o 6rgao técnico especifico do Ministério da Saude, bem
como os 0rgdos congéneres federais, estaduais, municipais, dos Territorios e do Distrito
Federal, devidamente credenciados;

XVII - Autoridade fiscalizadora competente: o funcionario do érgdo competente
do Ministério da Saude ou dos demais oOrgaos fiscalizadores federais, estaduais, municipais,
dos Territorios e do Distrito Federal;

XVIII - Anélise de controle: aquele que é efetuada imediatamente apds o registro
do alimento, quando da sua entrega ao consumo, e que servira para comprovar a sua
conformidade com o respectivo padrdo de identidade e qualidade;

XIX - Analise fiscal: a efetuada sobre o alimento apreendido pela autoridade
fiscalizadora competente e que servira para verificar a sua conformidade com os dispositivos
deste Decreto-lei e de seus Regulamentos;

XX - Estabelecimento: o local onde se fabrique, produza, manipule, beneficie,
acondicione, conserve, transporte, armazene, deposite para venda, distribua ou venda
alimento, matéria-prima alimentar, alimento in natura, aditivos intencionais, materiais, artigos
e equipamentos destinados a entrar em contato com 0s mesmos.

CAPITULO II
DO REGISTRO E DO CONTROLE

Art. 3° Todo alimento somente serd exposto ao consumo ou entregue a venda
depois de registrado no 6rgdo competente do Ministério da Saude.

8 1° O registro a que se refere este artigo sera valido em todo territorio nacional e
sera concedido no prazo maximo de 60 (sessenta) dias a contar da data da entrega do
respectivo requerimento, salvo os casos de inobservancia dos dispositivos deste Decreto-lei e
de seus Regulamentos.
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§ 2° O registro devera ser renovado cada 10 (dez) anos, mantido 0 mesmo nimero
de registro anteriormente concedido.

8 3° O registro de que trata este artigo ndo exclui aqueles exigidos por lei para
outras finalidades que ndo as de exposi¢do a venda ou a entrega ao consumo.

8 4° Para a concessao do registro a autoridade competente obedecera as normas e
padrdes fixados pela Comissao Nacional de Normas e PadrGes para Alimentos.

Art. 4° (Revogado pela Medida Provisoria n® 2.190-34, de 23/8/2001)

Art. 5° Estdo, igualmente, obrigados a registro no 6rgdo competente do Ministério
da Saude:

I - Os aditivos intencionais;

Il - as embalagens, equipamentos e utensilios elaborados e/ou revestidos
internamente de substancias resinosas e poliméricas e destinados a entrar em contato com
alimentos, inclusive os de uso doméstico;

I11 - Os coadjuvantes da tecnologia de fabricacao, assim declarados por Resolucéao
da Comissdo Nacional de Normas e Padrdes para Alimentos.

Art. 6° Ficam dispensados da obrigatoriedade de registro no érgdo competente do
Ministério da Saude:

| - As matérias primas alimentares e os alimentos in natura ;

Il - Os aditivos intencionais e os coadjuvantes da tecnologia de fabricacdo de
alimentos dispensados por Resolucdo da Comissédo Nacional de Normas e Padrbes para
Alimentos;

Il - Os produtos alimenticios, quando destinados ao emprego na preparacdo de
alimentos industrializados, em estabelecimentos devidamente licenciados, desde que incluidos
em Re solugdo da Comissdo Nacional de Normas e Padrdes para Alimentos.

Art. 7° Concedido o registro, fica obrigada a firma responsavel a comunicar ao
Orgdo competente, no prazo de até 30 (trinta) dias, a data da entrega do alimento ao consumo.

§ 1° Apb6s o recebimento da comunicacdo devera a autoridade fiscalizadora
competente providenciar a colheita de amostra para a respectiva analise de controle, que sera
efetuada no alimento tal como se apresenta ao consumo.

8 2° A analise de controle observara as normas estabelecidas para a analise fiscal.

§ 3° O laudo de analise de controle serd remetido ao 6rgdo competente do
Ministério da Saude para arquivamento e passara a constituir o elemento de identificacdo do
alimento.

8 4° Em caso de andlise condenatdria, e sendo o alimento considerado improprio
para 0 consumo, sera cancelado o registro anteriormente concedido e determinada a sua
apreensdo em todo territério brasileiro.

8§ 5° No caso de constatacdo de falhas, erros ou irregularidades sanaveis, e sendo o
alimento considerado proprio para o consumo, devera o interessado ser notificado da
ocorréncia, concedendo-se 0 prazo necessario para a devida correcdo, decorrido o qual
proceder-se-a a nova analise de controle. Persistindo as falhas, erros ou irregularidade ficara o
infrator sujeito as penalidades cabiveis.

8 6° Qualquer modificacdo, que implique em alteracdo de identidade, qualidade,
tipo ou marca do alimento ja registrado, devera ser previamente comunicada ao Orgdo
competente do Ministério da Saude, procedendo-se a nova analise de controle, podendo ser
mantido o nimero de registro anteriormente concedido.
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Art. 8° A andlise de controle, a que se refere o § 1° do art. 7°, implicard no
pagamento, ao laboratorio oficial que a efetuar, da taxa de andlise a ser estabelecida por ato
do Poder Executivo, equivalente, no minimo, a 1/3 (um ter¢o) do maior sal&rio-minimo
vigente na regido.

Art. 9° O registro de aditivos intencionais, de embalagens, equipamentos e
utensilios elaborados e/ou revestidos internamente de substancias resinosas e polimétricas e
de coadjuvantes da tecnologia da fabricacdo que tenha sido declarado obrigatorio, sera sempre
precedido de andlise prévia.

Paragrafo Unico. O laudo de analise serd encaminhado ao 6rgdo competente que
expedird o respectivo certificado de registro.

CAPITULO VII
DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO

Art. 32. As infracOes dos preceitos deste Decreto-lei serdo apuradas mediante
processo administrativo realizado na forma do Decreto-lei n® 785, de 25 de agosto de 1969.

Art. 33. A interdicdo de alimento para andlise fiscal serd iniciada com a lavratura
de termo de apreensdo assinado pela autoridade fiscalizadora competente e pelo possuidor ou
detentor da mercadoria ou, na sua auséncia, por duas testemunhas, onde se especifique a
natureza, tipo, marca, procedéncia, nome do fabricante e do detentor do alimento.

8 1° Do alimento interditado sera colhida amostra representativa do estoque
existente, a qual, dividida em trés partes, sera tornada inviolavel para que se assegurem as
caracteristicas de conservacdo e autenticidade sendo uma delas entregue ao detentor ou
responsavel pelo alimento, para servir de contraprova, e as duas outras encaminhadas
imediatamente ao laboratdrio oficial de controle.

8 2° Se a quantidade ou a natureza do alimento ndo permitir a colheita das
amostras de que trata o § 1° deste artigo, serd o mesmo levado para o laboratorio oficial onde,
na presenca do possuidor ou responsavel e do perito por ele indicado ou, na sua falta, de duas
testemunhas, serd efetuada de imediato a andlise fiscal.

§ 3° No caso de alimentos pereciveis a analise fiscal ndo podera ultrapassar de 24
(vinte e quatro) horas, e de 30 (trinta) dias nos demais casos a contar da data do recebimento
da amostra.

8 4° O prazo de interdicdo ndo poderd exceder de 60 (sessenta) dias, e para 0S
alimentos pereciveis de 48 (quarenta e oito) horas, findo o qual a mercadoria ficard
imediatamente liberada.

8§ 5° A interdicdo tornar-se-a definitiva no caso de andlise fiscal condenatéria.

8 6° Se a anélise fiscal ndo comprovar infracdo a qualquer preceito deste Decreto-
lei ou de seus Regulamentos, o alimento interditado sera liberado.

8 7° O possuidor ou responsadvel pelo alimento interditado fica proibido de
entrega-lo ao consumo, desvia-lo ou substitui-lo, no todo ou em parte.

Art. 34. Da analise fiscal sera lavrado laudo, do qual serdo remetidas copias para a
autoridade fiscalizadora competente, para o detentor ou responsavel e para o produtor do
alimento.

8 1° Se a analise fiscal concluir pela condenacdo do alimento a autoridade
fiscalizadora competente notificard o interessado para, no prazo maximo de 10 (dez) dias,
apresentar defesa escrita.
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§ 2° Caso discorde do resultado do laudo de analise fiscal, o interessado podera
requerer, no mesmo prazo do paragrafo anterior, pericia de contraprova, apresentando a
amostra em seu poder e indicando o seu perito.

§ 3° Decorrido 0 prazo mencionado no § 1° deste artigo, sem que o infrator
apresente a sua defesa, o laudo da analise fiscal ser& considerado como definitivo.

Art. 35. A pericia de contraprova sera efetuada sobre a amostra em poder do
detentor ou responsavel, no laboratério oficial de controle que tenha realizado a andlise fiscal,
presente o perito do laboratdrio que expediu o laudo condenatério.

Paragrafo Unico. A pericia de contraprova ndo sera efetuada no caso da amostra
apresentar indicios de alteracdo ou violagéo.

Art. 36. Aplicar-se-4 a pericia de contraprova 0 mesmo metodo de andlise
empregado na analise fiscal condenatdria, salvo se houver concordancia dos peritos quanto ao
emprego de outro.

Art. 37. Em caso de divergéncia entre o0s peritos quanto ao resultado da analise
fiscal condenatoria ou discordancia entre os resultados desta Gltima com a da pericia de
contraprova, caberd recurso da parte interessada ou do perito responsavel pela analise
condenatoria a autoridade competente, devendo esta determinar a realizacdo de novo exame
pericial sobre a amostra em poder do laboratorio oficial de controle.

8 1° O recurso de que trata este artigo devera ser interposto no prazo de 10 (dez)
dias, contados da data da conclusdo da pericia de contraprova.

8 2° A autoridade que receber o recurso devera decidir sobre 0 mesmo, no prazo
de 10 (dez) dias, contados da data do seu recebimento.

8 3° Esgotado o prazo referido no 8 2°, sem decisdo do recurso, prevalecera o
resultado da pericia de contraprova.

Art. 38. No caso de partida de grande valor econémico, confirmada a condenagao
do alimento em pericia de contraprova, poderd o interessado solicitar nova apreensdo do
mesmo, aplicando-se nesse caso, adequada técnica de amostragem estatistica.

8 1° Entende-se por partida de cujo grande valor econdmico aquela cujo valor seja
igual ou superior a 100 (cem) vezes o maior salario-minimo vigente no Pais.

8§ 2° Excetuados os casos de presencga de organismos patogénicos ou suas toxinas,
considerar-se-a liberada a partida que indicar um indice de alteracdo ou deterioracao inferior a
10% (dez por cento) do seu total.

Art. 39. No caso de alimentos condenados oriundos de unidade federativa diversa
daquela em que esta localizado o 6rgdo apreensor, o resultado da analise condenatoria serg,
obrigatoriamente, comunicado ao 6rgao competente do Ministério da Saude.

CAPITULO VI
DAS INFRACOES E PENALIDADES

Art. 40. A inobservancia ou desobediéncia aos preceitos deste Decreto-lei e
demais disposicdes legais e regulamentares dara lugar a aplicagdo do disposto no Decreto-lei
n° 785, de 25 de agosto de 19609.

Art. 41. Consideram-se alimentos corrompidos, adulterados, falsificados,
alterados ou avariados os que forem fabricados, vendidos, expostos a venda, depositados para
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a venda ou de qualquer forma, entregues ao consumo, como tal configurados na legislagéo
penal vigente.

Art. 42. A inutilizacdo do alimento previsto no artigo 12 do Decreto-lei n°® 785, de
25 de agbsto de 1969, ndo serd efetuada quando, através analise de laboratorio oficial, ficar
constatado ndo estar o alimento improprio para o0 consumo imediato.

8 1° O alimento nas condigdes deste artigo poderd, ap6s suas interdi¢do, ser
distribuido as instituicGes publicas, ou privadas, desde que beneficentes, de caridade ou
filantropicas.

8 2° Os tubérculos, bulbos, rizomas, sementes e grdos em estado de germinagéo,
expostos & venda em estabelecimentos de géneros alimenticios, serdo apreendidos, quando
puderem ser destinadas ao plantio ou a fins industriais.

Art. 43. A condenacdo definitiva de um alimento determinara a sua apreensdo em
todo o territério brasileiro, cabendo ao d6rgdo fiscalizador competente do Ministério da Saude
comunicar o fato aos demais 6rgdos congéneres federais, estaduais, municipais, territoriais e
do Distrito Federal para as providéncias que se fizerem necessarias a apreensdo e inutilizaco
do alimento, sem prejuizo dos respectivos processos administrativo e penal, cabiveis.

LEI N°6.437, DE 20 DE AGOSTO DE 1977

Configura infracbes a legislacdo sanitaria
federal, estabelece as sancGes respectivas, e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte

TITULO 1l
DO PROCESSO

Art. 34. Decorrido o prazo mencionado no paragrafo Unico do art. 30, sem que
seja recorrida a decisdo condenatoria, ou requerida a pericia de contraprova, o laudo de
analise condenatdrio sera considerado definitivo e o processo, desde que ndo instaurado pelo
orgdo de vigilancia sanitaria federal, ser-lhe-a transmitido para ser declarado o cancelamento
do registro e determinada a apreensao e inutilizacdo do produto, em todo o territério nacional,
independentemente de outras penalidades cabiveis, quando for o caso.

Art. 35. A inutilizagdo dos produtos e o cancelamento do registro, da autorizacdo
para o funcionamento da empresa e da licenca dos estabelecimentos somente ocorrerdo apos a
publicacdo, na imprensa oficial, de deciséo irrecorrivel.

FIM DO DOCUMENTO
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