CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.788-B, DE 2021

(Do Sr. Bira do Pindaré)

Dispde sobre a prorrogacéo do prazo de vigéncia da Lei de Cotas; tendo
parecer: da Comissdo de Defesa dos Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, pela aprovacdo, com substitutivo (relator: DEP. FABIO
TRAD); e da Comissao de Direitos Humanos e Minorias, pela aprovacao,
com substitutivo (relatora: DEP. VIVI REIS).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

DEFESA DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA;
DIREITOS HUMANOS E MINORIAS;

EDUCACAO E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)
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PROJETO DE LEI N° , DE 2021
(Do Sr. BIRA DO PINDARE)

Dispde sobre a prorrogagao do prazo
de vigéncia da Lei de Cotas.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 7° da Lei n°® 12.711, de 29 de agosto de 2012,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 7° No prazo de 30 (trinta) anos a contar da data
de publicacdo desta Lei, sera promovida a revisdo do
programa especial para o acesso as instituicbes de
educacao superior de estudantes pretos, pardos e
indigenas e de pessoas com deficiéncia, bem como
daqueles que tenham cursado integralmente o ensino

médio em escolas publicas.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

A Lei n® 12.711, de 29 de agosto de 2012, conhecida como Lei
de Cotas, constitui-se um dos mais notaveis avancgos de inclusdo e acesso a
educacgao superior publica no Brasil. Ela permitiu a uma série de jovens que
antes ndo tinham acesso aos cursos superiores em instituicdes federais — bem
como em cursos técnicos de nivel médio também em instituicbes federais de
ensino — ter a chance de ingressar em graduagdes publicas de qualidade por

todo o pais.

No entanto, o art. 7° da Lei de Cotas prevé que no prazo de

dez anos a contar da data de publicacdo da lei, ou seja, em 2022, “sera
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promovida revisdo do programa” de acesso previsto na Lei n°® 12.711/2012. A
época da edigao da lei, em 2012, ndo se tinha talvez ideia de o quao seria
relevante e a grande inclusdo que se obteve com a Lei de Cotas, de modo que,
hoje, as instituicbes federais de ensino tém, de fato, predominancia de
estudantes de baixa renda e daqueles pertencentes a segmentos

historicamente discriminados.

Portanto, talvez nao houvesse a exata dimensao de que, uma
década apos sua edicdo, a Lei de Cotas continuaria extremamente atual e,
sobretudo, necessaria, ainda mais considerando-se o contexto decorrente da
pandemia provocada pelo novo coronavirus (Covid-19). E isso que nos leva a
prever que a revisdo estabelecida no art. 7° da norma legal em questao seja de

30 e ndo de 10 anos.

Diante do exposto, solicitamos apoio aos Nobres Pares para a

aprovacgao desta proposigao legislativa.

Sala das Sessoes, em 12 de maio de 2021.

Deputado BIRA DO PINDARE
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°12.711, DE 29 DE AGOSTO DE 2012

Dispbe sobre o ingresso nas universidades
federais e nas instituicOes federais de ensino
técnico de nivel medio e da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° As instituicdes federais de educacdo superior vinculadas ao Ministério da
Educacdo reservardo, em cada concurso seletivo para ingresso nos cursos de graduacdo, por
curso e turno, no minimo 50% (cinquenta por cento) de suas vagas para estudantes que tenham
cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas.

Paragrafo tnico. No preenchimento das vagas de que trata o caput deste artigo, 50%
(cinquenta por cento) deverdo ser reservados aos estudantes oriundos de familias com renda
igual ou inferior a 1,5 salario-minimo (um salario-minimo e meio) per capita.

Art. 2° (VETADO).

Art. 3° Em cada instituicdo federal de ensino superior, as vagas de que trata o art.
1° desta Lei serdo preenchidas, por curso e turno, por autodeclarados pretos, pardos e indigenas
e por pessoas com deficiéncia, nos termos da legislagdo, em proporcdo ao total de vagas no
minimo igual a proporcéo respectiva de pretos, pardos, indigenas e pessoas com deficiéncia na
populacdo da unidade da Federacdo onde esta instalada a institui¢do, segundo o Gltimo censo
da Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE. (“Caput” do artigo com
redacéo dada pela Lei n® 13.409, de 28/12/2016)

Paragrafo Unico. No caso de ndo preenchimento das vagas segundo os critérios
estabelecidos no caput deste artigo, aquelas remanescentes deverdo ser completadas por
estudantes que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas.

Art. 4° As instituicbes federais de ensino técnico de nivel médio reservardo, em
cada concurso seletivo para ingresso em cada curso, por turno, no minimo 50% (cinquenta por
cento) de suas vagas para estudantes que cursaram integralmente o ensino fundamental em
escolas publicas.

Paragrafo Unico. No preenchimento das vagas de que trata o caput deste artigo, 50%
(cinquenta por cento) deverdo ser reservados aos estudantes oriundos de familias com renda
igual ou inferior a 1,5 salario-minimo (um salario-minimo e meio) per capita.

Art. 5° Em cada instituicdo federal de ensino técnico de nivel médio, as vagas de
que trata o art. 4° desta Lei serdo preenchidas, por curso e turno, por autodeclarados pretos,
pardos e indigenas e por pessoas com deficiéncia, nos termos da legislacdo, em proporgdo ao
total de vagas no minimo igual & proporgéo respectiva de pretos, pardos, indigenas e pessoas
com deficiéncia na populacdo da unidade da Federacdo onde esta instalada a instituig&o,
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segundo o Gltimo censo do IBGE. (“Caput” do artigo com redacao dada pela Lei n° 13.409,
de 28/12/2016)

Paragrafo unico. No caso de ndo preenchimento das vagas segundo os critérios
estabelecidos no caput deste artigo, aquelas remanescentes deverdo ser preenchidas por
estudantes que tenham cursado integralmente o ensino fundamental em escola publica.

Art. 6° O Ministério da Educacéo e a Secretaria Especial de Politicas de Promocéo
da lgualdade Racial, da Presidéncia da Republica, serao responsaveis pelo acompanhamento e
avaliacdo do programa de que trata esta Lei, ouvida a Fundacdo Nacional do Indio (Funai).

Art. 7° No prazo de dez anos a contar da data de publicacdo desta Lei, sera
promovida a revisdo do programa especial para 0 acesso as instituicdes de educacéo superior
de estudantes pretos, pardos e indigenas e de pessoas com deficiéncia, bem como daqueles que
tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas. (Artigo com redacdo dada
pela Lei n°®13.409, de 28/12/2016)

Art. 8° As instituicdes de que trata o art. 1° desta Lei deverdo implementar, no
minimo, 25% (vinte e cinco por cento) da reserva de vagas prevista nesta Lei, a cada ano, e
terdo o prazo méaximo de 4 (quatro) anos, a partir da data de sua publicacdo, para 0 cumprimento
integral do disposto nesta Lei.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Brasilia, 29 de agosto de 2012; 191° da Independéncia e 124° da Republica.

DILMA ROUSSEFF
Aloizio Mercadante
Miriam Belchior

Luis Inacio Lucena Adams
Luiza Helena de Bairros
Gilberto Carvalho
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Deputado Fabio Trad - PSD/MS

COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM
DEFICIENCIA

PROJETO DE LEI N° 1.788, DE 2021

Dispde sobre a prorrogacdo do prazo
de vigéncia da Lei de Cotas.

Autor: Deputado BIRA DO PINDARE.
Relator: Deputado FABIO TRAD.

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 1.788, de 2021, de autoria do Deputado
Bira do Pindaré, “dispde sobre a prorrogagado do prazo de vigéncia da Lei de

Cotas”.

Para exame de mérito, a proposigao foi distribuida a Comisséao
de Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia, a Comissdo de Direitos
Humanos e Minorias e a Comissdo de Educacdo. A analise de
constitucionalidade e juridicidade esta a cargo da Comissao de Constituigdo e

Justica e de Cidadania.

A proposicdo estd sujeita a apreciagdo conclusiva pelas
comissdes, conforme o art. 24, Il, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados (RICD). O regime de tramitagao € ordinario, nos termos do art. 151,
lll, RICD.

No prazo regimental ndo foram apresentadas emendas.

E o Relatério.
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Il -VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n® 1.788, de 2021, altera o art. 7° da Lei n°
12.711, de 29 de agosto de 2012, também denominada Lei de Cotas, para
prever que, ao invés do prazo inicial de 10 (dez) anos para a revisédo da politica
instituida pela referida Lei, a revisao sera realizada apds decorridos 30 (trinta)
anos da publicacao da Lei de Cotas, ou seja, a avaliacao sera feita somente no
ano de 2042.

O primeiro ponto que pode ser argumentado neste Parecer diz
respeito a efetividade da Lei n® 12.711, de 2012. A literatura' especializada
sustenta que a Lei de Cotas representa um marco relevante para definir
parametros inclusivos de acesso as instituicdes federais de educacgao superior
e de ensino técnico de nivel médio, representando expanséo significativa das
politicas de acao afirmativa no Brasil para pretos, pardos, indigenas e pessoas
com deficiéncia. Pelo fato de as desigualdades sociais serem histéricas e
estruturantes na nossa sociedade, elas devem ser objeto de intervencgao
permanente, com o intuito de reverter o quadro historico de injusticas

perpetradas contra parcelas expressivas da populacgao.

Se por um lado temos como relevantes os resultados obtidos
pelas politicas afirmativas desde sua inclusdo em 2012, por outro € preciso
encontrar um equilibrio necessario em uma atividade que deve ser permanente
para o setor publico, que é a avaliacido de politicas publicas. A boa noticia é
que a recém-aprovada Emenda Constitucional n° 109, de 2021, acrescentou o
§ 16 ao art. 37 da Constituicdo Federal, para dispor que os orgaos e entidades
da administragdo publica, individual ou conjuntamente, devem realizar
avaliagdo das politicas publicas, inclusive com divulgacdo do objeto a ser

avaliado e dos resultados alcangados. Trata-se de inovagao constitucional

1 SENKEVICS, A. S. Contra o siléncio racial nos dados universitarios: desafios e propostas acerca da Lei
de Cotas. Educacgao e pesquisa, Sao Paulo, v. 44, p. 1-23, 2018.

SENKEVICS, A. S. A Expansido Recente do Ensino Superior: cinco tendéncias de 1991 a 2020. In:
Moraes, G. H.; Albuquerque, A. E. M. (Orgs.). Cadernos de Estudos e Pesquisas em Politicas
Educacionais. v. 3, n. 4, Brasilia: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira, p. 199-246, 2021.

SILVA, T. D. Agao Afirmativa e Populagdo Negra na Educagao Superior: acesso e perfil discente.

Brasilia: Ipea, 2020. (Texto para Discussao, n. 2569).
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salutar, pois ndo é possivel avangar em politicas publicas sem avaliar a

efetividade delas.

Ante o disposto no § 16 ao art. 37 da Constituicdo Federal, ndo
nos parece razoavel que a revisdo da Lei de Cotas de Acesso seja realizada
somente em 2041, conforme previsto na redacéo original da matéria. Desse
modo, considerando meritoria a Proposigdo em analise e ponderando um prazo
razoavel de avaliacéo da Lei n°® 12.711, de 2012, propomos Substitutivo anexo
que prorroga a revisao do programa para 15 (anos) a contar da vigéncia da Lei,
ou seja, em 2027. Adicionalmente, consignamos que a avaliacido devera ser
realizada pelo Poder Executivo, que possui érgdos com expertise para tanto,
como é o caso do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais

Anisio Teixeira (Inep).

Pelo exposto, ao passo que consideramos meritéria a
proposicao e saudamos o Deputado Bira do Pindaré, autor da matéria, votamos
pela aprovagao do Projeto de Lei n° 1.788, de 2021, na forma do

Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em 12 de julho de 2021.

Deputado FABIO TRAD
Relator

2021-10019
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COMIS§A0 DE DEFESA DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM
DEFICIENCIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1.788, DE 2021

Altera o art. 7° da Lei n® 12.711, de 29
de agosto de 2012 (Lei de Cotas) para
estabelecer que a revisdo do programa de
acesso a educagao superior sera realizada
no prazo de 15 (quinze) anos a contar da
data de publicagao da Lei.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 7° da Lei n° 12.711, de 29 de agosto de 2012,

passa a vigorar com a seguinte redagao:
“‘Art. 7° No prazo de 15 (quinze) anos a contar da data de
publicacdo desta Lei, o Poder Executivo promovera a revisao
do programa especial para o acesso as instituicbes de
educacao superior de estudantes pretos, pardos e indigenas e
de pessoas com deficiéncia, bem como daqueles que tenham

cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas.”
(NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em 12 de julho de 2021.

Deputado FABIO TRAD
Relator

2021-10019

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Fabio Trad
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM
DEFICIENCIA

PROJETO DE LEI N° 1.788, DE 2021

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
em reunido extraordinaria realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo
simbdlico, concluiu pela aprovagdo, com substitutivo do Projeto de Lei n® 1.788/2021,
nos termos do Parecer do Relator, Deputado Fabio Trad.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Rejane Dias - Presidente, Alexandre Padilha - Vice-Presidente,
Diego Garcia, Eduardo Barbosa, Felipe Rigoni, Lourival Gomes, Marcelo Aro, Maria
Rosas, Otavio Leite, Silvia Cristina, Tiago Dimas, Carla Dickson, Dra. Soraya Manato,
Edna Henrique, Eros Biondini, Fabio Trad, Julio Cesar Ribeiro, Mara Rocha, Marina
Santos, Rosana Valle, Rubens Otoni ¢ Soraya Santos.

Sala da Comissdo, em 24 de agosto de 2021.

Deputada REJANE DIAS
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS A
COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA CPD AO PROJETO DE LEI N°
1788, DE 2021

Altera o art. 7° da Lei n® 12.711, de 29
de agosto de 2012 (Lei de Cotas) para
estabelecer que a revisdao do programa de
acesso a educacao superior sera realizada
no prazo de 15 (quinze) anos a contar da
data de publicagao da Lei.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 7° da Lei n° 12.711, de 29 de agosto de 2012,

passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 7° No prazo de 15 (quinze) anos a contar da data de
publicacdo desta Lei, o Poder Executivo promovera a revisao
do programa especial para o acesso as instituicbes de
educacao superior de estudantes pretos, pardos e indigenas e
de pessoas com deficiéncia, bem como daqueles que tenham
cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas.”
(NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comisséo, em 24 de agosto de 2021.

Deputada Rejane Dias
Presidente
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COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E MINORIAS

PROJETO DE LEI N° 1.788, DE 2021

Dispde sobre a prorrogacao do prazo
de vigéncia da Lei de Cotas.

Autor: Deputado BIRA DO PINDARE
Relatora: Deputada VIVI REIS

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 1.788, de 2021, de autoria do Deputado
Bira do Pindaré, “dispde sobre a prorrogacao do prazo de vigéncia da Lei de

Cotas”.

Para exame de mérito, a proposigao foi distribuida a Comisséao
de Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia, a Comissao de Direitos
Humanos e Minorias e a Comissdao de Educacdo. A andlise de
constitucionalidade e juridicidade esta a cargo da Comissdo de Constituigdo e

Justica e de Cidadania.

A proposicdo estd sujeita a apreciagdo conclusiva pelas
comissdes, conforme o art. 24, Il, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados (RICD). O regime de tramitagcédo € ordinario, nos termos do art. 151,
lll, RICD.

Em 24 de agosto de 2021, em reunido extraordinaria da
Comissdo de Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CPD), nos
termos do Parecer do Relator na CPD, o Deputado Fabio Trad, a matéria foi

aprovada na forma de substitutivo.

Nesta Comissao, no prazo regimental ndo foram apresentadas

emendas.

E o Relatério.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Vivi Reis
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Il -VOTO DA RELATORA

O Projeto de Lei n® 1.788, de 2021, altera o art. 7° da Lei n°
12.711, de 29 de agosto de 2012, também denominada Lei de Cotas, para
prever que, ao invés do prazo inicial de 10 (dez) anos, a revisdo da politica
instituida pela referida Lei sera realizada apds decorridos 30 (trinta) anos da

publicacido da Lei de Cotas.

Pela oportunidade que se faz presente, gostaria de mencionar
a importancia deste Relatorio para mim, para os valores que professo e para as
lutas que envidamos neste contexto historico de resisténcia da populagéo
negra, indigena, das mulheres, das juventudes, do movimento estudantil, das
pessoas com deficiéncia, populagdo de baixa renda e periférica e dos demais
grupos excluidos. Todas as linhas do nosso Parecer se pautam em

homenagem a vocés porque “na luta é que a gente se encontra™.

A titulo de contextualizagdo, precipuamente iremos abordar
dois assuntos inerentes a matéria em exame. O primeiro diz respeito a
persistente desigualdade manifesta na sociedade brasileira quanto ao quesito
cor/raca. Em seguida, conforme apontamentos da literatura especializada,
contemplaremos os avangos na reducdo de desigualdades educacionais

advindos da Lei de Cotas.

Em recente levantamento® sobre os desniveis sociais de
cor/raca no Brasil, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
apontou que as disparidades étnico-raciais sao persistentes e tém origens
histéricas. Em relacdo aos brancos, a populacdo de cor/raga preta ou parda
possui evidentes desigualdades no que tange as dimensdes de mercado de

trabalho, rendimento, educagao, exposi¢cao a violéncia e representacao politica.

Em 2018, a maior parte da forga de trabalho brasileira foi de
pretos ou pardos, correspondendo a 57,7 milhdes, enquanto a populacéo
branca totalizava 46,1 milhdées. Entretanto, a propor¢ao de cargos gerenciais
mostra significativa maioria de pessoas brancas: 68,6% de brancos e 29,9% de

pretos ou pardos. No mesmo ano, o rendimento médio mensal das pessoas

1 Referéncia ao samba-enredo “Histérias para Ninar Gente Grande” da Estagédo Primeira de Mangueira,
campedo do carnaval de 2019.
2 BRASIL. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Desigualdades de Cor/Rag¢a no Brasil.

ASSRTHEESHA0S € Pesquisas Informiacas Demografica e Socioecondmica n° 41. ano 2019. Disponivel em:
PRt biblibtetadbye. gov b NisaliZ ACARAIvI O I8 SIRforativecpat ACESSY e 24/6t 2021.
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brancas ocupadas (R$ 2.796) foi 73,9% superior ao das pretas ou pardas (R$
1.608).

Em relacdo aos indicadores educacionais, em que pesem as
bem-sucedidas politicas publicas de ampliagdo do acesso a escola e de
correcao de fluxo desde 1988, a desvantagem da populagao preta ou parda em
relagcdo a populagdo branca ainda permanece. Em 2018, nos anos iniciais do
ensino fundamental, praticamente ndo havia diferenca de acesso entre as
proporcdes de criancas de 6 a 10 anos de idade brancas e pretas ou pardas.
Entretanto, a proporcdo de jovens de 18 a 24 anos de idade de cor ou raga
branca que frequentavam ou ja haviam concluido o ensino superior (36,1%) era
quase o dobro da observada entre aqueles de cor ou raga preta ou parda
(18,3%). Destarte, ha evidéncias demonstrando as desigualdades de acesso

aos niveis mais elevados de ensino para a populagao preta ou parda.

Quanto a incidéncia de violéncia, em 2017, a cada 100 mil
habitantes, a taxa de homicidios foi 16,0 entre as pessoas brancas e de 43,4
entre as pretas ou pardas. Significa que uma pessoa preta ou parda tinha 2,7
vezes mais chances de ser vitima de homicidio intencional do que uma pessoa

branca.

Cabe ainda, salientar que o acesso a educacao tem efeito
protetivo contra a exposicdo a violéncia, uma vez que, as chances de um
individuo com até sete anos de estudo sofrer homicidio no Brasil sdo 15,9

vezes maiores do que as de alguém que consegue ingressar na universidade®.

Por sua vez, a representacdo parlamentar dos pretos ou
pardos também é reduzida. No periodo de 2016 a 2018, apesar de o referido
grupo constituir 55,8% da populagao, apenas 24,4% dos deputados federais se

declaravam pretos ou pardos.

O breve conjunto de dados apresentado evidencia
desigualdades inequivocas para as pessoas pretas ou pardas no nosso Pais, o
que exige e justifica acbes do Estado no sentido de corrigi-las. Nesse sentido,
como segundo ponto de abordagem, pretendemos analisar se a Lei n° 12.711,
de 2012, representou um marco normativo relevante para aprimorar 0 acesso

aos niveis mais elevados de ensino.

FSCERQUERA? D'R.PECE) EOELMOED. S. C. (2015). Redugdo da Idade de Imputabilidade Penal,
P d(CacEs B CTmiMATIdEdE: Rio de/ Jandid: arﬁsat'f\ré%serwaéuﬁa qgnara.leg.br/CD212844570500
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Gréfico 1: Distribuicdo (em %) das pessoas que frequentam ensino superior de
graduagéo (publico) por cor/raga (2001-2015)
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Fonte*: SILVA, p. 18

Conforme evidenciamos no Grafico 1, de 2001 a 2015, houve
um perceptivel incremento do acesso de pessoas negras no ensino superior
publico de graduacdo, independentemente da faixa etaria. Em 2001, esse

percentual era de 31,5% e em 2015 alcangou 45,1%.

Os estudos de Senkevics e Mello® tém mostrado que as
politicas afirmativas decorrentes da Lei n° 12.711, de 2012, tiveram boa
repercussdo na democratizacdo do acesso ao ensino superior. E possivel
constatar que o perfil dos estudantes nas Instituigbes Federais de Educagéo
Superior (Ifes) se tornou mais diverso, portanto, mais inclusivo. Observa-se um
aumento dos ingressantes nas Ifes em cada categoria contemplada pela Lei de
Cotas — quais sejam estudantes de escolas publicas, pretos, pardos, indigenas
e pessoas com deficiéncia. Entre 2012 e 2016, a participacdo de estudantes
advindos do ensino médio em escolas publicas passou de 55,4 para 63,6%
(aumento de 15%), enquanto a participagdo de estudantes pretos, pardos,
indigenas de escolas publicas passou de 27,7 para 38,4% (crescimento de
39%).

Em conjunto com as politicas de inclusdo educacional
posteriores a Constituicdo Federal de 1988 — a exemplo dos programas de

livros didaticos, transporte, alimentagéo escolar, distribuicdo de renda e pelos

4 SILVA, T. D. Agao Afirmativa e Populagdo Negra na Educagdo Superior: acesso e perfil discente.
BRASIL. Texto para Discussdo n° 2569. Rio de Janeiro: Ipea, 2020. Disponivel em:
https://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/TDs/td_2569.pdf. Acesso em: 25 out. 2020.

5 SENKEVICS, A. S. Contra o siléncio racial nos dados universitarios: desafios e propostas acerca da Lei
de Cotas. Educagéo e pesquisa, Sao Paulo, v. 44, p. 1-23, 2018.

SENKEVICS, A. S. A Expansido Recente do Ensino Superior: cinco tendéncias de 1991 a 2020. In:
Moraes, G. H.; Albuquerque, A. E. M. (Orgs.). Cadernos de Estudos e Pesquisas em Politicas
Educacionais. v. 3, n. 4, Brasilia: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira, p. 199-246, 2021.

SENKEVICS, A. S.; MELLO, U. M. O perfil discente das universidades federais mudou pos-Lei de Cotas?
AsQadernts deiPesquisacSao) Paplo,w.f49; n. 172, p. 184-208, abr./jun. 2019.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD212844570500
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fundos redistributivos Fundef e atual Fundeb — podemos afirmar que a Lei de
Cotas foi responsavel por avangos importantes na democratizacdo do acesso a
educagao superior, razao pela qual partimos do pressuposto que as
disposi¢des da Lei n° 12.711, de 2012, devem permanecer, aprimorando suas
estratégias e ampliando o acesso até atingirmos os percentuais equivalentes a

distribuicdo da populacao nas IFES.

ApoOs conversas com diversas entidades, ante a realizagéo de
Audiéncia Publica ocorrida nesta Comissédo de Direitos Humanos e Minorias®
em 8/10/2021 e diversos rumores acerca de um possivel fim da vigéncia da Lei
de Cotas em 2022, resta importante sedimentar alguns posicionamentos para o

decorrer da tramitagdo desta Proposigao.

Os especialistas consultados sédo assertivos ao comentar que o

art. 7° da Lei n° 12.711, de 2012, ndo se refere a vigéncia da legislacédo

afirmativa, uma vez que a clausula de vigéncia permanece incélume. De
acordo com a redacéao original da Lei de Cotas, em 2022 seria promovida a
‘revisdo do programa especial para o acesso as instituicdes de educagéao
superior’. Desse modo, o Substitutivo anexo contempla ajustes na ementa e no
corpo do Projeto de Lei n® 1.788, de 2021, para sanar mencgdes a “prorrogacao

do prazo de vigéncia da Lei de Cotas”.

Também precisamos superar alguns questionamentos acerca
dos termos “acompanhamento”, “avaliacéo” e “revisdo”, todos consignados nos
arts. 6° e 7° da Lei de Cotas. Com vistas a um melhor entendimento desses
aspectos, a Emenda Constitucional n® 109, de 2021, acrescentou o § 16 ao art.
37 da Constituicdo Federal, para dispor que os 6rgdos e entidades da
administragao publica, individual ou conjuntamente, devem realizar avaliacao
das politicas publicas, entendida como “um processo sistematico, integrado e
institucionalizado [que] tem como premissa basica verificar a eficiéncia dos
recursos publicos e, quando necessario, identificar possibilidades de

aperfeicoamento da agao estatal™.

6 Audiéncia Publica da Comisséo de Direitos Humanos e Minorias da Camara dos Deputados realizada
em 08/10/2021. Agradecemos as (aos) seguintes convidados: Nilma Lino Gomes, Rita Cristina de
Oliveira, Tatiane Cristina Ribeiro, Lucia Isabel da Conceicdo, Bruna Brelaz e Denildo Rodrigues.
Também estiveram presentes a Deputada Fernanda Melchiona, o Deputado Bira do Pindaré (autor do
PL n° 1.788, de 2021), o Deputado Orlando Silva e diversas liderangas do movimento estudantil, negro
e indigena. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/evento-legislativo/63444. A todas e a todos que
estiveram presentes e contribuiram com este Parecer, minhas saudacbes e meus agradecimentos.

7 Fonte: BRASIL. Avaliagéo de Politicas Publicas: Guia pratico de anadlise ex post. vol. 2. Presidéncia da
AsRepiiblicar Brasilia; 20480 () D4p. Vivi Reis

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD212844570500
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A avaliagdo das politicas publicas implica o
aperfeicoamento da acao estatal, e ndo a sua extingdao, suspensiao ou o
seu término. E preciso que esta afirmacéo esteja bastante clara, de modo a
refutar alguns discursos reacionarios, absolutamente infundados, que desejam
acabar com a Lei de Cotas somente pelo conteudo previamente referido do seu
art. 7°. Por esse motivo, no Substitutivo anexo, entendemos que o termo
revisao, deve ser retirado do texto legal, porque pode conotar mitigacédo de

direitos.

Avancgando nossa argumentagao, se partimos do pressuposto
constitucional da avaliacdo para o aperfeicoamento das politicas publicas,

devemos considerar a necessidade do seu regular acompanhamento e da

regular produgdo de dados que permitam gerir de modo transparente as
informagdes — conforme reza a Lei de Acesso a Informagédo (n° 12.527, de

2011) —, bem como para subsidiar a avaliagdo das politicas publicas.

Outrossim, em face da discussao empreendida na Comissao
de Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia, cujo relator foi o nobre
Deputado Fabio Trad, reputamos valida que a avaliagdo da equidade no
acesso a educacgao superior seja realizada no prazo de 20 (vinte) anos a contar
da data de publicagédo da Lei de Cotas, ou seja, em 2032. Trata-se de um prazo
intermediario entre os 30 (trinta) anos originalmente previstos no PL n° 1.788,

2021, e os 10 (dez) anos previstos na atual redacao do art. 7° da Lei de Cotas.

Em sintese, o Substitutivo que apresentamos em anexo
aprimora o art. 6° da Lei n® 12.711, de 2012, ao dispor que o acompanhamento
da politica de acesso regida por aquela legislagado seja realizado pelo Poder
Executivo, por meio de seus 6rgdos da administracdo direta e entidades da
administragao indireta. Haja vista as mudangas na estrutura organizacional
regularmente promovidas pelo Governo Federal — por exemplo, a Secretaria
Nacional de Politicas de Promogdo da lIgualdade Racial ndo esta mais
subordinada a Presidéncia da Republica — achamos conveniente aprimorar a

redacdo de modo a tornar o texto legal mais adequado.

Conforme explanado, no art. 7° da Lei de Cotas, o Substitutivo
prevé que a avaliagdo — e ndo mais a revisdo — seja realizada contados 20
(vinte) anos apds a publicacdo da Lei n® 12.711, de 2012. Adicionalmente,

inserimos paragrafo unico ao citado art. 7° para dispor que o Poder Executivo

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Vivi Reis
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD212844570500
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publicara regularmente (a cada dois anos) os resultados das politicas de
acesso e equidade na educagao superior decorrentes daquela Lei, e a cada 5
anos o resultado das (os) que conseguiram concluir o ensino superior, de modo
a proporcionar a gestdo transparente da informacéo e para subsidiar a
avaliacdo das politicas de inclusdo educacional. Com essas medidas,
acreditamos que nosso Substitutivo de modo razoavel contempla a iniciativa
prevista na Proposi¢cado original e a discussdo empreendida no Colegiado

anterior.

Pelo exposto, ao passo que congratulamos o ilustre Deputado
Bira do Pindaré pela autoria da matéria, ressaltamos que as politicas
afirmativas sao mecanismos essenciais de reparagdo histérica e de
enfrentamento ao preconceito e a discriminagdo, motivo que enseja sua
preservagao e aprimoramento. Toda a sociedade brasileira ganhou com a Lei
de Cotas. Nossos estudantes da educacéo basica se motivaram ao saber que
ha oportunidades para cursar a educacado superior, o que tem impactado
positivamente milhares de familias brasileiras. A universidade também
enriqueceu com um ambiente mais democratico, condizente com a nossa
populacdo, e com uma producao epistemoldgica certamente mais diversificada
e antenada com as nossas virtudes e desafios. Portanto, com bastante
louvor, votamos pela aprovagao do Projeto de Lei n° 1.788, de 2021, na

forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputada VIVI REIS
Relatora

2021-15869

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Vivi Reis
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD212844570500
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COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E MINORIAS

> PL 1788/2021

PRLnNn.1

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1.788, DE 2021

PRL 1 CDHM

Altera os arts. 6° e 7° da Lei n°® 12.711,
de 29 de agosto de 2012 (Lei de Cotas),
para estabelecer que a avaliagdo do
programa de acesso a educagao superior
sera realizada no prazo de 20 (vinte) anos a
contar da data de publicacdo da Lei e da
outras providéncias.

Apresentacdo: 19/11/2021 16:08 - CDHM

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 6° da Lei n° 12.711, de 29 de agosto de 2012,

passa a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 6° O Poder Executivo, por meio de seus 6rgaos da
administracdo direta e entidades da administragdo indireta,
sera responsavel pelo acompanhamento do programa de que
trata esta Lei. (NR)

Art. 2° O art. 7° da Lei n°® 12.711, de 29 de agosto de 2012,

passa a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 7° No prazo de 20 (vinte) anos a contar da data de
publicacao desta Lei, o Poder Executivo promovera a avaliagao
do programa especial para o acesso as instituicbes de
educacao superior de estudantes pretos, pardos e indigenas e
de pessoas com deficiéncia, bem como daqueles que tenham
cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas.
(NR)

Paragrafo unico. O Poder Executivo publicard bianualmente os
resultados das politicas de acesso e equidade na educagao
superior decorrentes desta Lei, e a cada 5 anos o resultado
das(os) que conseguiram concluir 0 ensino superior, de modo a
proporcionar a gestao transparente da informagcdo e para
subsidiar a avaliacdo prevista no caput deste artigo. (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2021.

* CD212844570500 =*

Deputada VIVI REIS

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Vivi Reis Relatora
Para verificar a assinatura, acesse https://'\nfo\egfautemicigags—aSsmatura.camara.Ieg.br/CD21284457OSOO
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COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E MINORIAS

PROJETO DE LEI N° 1.788, DE 2021

Dispde sobre a prorrogagao do prazo de
vigéncia da Lei de Cotas.

Autores: Deputado BIRA DO PINDARE
Relatora: Deputada VIVI REIS

COMPLEMENTAGAO DE VOTO

Na reunido do dia 08/12/2021 da Comissao de Direitos Humanos
e Minorias apresentei o parecer com substitutivo ao Projeto de Lei n° 1.788, de

2021, o qual foi aprovado por unanimidade pelo plenario.

Durante as discussdes sobre o Projeto na referida reunido foi
apresentada a sugestdo de modificagdo do art. 2° do Substitutivo, o qual modifica
o art. 7° da Lei n°® 12.711, de 29 de agosto de 2012, para substituicdo da
expressao “Poder Executivo” por “Ministério da Educacao e a Secretaria Especial

de Promogao da Igualdade Racial da Presidéncia da Republica”.

Considerando uma alteracdo que nao compromete a esséncia
do Parecer apresentado, acatei a sugestao proferindo complementacéo de voto
oral. Neste sentido, reiteramos os termos do parecer apresentado, com a
complementacédo de voto proferida oralmente no plenario da Comissao e ora

apresentada.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputada VIVI REIS
Relatora
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COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E MINORIAS

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1.788, DE 2021

Altera os arts. 6° e 7° da Lei n® 12.711,
de 29 de agosto de 2012 (Lei de Cotas), para
estabelecer que a avaliagao do programa de
acesso a educacgao superior sera realizada no
prazo de 20 (vinte) anos a contar da data de
publicacido da Lei e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°O art. 6°da Lein®12.711, de 29 de agosto de 2012, passa

a vigorar com a seguinte alteracao:

Art. 6° O Poder Executivo, por meio de seus orgaos da
administracao direta e entidades da administragao indireta, sera
responsavel pelo acompanhamento do programa de que trata
esta Lei. (NR)

Art. 2° O art. 7°da Lein®12.711, de 29 de agosto de 2012, passa

a vigorar com a seguinte alteracao:

Art. 7° No prazo de 20 (vinte) anos a contar da data de
publicacdo desta Lei, o Ministério da Educacéo e a Secretaria
Especial de Promocao da Igualdade Racial da Presidéncia da
Republica promoverao a avaliagdo do programa especial para o
acesso as instituicbes de educacao superior de estudantes
pretos, pardos e indigenas e de pessoas com deficiéncia, bem
como daqueles que tenham cursado integralmente o ensino
meédio em escolas publicas. (NR)

[MxEdH

*CD219101664000 %

Paragrafo unico. O Ministério da Educacao e a Secretaria
Especial de Promocao da Igualdade Racial da Presidéncia da
Republica publicardo bianualmente os resultados das politicas
de acesso e equidade na educagéo superior decorrentes desta
Lei, e a cada 5 anos o resultado das (0s) que conseguiram
concluir o ensino superior, de modo a proporcionar a gestao
transparente da informacéao e para subsidiar a avaliagao prevista
no caput deste artigo. (NR)

22



Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputada VIVI REIS
Relatora
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PROJETO DE LEI N° 1.788, DE 2021

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Direitos Humanos e¢ Minorias, em reuniao
extraordindria realizada hoje, mediante vota¢do ocorrida por processo simbolico,
concluiu pela aprovacdo o Projeto de Lei n° 1.788/2021, com substitutivo, nos termos
do Parecer e da Complementagdo de Voto Oral da Relatora, Deputada Vivi Reis.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Carlos Veras - Presidente, Orlando Silva, Erika Kokay e Vivi
Reis - Vice-Presidentes, Abilio Santana, Aroldo Martins, Bira do Pindaré, Dra. Soraya
Manato, Helder Salomao, Junio Amaral, Lauriete, Policial Katia Sastre, Samia Bomfim,
Tualio Gadélha, Camilo Capiberibe, Cezinha de Madureira, Frei Anastacio Ribeiro,
Joenia Wapichana, Padre Jodo e Pr. Marco Feliciano.

Sala da Comissao, em 8 de dezembro de 2021.

Deputado CARLOS VERAS
Presidente

* CD216932346400 *

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Carlos Veras
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD216932346400
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Comissao de Direitos Humanos e Minorias

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
MINORIAS

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1.788, DE 2021

Altera os arts. 6° e 7° da Lei no 12.711,
de 29 de agosto de 2012 (Lei de Cotas),
para estabelecer que a avaliagédo do
programa de acesso a educagao
superior sera realizada no prazo de 20
(vinte) anos a contar da data de
publicaco da Lei e da outras
providéncias..

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 6° da Lei no 12.711, de 29 de agosto de 2012, passa a
vigorar com a seguinte alteracéo:

Art. 6° O Poder Executivo, por meio de seus 6rgaos da
administracdo direta e entidades da administracdo indireta, sera
responsavel pelo acompanhamento do programa de que trata esta Lei.
(NR)

Art. 2° O art. 7° da Lei no 12.711, de 29 de agosto de 2012, passa a
vigorar com a seguinte alteragao:

Art. 7° No prazo de 20 (vinte) anos a contar da data de
publicacao desta Lei, o Ministério da Educacgéo e a Secretaria Especial
de Promocao da lIgualdade Racial da Presidéncia da Republica
promoverdo a avaliacdo do programa especial para o acesso as
instituicbes de educacido superior de estudantes pretos, pardos e
indigenas e de pessoas com deficiéncia, bem como daqueles que
tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas.
(NR)

Paragrafo unico. O Ministério da Educagéo e a Secretaria Especial de
Promocdao da Igualdade Racial da Presidéncia da Republica
publicardo bianualmente os resultados das politicas de acesso e
equidade na educacdo superior decorrentes desta Lei, e a cada 5
anos o resultado das (0s) que conseguiram concluir o ensino superior,
de modo a proporcionar a gestao transparente da informagao e para
subsidiar a avaliagao prevista no caput deste artigo. (NR)

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Carlos Veras
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD217687239100
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Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em 08 de dezembro de 2021.

Deputado CARLOS VERAS

Presidente

?‘";-_-" Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Carlos Veras

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD217687239100
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