PROJETO DE LEIN® , DE 2021

(Do Sr. Carlos Bezerra)

Altera o inciso VIl do art. 3° da Lei n°
13.979, de 6 de fevereiro de 2020 para
enfrentamento de emergéncia de saude
publica de importancia internacional
decorrente do corona virus responsavel pelo
surto de 2019.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O inciso VIl do art. 3° da Lei n° 13.979, de 6 de
fevereiro de 2020 (Lei da pandemia)- passa a vigorar com a seguinte redagao

VII- Desapropriacdo de bens e servicos de pessoas
naturais e juridicas, hipotese em que sera garantido o pagamento posterior de
indenizagao justa.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

Para tanto no valemos do importante e didatico artigo
publicado pelo jornal Valor Econbmico, em sua edi¢cdo de 11 de maio passado,
na sec¢ao Opinido Juridica, de autoria do advogado Silvio Guidi.

Por fundamentar muito bem o nosso propdsito ao
apresentar essa proposigcdo, pedimos a vénia para reproduzir, a seguir, na
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integra, o mencionado artigo, que consubstancia as justificativas para a
necessaria alteragao no inciso VIl do art. 3° da Lei n°® 13.979/2020 :

‘O tema da requisicdo administrativa no ambito da saude
voltou. Passado um ano da ocorréncia desse fenbémeno, a
escassez de insumos para tratamento de pacientes acometidos
pela covid-19 esta fazendo com que o Estado volte a capturar,
da iniciativa privada, materiais necessarios para a prestagao de
assisténcia a saude. A preocupagdo agora gira em torno do
chamado “kit intubagao”.
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Durante a primeira onda da pandemia, a utilizagdo publica de
insumos privados foi feita por meio de requisicoes
administrativas. A base juridica para tal movimento foi o artigo
3°, inciso VII, da Lei da Pandemia n® 13.979, de 2020. A
expressao  ‘requisicdo” ganhou  notoriedade, sendo
compreendida por toda a sociedade como uma forma de o
Estado se apropriar da propriedade privada de maneira
bastante agil, para atender a certa necessidade publica.

O que pouco se debateu a época da primeira onda é se a
requisigdo era ou ndo o procedimento adequado. Penso que
varios dos insumos de saude deveriam ser desapropriados e
nao requisitados. A diferenga ndo é s6 semantica.

A requisicao é instituto antigo. Para n&o se ir muito longe, basta
ir a Constituicdo (artigo 5°, XXV) para ver que o Estado pode
dela fazer mao em caso de iminente perigo publico,
“assegurada ao proprietario indenizagdo ulterior, se houver
dano”. Ainda, antes mesmo da Lei da Pandemia, a disciplina da
requisicdo na saude veio por meio da Organica da Saude n°
8.080, de 1990, a qual cuidou somente de dar maior
detalhamento ao termo constitucional “iminente perigo publico”.
Além disso, cunhou o signo “requisicdo” como o simbolo da
acao estatal de se valer de bem privado para atender
necessidade publica “transitéria”, terminologia ndo expressada
na Constituicdo. Nesse contexto, a Lei da Pandemia nada
trouxe de novidade. Por isso, a requisicdo nela prevista nada
ter de diferente daquela ja existente no regime juridico.

E no regime juridico a acao estatal requisitéria tem nome dado
pela propria Constituicdo: uso. Nao se trata de mera
nomenclatura, mas sim de espécie de direito que recai sobre
bens modveis e imoveis. O uso é exercido pelo dono da coisa,
mas, como prevé o Cdédigo Civil (artigo 1.412), pode ser
transferido a terceiro, que passara a ser o usuario, ainda que
nao proprietario. E ha uma premissa fundamental que orienta a
relagdo entre dono e o usudrio, qual seja, a de que o bem
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utilizado é o objeto, cujo uso é transferido e, ao final da relagao,
devolvido.

A perda da propriedade pelo perecimento da coisa dada em
uso é situagdo excepcional prevista no Caodigo Civil. A regra
geral ndao admite que o bem objeto da relagdo de uso possa
naturalmente perecer, por mera decorréncia de sua utilizagao.
No uso, ensinam os civilistas, a substancia é conservada.
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Entendida a requisicdio como uma modalidade de uso
compulsorio, pelo Estado, da propriedade privada, o bem
objeto dessa relagdo ha de ser conservado pelo usuario para
posterior devolugdo ao proprietario. Ocorre que muitos dos
bens “requisitados” no periodo da pandemia ndo podem ser
devolvidos, pois naturalmente pereciveis. concluo, em razao
disso, ser inaplicavel o instituto da requisi¢ao.

Quando o Estado se apropria de propriedade privada
naturalmente perecivel, como medicamentos, agulhas, luvas e
vacinas, esta realizando ato expropriatério, de modo a transferir
compulsoriamente para si a titularidade de propriedade privada.
Eis aqui o conceito de desapropriagdo, cuja legalidade
dependera também de existéncia de necessidade publica.

E ha consequéncias juridicas distintas nos procedimentos de
requisicdo e desapropriagdo, destacando-se a do momento da
indenizacdo. Na requisicdo, a indenizacdo é posterior, e s6
ocorrera uma vez demonstrado o dano. Ja na desapropriacao,
a indenizagao € prévia e em dinheiro, dispensando-se a prova
do dano, concentrando-se na apuragao do valor indenizatério,
em se tratando de desapropriacao, havera pagamento em
espécie. Ja na requisicao, o sucesso da agdo vem com o gosto
de derrota, em razao do precatorio.

Importante advertir que o argumento da urgéncia, requisito da
requisicdo, mas desnecessario na desapropriacdo, nao
autoriza a utilizacdo daquela em detrimento desta. E que a
prépria Constituicao impode limite a requisicdo, o de se destinar
a bens que podem ser objeto de uso, caracteristica inexistente
nas coisas pereciveis. Nao se pode, ademais emprestar
interpretagcdo extensiva a norma limitadora do direito de
propriedade, tampouco entender que normas
infraconstitucionais ampliaram os limites da requisigdo
definidos constitucionalmente. Ademais, o regime juridico da
tratamento adequado para as desapropriagdes que devem
ocorrer em carater urgente, tal como se retira do artigo 15 do
Decreto-Lei n° 3.365, de 1941. Estou a falar sobre a imissdo na
posse.
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Por essas razdes todas, a sugestido, para essa segunda onda
pandémica, é a de evitar a utilizacdo equivocada da requisicao
administrativa para expropriagdao de bens pereciveis, dando
lugar a desapropriagao. A insisténcia na requisicédo, além de se
revelar um ilicito, ira agravar ainda mais a crise econémica
instalada, pois impedira a fluidez de recursos relativos a essa
transferéncia de propriedade, represando-os ilegalmente nos
cofres publicos. ”

.Desse modo, esperamos contar com o indispensavel
apoio de nossos pares para a acolhida desta proposicdo durante sua
tramitacao nesta casa.

Sala das Sessoes, em de de 2021.

Deputado CARLOS BEZERRA
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