COMISSAO DE SEGURANGA PUBLICA E COMBATE AO
CRIME ORGANIZADO

PROJETO DE LEI N° 4.580, DE 2019
Apensados: PL n°® 5.938/2019, PL n°® 3.957/2020 e PL n° 2.186/2021

Altera a Lei n® 11.977, de 7 de julho de
2009, que dispde sobre o Programa Minha
Casa, Minha Vida, para tratar da reserva de
unidades habitacionais para policiais civis,
policiais militares, policiais federais, guardas
civis e agentes penitenciarios e da isencao
da necessidade de atendimento dos
critérios de renda para os profissionais e
unidades habitacionais que especifica.
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| - RELATORIO

O PL 4580, de 2019 intenta reservar unidades habitacionais
para policiais civis, policiais militares, policiais federais, guardas civis e
agentes penitenciarios, bem como isenta-los do atendimento aos critérios de
renda no ambito do Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV). Para tanto
o projeto inclui o inciso Il ao § 3° e 0 § 10 ao art. 3° da lei. Na Justificagcdo o
ilustre autor menciona a iniciativa do entdo Ministro da Justica e Seguranga
Publica, Sr. Sergio Moro, no mesmo sentido, de prover mais seguranga aos
nucleos habitacionais do PMCMV, mediante inclusdo dos profissionais de
seguranga publica como beneficiarios, com flexibilizacdo dos critérios de
renda. Isso propiciara mais seguranga a esses adensamentos populacionais,
quase sempre construidos em locais distantes e inseguros dos bairros e
loteamentos, sem a devida infraestrutura, o que enseja a agcado nefasta da

criminalidade.
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Apresentado em 20/08/2019, a 27 do mesmo més o projeto foi
distribuido as Comissdes de Seguranga Publica e Combate ao Crime
Organizado; de Finangas e Tributagao (CFT); e de Constitui¢cao e Justica e de
Cidadania (CCJC), a segunda também para apreciagcdo do mérito e as duas
ultimas para efeito do disposto no art. 54 do Regimento Interno da Camara
dos Deputados (RICD), sujeito a apreciagédo conclusiva das Comissdes, sob o

regime de tramitacao ordinaria.

O projeto tem apensados e subapensado os PL 5938/2019,
PL 3957/2020 e PL 2186/2021.

PL 5938/2019, do Deputado Gurgel - PSL/RJ, “altera a Lei n°
11.977, de 7 de julho de 2009, que dispbe sobre o Programa Minha Casa,
Minha Vida, para incluir, entre os beneficiarios de atendimento prioritario do
programa, os policiais militares”, mediante inclusdo do inciso VI ao caput do §
3° como um dos requisitos da lei (“prioridade de atendimento aos policiais

militares”), manejando a mesma justificagdo empregada no PL 4580/2019.

O PL 3957/2020, do Deputado Nereu Crispim - PSL/RS,
“autoriza o Poder Executivo a criar o Programa de Subsidio Habitacional para
Policiais Federais, Rodoviarios Federais, Militares, Civis e Corpos de
Bombeiros Militares (PSHP)”. Trata-se de projeto autorizativo da criacdo do
programa que menciona, vedando o beneficio a quem ja goze do mesmo e
destinando os recursos a complementar os custos de aquisicdo e
financiamento, podendo ser direcionados a programas estaduais voltados
para a construcdo de moradias e conjuntos residenciais de policias.
Estabelece que cabera ao Poder Executivo definir, em regulamento, as
diretrizes e condi¢gbes para implementacdo do programa, com preferéncia
para os profissionais que apresentem as menores remuneragdes médias de
seus integrantes. Por fim estabelece regra para que o Poder Executivo atenda
as limitagdes da Lei de Responsabilidade Fiscal. Na Justificacdo o ilustre
autor menciona a dificuldade que os profissionais de seguranga publica
enfrentam para aquisicao da casa propria, esclarecendo estar reapresentando
conteudo do PLS 220/2003, do Senador Renan Calheiros. Tem como
apensado o PL 2186/2021.
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O PL 2186/2021, do Deputado Alexandre Frota - PSDB/SP,
“institui o programa “Casa prépria para profissionais da seguranga publica”.
Também autorizativo, o projeto institui um Programa Habitacional para
Profissionais da Seguranca Publica, mediante linha de crédito especial com
juros reduzidos a metade. Na Justificagdo o digno autor invoca a dificuldade
que os referidos profissionais enfrentam para aquisicdo da casa propria, que

atinge especialmente os que percebem baixa remuneragao.

Tendo sido designado como Relator, em 08/12/2021,
cumprimos o honroso dever neste momento, esclarecendo que no prazo

regimental ndo foi apresentada qualquer emenda.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

E da algada desta Comissdo Permanente a analise do mérito
de “matérias sobre segurancga publica interna e seus 6rgéos institucionais” e
“politicas de segurancga publica e seus érgaos institucionais”, nos termos do
disposto no RICD (art. 32, inciso XXI, alineas ‘d’ e ‘g’), todas com alguma

pertinéncia quanto a matéria das proposi¢coes sob analise.

Cumprimentamos os ilustres autores pela preocupacdao em
aperfeigoar o ordenamento juridico, no sentido de conferir mais protegédo a
toda a sociedade, mediante a adogao de mais uma forma de valorizar os
profissionais de seguranca publica. Com efeito, a serenidade na atuacéao
como componentes essenciais do sistema geral de prevencdo ao crime, a
violéncia e a desordem depende, em grande parte, da obten¢do da seguranga

patrimonial para protecéo as proprias familias.

Embora o enfoque deste parecer seja o do mérito segundo a
vocacgao tematica da CSPCCO, a esse respeito ndo temos reparos a fazer.
Fica, portanto, a analise acerca da adequacido financeira, da
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa a cargo das comissdes
pertinentes, a CFT e a CCJC.
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Entretanto, cremos que o texto merece ser aperfeicoado, no
sentido de adequar a terminologia dos varios projetos, atendendo, ainda, ao
disposto na Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde
sobre regras de elaboracao, redacao, alteragao e consolidagao das leis, bem

como do Decreto n® 9.191, de 1° de novembro de 2017, que a regulamentou.

Desta forma, apresentamos Substitutivo, visando a dois
objetivos: 1) adequar topologicamente a matéria, em respeito ao principio da
reserva do codigo, que recomenda seja a inovacgao legislativa feita na prépria
lei de regéncia, isto €, neste caso, a Lei n® 11.977, de 7 de julho de 2009, que
dispbe sobre o Programa Minha Casa, Minha Vida; 3) agregar o texto dos
projetos apensados, os quais contam com nosso voto pela aprovagao, na
integra, de forma o mais abrangente possivel em relagcédo a todos os projetos;
e 4) incluir como beneficiarios os agentes socioeducativos, agentes de
transito e os Policiais Legislativos, que em tudo se assemelham aos demais
profissionais de seguranga publica, os quais, embora voltados para o cuidado
dos adolescentes infratores, sdo essenciais para o funcionamento equilibrado

do sistema de Justi¢a criminal.

Feitas essas consideracdes, votamos pela APROVACAO do
PROJETO DE LEI N° 4580/2019 e seus apensados e subapensado PL n°
5.938/2019, PL n° 3.957/2020 e PL n° 2.186/2021, na forma do
SUBSTITUTIVO ora ofertado.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado LUIS MIRANDA
Relator

2021-21088-260
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COMISSAO DE SEGURANGA PUBLICA E COMBATE AO
CRIME ORGANIZADO

SUBSTITUTIVO AOS PROJETOS DE LEI N°
4.580, DE 2019, N° 5.938/2019, N° 3.957/2020 E N° 2.186/2021

Institui o Programa Habitacional para
Profissionais da Seguranga Publica e altera
a Lei n® 11.977, de 7 de julho de 2009, que
dispbe sobre o Programa Minha Casa,
Minha Vida, para tratar da reserva de
unidades habitacionais para profissionais de
seguranga publica e da isengcdo da
necessidade de atendimento dos critérios
de renda para os beneficiarios e unidades
habitacionais que especifica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei institui o Programa Habitacional para Profissionais
da Seguranga Publica e altera a Lei n° 11.977, de 7 de julho de 2009, que
dispde sobre o Programa Minha Casa, Minha Vida, para tratar de reserva de
unidades habitacionais para profissionais de seguranca publica e da isengao
da necessidade de atendimento dos critérios de renda para os beneficiarios e

unidades habitacionais que especifica.

Art. 2° A Lei n® 11.977, de 7 de julho de 2009, passa a vigorar

com as seguintes alteragdes:

VI — prioridade de atendimento aos profissionais de

segurancga publica.
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Il — percentual minimo de reserva de unidades
habitacionais a serem destinadas aos profissionais de seguranca

publica.

§ 10° Os profissionais de seguranga publica beneficiarios
das unidades habitacionais reservadas de que trata o inciso Il
do § 3° deste artigo estdo isentos da necessidade de
atendimento dos critérios de renda estabelecidos nesta lei e em

regulamentos do Poder Executivo.” (NR)

“Art. 3°-A Fica o Poder Executivo autorizado a criar o
Programa Habitacional para Profissionais da Seguranca Publica
(PHPSP).

§ 1° Séo considerados profissionais de seguranga publica
para fins desta lei os policiais militares, os bombeiros militares,
os servidores da policia civil, da policia federal, da policia
rodoviaria federal, da policia penal, da policia legislativa, das
guardas municipais, os agentes de transito e os agentes

socioeducativos.

§ 2° Para atender ao PHPSP o Poder Executivo da Uniao
podera abrir linha de crédito especial com juros reduzidos a
metade para financiamento de casa propria para os profissionais

de seguranca publica.

§ 3° O programa de que trata este artigo tem por objetivo
melhorar as condi¢gdes de habitagdo dos integrantes dos 6rgéos
de seguranga publica, ndo podendo ser beneficiaria a pessoa
fisica que ja tenha recebido beneficios da mesma natureza

oriundos de recursos or¢camentarios da Uniao.

§ 4° Os recursos do PHPSP devem ser destinados,

exclusivamente, ao subsidio de operagdes de financiamento
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habitacional efetuadas com as pessoas fisicas mencionadas no

§ 1°, de modo a complementar, no ato da contratagéo:
| — 0 pagamento do prego do imovel residencial; ou

Il — o valor necessario para assegurar a viabilidade
econbmico-financeira das  operagdes  subsidiadas de

financiamento.

§ 5° Os recursos mencionados nos incisos | e Il do § 4°
devem ser aplicados, no ato da contratacdo, para a
complementacado dos valores nédo suportados pelos rendimentos

dos mutuarios beneficiados pelo programa.

§ 6° Os recursos podem ser direcionados ao apoio
financeiro de programas estaduais voltados para a construgao
de moradias e conjuntos residenciais de policias, sem prejuizo
da colaboragao técnica necessaria a elaboracdo e execucéo dos

referidos programas.

§ 7° Cabe ao Poder Executivo definir, em regulamento, as
diretrizes e condicdes para implementacdo do PHPSP,

especialmente quanto:
| — as faixas de renda a serem atendidas;

Il — aos procedimentos e condi¢des para o direcionamento

dos subsidios;
Ill — aos valores maximos dos subsidios; e

IV — a colaboracéao financeira e técnica com outros entes

da Federacao para o atendimento dos objetivos desta lei.

§ 8° O Ministério da Justica e Seguranga Publica podera
colaborar, nos termos do regulamento, com estudos técnicos e
analises especificas, para que sejam alcangados os objetivos do

programa.
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§ 9° Os recursos do PHPSP seré&o operacionalizados por
instituicdes financeiras devidamente autorizadas para operar no

ambito do programa pelo Banco Central do Brasil.” (NR)

Art. 3° Na destinagdo dos recursos relativos a esta lei, sera
conferida prioridade aos 6rgados de seguranga publica que apresentem as

menores remuneragdes médias de seus integrantes.

Art. 4° O Poder Executivo, com vistas ao cumprimento do
disposto nos arts. 5°, Il, 12 e 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, estimara o montante da renuncia fiscal decorrente do disposto nesta lei
e 0 incluira no demonstrativo a que se refere o § 6° do art. 165 da
Constituicdo Federal, o qual acompanhara o projeto de lei orgamentaria, cuja

apresentacgao se der apds decorridos sessenta dias da publicagao desta lei.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado LUIS MIRANDA
Relator

2021-21088-260
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