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PROJETO DE LEI N° 5.827, DE 2019

Altera a Lei n° 8.958, de 1994, para
permitir a utilizacdo dos recursos captados
por instituicbes federais de ensino superior e
de pesquisa cientifica e tecnoldgica nas
finalidades que especifica.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 5.827, de 2019, foi oferecido pelo ilustre
Deputado SANDERSON com o intuito de alterar a Lei n°® 8.958, de 20 de dezembro de
1994, que dispbe sobre as relagbes das instituicdes federais de ensino superior (IFES)
e instituicdes cientificas e tecnolégicas (ICT) com as fundagdes de apoio ao ensino,

pesquisa e inovagao.

A proposta altera a redacao do art. 1°, § 3°, da Lei n° 8.958, de 1994,
permitindo que o0s recursos recebidos para apoiar projetos de ensino e pesquisa
possam ser usados no custeio de atividades de campo e outras agdes destinadas a

correta realizagdo do projeto.

O texto foi distribuido as Comissdes de Ciéncia e Tecnologia,
Comunicacgao e Informatica (CCTCI) e de Educacédo (CE) para exame do mérito e a
Comissao de Constituigado e Justica e de Cidadania (CCJC) para pronunciar-se quanto

a constitucionalidade e juridicidade da matéria.

A proposicdo encontra-se sujeita a apreciacdo conclusiva pelas
comissdes, tramitando em regime ordinario. Transcorrido o prazo regimental, ndo

foram oferecidas emendas a mesma.
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Compete-nos, pois, examinar a matéria no mérito, consoante o

disposto no art. 32, inciso lll, do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

E o relatorio.

Il -VOTO DA RELATORA

O texto ora em exame nesta douta Comissdo foi originalmente
proposto pelo Deputado Veneziano Vital do Régo, tendo sido arquivado em 31 de
janeiro de 2019, em vista do encerramento da legislatura. Foi, entdo, reapresentado
pelo Deputado SANDERSON, que, em sua justificagcdo a proposta, ressaltou os
prejuizos decorrentes das diversas restricdes impostas pela lei para a utilizagdo dos
recursos captados por Universidades Federais e destinados ao desenvolvimento

institucional.

Na avaliagdo do ilustre autor, a experiéncia tem demonstrado que
tais restrigbes simplesmente inviabilizam o efetivo alcance dos objetivos estabelecidos
pelos projetos. Salienta, também, que ndo vé razdo para a imposi¢cado de regras de
gestdo tdo severas, visto que a aplicacdo dos recursos se sujeita ao exame dos

diversos orgaos de controle interno e externo.

Entendemos, pois, que o projeto ora em exame, sem duvida meritério
em sua intencdo, merece ser aperfeicoado com outras disposicdes relativas as
preocupacdes externadas pelo autor em sua justificacdo, o que fazemos na forma do

Substitutivo que ora submetemos a este colegiado.

Nesse sentido, merece ser destacado que as fundagdes de apoio
sdo instituigdes privadas, ndo lhes sendo, por este motivo, destinadas quaisquer
dotagbes orcamentarias para seu funcionamento, razdo pela qual é licito assegurar
que essas fundagdes possam cobrar encargos pela gestao dos projetos académicos e

cientificos de interesse das IFES e ICTs.

E razoavel pois, que parcela dos recursos destinados a projetos
institucionais e de pesquisa e desenvolvimento tecnolégico enquadrados na Lei n°
8.958, de 1994, possa ser apropriada para cobertura dos custos administrativos e

operacionais incorridos pelas fundagées na sua gestéo.

Por outro lado, é desejavel explicitar um teto para a incorporagao

desses recursos a fundacdo de apoio, com vista ao custeio de suas atividades. Tal
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dispositivo disciplina pratica ja vigente, pois os valores ou percentuais destinados a
amparar o trabalho administrativo das fundagdes € muitas vezes imposto e fixado pelo

préprio érgao financiador.

Qualquer que seja a natureza e o objeto de um projeto conduzido
pela fundacao de apoio, os parametros de avaliacdo da sua gestdo e as exigéncias
sobre os profissionais envolvidos serdo equivalentes. Os 6rgdos de controle tém
requerido, nesse diapasdo, que as fundag¢des tenham equipe gestora altamente
capacitada, sistemas e ferramentas de gestdo avangados, tudo isso para propiciar

melhor seguranga aos procedimentos gerenciais dos projetos.

A execucdo de cada projeto envolve, por sua vez, o aporte de
recursos humanos compativeis, usualmente escassos e de elevada especializagdo. E
relevante, pois, alinhar a lei ora modificada com os demais instrumentos de promogao
da pesquisa, desenvolvimento e inovacdo, admitindo a participagdo de profissionais
qualificados, inclusive de IFES ou ICT apoiadas, em todas as modalidades de projetos
conduzidos mediante a fundacdo de apoio. Abriga-se, assim, as varias etapas da
pesquisa cientifica e tecnoldgica, da extensdao e do desenvolvimento de solugoes

inovadoras para o setor produtivo.

Referéncia a Lei de Inovacdo e ao Cddigo Tributario afigura-se
necessaria, para que a natureza da bolsa concedida seja precisamente aquela
prevista nesses instrumentos, caracterizando doag¢do, nao configurando vinculo
empregaticio ou contraprestacdo de servicos e nio integrando a base de calculo de

contribuicao previdenciaria.

O nosso VOTO, em suma, é pela APROVACAO do Projeto de Lei n°
5.827, de 2019, na forma do SUBSTITUTIVO ora oferecido.

Sala da Comisséo, em de de 2021.

Deputada ANGELA AMIN
Relatora

2021-11905
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COMISSAO DE CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICAGAO E
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 5.827, DE 2019

Altera a Lei n° 8.958, de 20 de
dezembro de 1994, para disciplinar a
remuneragao de servicos prestados por
fundacbes de apoio, ajustar os prazos de
credenciamento e autorizagdo, ampliar os
critérios de concessao de bolsas e permitir
que as fundagdes de apoio possam firmar
instrumentos juridicos com terceiros.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei altera a Lei n° 8.958, de 20 de dezembro de
1994, para disciplinar a remuneracao de servigos prestados por fundagdes de
apoio, ajustar os prazos de credenciamento e autorizagdo, ampliar os critérios
de concessao de bolsas e permitir que as fundacbes de apoio possam firmar

instrumentos juridicos com terceiros.

Art. 2° A Lei n° 8.958, de 20 de dezembro de 1994, passa a

vigorar com as seguintes modificagdes:

Il — ao prévio credenciamento no Ministério da Educacédo e no
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes, renovavel a
cada 5 (cinco) anos, prazo esse aplicavel também para os
casos de autorizacdo quando as fundagbes atuarem como
apoio de outras IFES e ICTs.
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§ 1°-A. Na concessdo de bolsa destinada a atividade de =

ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento institucional,
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cientifico e tecnologico e estimulo a inovagdo, bem como em
situacées de residéncias médica e multiprofissional, aplica-se o
disposto no § 4° do art. 9° da Lei n° 10.973, de 2 de dezembro
de 2004, inclusive a fato pretérito, como previsto no inciso | do
art. 106 da Lei n°® 5.172, de 25 de outubro de 1966.

“Art. 5°-A. As fundacgdes de apoio fardo jus a remuneragéo pela
gestdo administrativa e financeira dos projetos previstos nesta
lei, até o limite de 15% do valor de cada projeto, mediante
apresentagcdo de documento fiscal relativo a prestacdo dos
servigos correspondentes.”

“Art. 6° As fundacgbes de apoio poderao celebrar instrumentos
juridicos préprios para fins de atingir suas finalidades
estatutarias e utilizar-se de bens e servicos das IFES e das
ICTs apoiadas, mediante ressarcimento previamente definido
para cada projeto, observando as obrigagbes e gozando dos
direitos estabelecidos por esta lei, inclusive podendo conceder
bolsas de ensino, pesquisa, extensédo, estimulo a inovagédo e
de desenvolvimento institucional, cientifico e tecnolégico para
servidor, militar, empregado de ICT publica e aluno de curso
técnico, graduacéao ou pdés-graduagdo envolvidos na execugao
dessas atividades.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputada ANGELA AMIN
Relatora
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