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II - APRESENTACAO

A “Comisséo Externa — Manual de Crédito Rural (MCR)” foi
instituida por ato do Presidente da Camara dos Deputados, com o objetivo
inicial de revisar as normas do Manual de Crédito Rural de modo a simplifica-

las e aprimora-las.

Para a consecucdao da tarefa, foram promovidas diversas
reunides técnicas com autoridades do Poder Executivo, em especial do
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (Mapa), do Ministério da
Economia (ME), do Banco Central do Brasil (BCB) e da Comissao de Valores
Imobiliarios (CVM), e com representantes de entidades dos produtores rurais,
instituicées financeiras e fornecedores de insumos. A lista dos convidados para

os debates encontra-se no Anexo | deste relatorio.

Durante os trabalhos, ficou evidenciada a necessidade de
ampliacdo do escopo de discussdo, de modo a abranger a legislacédo que
ampara a concessao de crédito a produtores rurais. Nesse universo, incluem-
se as transacdes direta ou indiretamente por estes mantidas com os diversos
agentes econdmicos que atuam nas cadeias produtivas do agronegdcio

nacional.

Diante das restricdes de interacdo ainda impostas pela
pandemia do novo coronavirus, os debates ocorreram majoritariamente de
forma virtual, oportunidade em que nos foram oferecidas valiosas sugestdes e
ponderacdes, conteudo posteriormente também encaminhado de maneira

formal.

O presente relatério € composto por oito segdes. A primeira
secao reproduz o ato de criagdo e relaciona os integrantes desta Comisséao.
Esta segunda se¢ao apresenta o escopo dos trabalhos realizados. A terceira
secao fornece breve histérico da evolugdo do arcabougo legal voltado para o
financiamento da atividade agropecuéria. A quarta secao diferencia o papel
desempenhado pelo Crédito Rural, pela Cédula de Produto Rural e pelos
Titulos do Agronegdcio no financiamento das atividades do setor. A quinta

secao relaciona as principais sugestdées que nos formam enderegadas ao longo
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dos trabalhos. Na sexta secdo sao sintetizados os temas debatidos com
representantes dos setores publico e privado vinculados ao financiamento da
atividade agropecuaria. A sétima secdo dedica-se as propostas desta
Comissao resultantes da analise do que foi debatido. Na oitava e ultima secéo,

sao apresentadas as conclusdes do trabalho efetuado.

IIT - BREVE HISTORICO DA LEGISLACAO

Crédito rural

O arcabouco legal que regula o crédito em nosso Pais foi
instituido na década de 1960. Ao reformular o sistema financeiro nacional, a Lei
n°® 4.595, de 1964, criou e atribuiu ao Conselho Monetario Nacional (CMN)
disciplinar o crédito em todas as suas modalidades e as operagdes crediticias
em todas as formas (inciso VI do art 4°) e ao Banco Central do Brasil o dever

de cumprir e fazer cumprir as normas expedidas pelo CMN (art. 9°).

Na mesma década, duas outras normas legais estruturaram o
crédito rural propriamente dito, tal como o conhecemos hoje. A Lei n°® 4.829, de
1965, estabeleceu a organizagdo, a estrutura, os objetivos, as garantias
aceitas, as modalidades de concessao de crédito a agricultores e varios
aspectos operacionais. O Decreto-lei n® 167, de 1967, por sua vez, instituiu as
Cédulas de Crédito Rural (CCR), em uso até os dias atuais. Ambos diplomas
legais detalham procedimentos e fixam critérios a serem observados na

concessao e na operacionalizagao do crédito rural.

Desde entdo, alguns desses comandos foram revistos.
Recentemente, por exemplo, a Lei n°® 13.986, de 2020, alterou o Decreto-lei n°
167, de 1967, para, entre outros aspectos, permitir assinatura eletrénica, em

substituicdo a de préprio punho até entao exigida, e emissao escritural da CCR.

A providéncia tornou o crédito rural um pouco mais
consentaneo com os recursos de informatica colocados a disposicado da
sociedade, ha algum tempo utilizados pelas instituicdes financeiras no

relacionamento com outros segmentos da economia.
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Outros instrumentos de crédito

Ante a escassez de recursos para atender a crescente
demanda por crédito rural, surgiram novos instrumentos de crédito que
facilitaram a participagdo de agentes externos ao sistema bancario na

concessao de crédito as atividades dos produtores rurais.

A Cédula de Produto Rural (CPR), instituida pela Lei n® 9.829,
de 1994, consolidou-se, pouco a pouco, como instrumento alternativo para o
financiamento de agricultores, pois conferiu seguranga juridica a pratica do
mercado, antes firmada de maneira precaria, de troca de parte da producéo

futura por insumos e outros recursos necessarios a implantagao das lavouras.

Desde entdo, a CPR recebeu importantes aprimoramentos.
Talvez os mais relevantes tenham ocorrido em 2001, com a introdugao da
possiblidade de liquidagao financeira do titulo, e em 2020, ano em que: 1- foi
autorizada sua emissao escritural ou com clausula de corregao pela variagcéo
cambial; 2 — ampliou-se o rol de produtos objeto de emisséo, inclusive sendo
representativa de servigos ambientais, e o rol de agentes aptos a emitir o titulo;
e 3 - passou-se a exigir o registro do titulo em entidade registradora autorizada

pelo Banco Central do Brasil para a execugao dessa tarefa.

A Lei n° 11.076, de 2004, que instituiu os titulos do
agronegocio, Certificados de Direitos Creditérios do Agronegdécio (CDCA) e
Certificados de Recebiveis do Agronegdcio (CRA), entre outros, também sofreu
aprimoramentos semelhantes no curso dos anos, tais como: 1 - possibilidade
de emissao escritural ou com clausula de correcédo pela variagdo cambial; 2 -
possiblidade de distribuicdo no exterior, no caso do CRA; e 3 - exigéncia de

registro em entidade autorizada pelo Banco Central do Brasil.

A Lei n® 13.986, de 2020, inovou ao criar o Patrimonio Rural em
Afetagdo (PRA), a Cédula Imobiliaria Rural (CIR) e o Fundo Garantidor
Solidario (FGS).

O PRA foi estruturado de forma a viabilizar a oferta de fracdes
do imovel rural em garantia de operagdes de crédito realizadas por intermédio
de CIR ou de CPR, com a garantia ao credor de que sobre essa fragdo nao
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incide qualquer 6nus. O novo instrumento evitaria, por exemplo, a necessidade,
na falta de outros bens, de vinculagédo de todo o imdével em garantia de créditos
de valor bem menor. Entretanto, dificuldades operacionais e questionamentos

quanto a seguranca juridica tém obstaculizado sua adog&o pelo mercado.

Até o momento, ndo se tem noticia da constituicdo e do
funcionamento de algum FGS, que reuniria recursos dos credores e devedores

para garantir financiamentos rurais.

Mais recentemente, a Lei n° 14.130, de 2021, instituiu o Fundo
de Investimento nas Cadeias Produtivas Agroindustriais (Fiagro), pelo qual
investidores em geral, naturais ou institucionais, nacionais ou estrangeiros,
podem, com apoio de gestdo profissional, direcionar recursos para o

financiamento dos diversos agentes que atuam no agronegocio nacional.

A expectativa € que o Fiagro nao somente aproxime e desperte
o interesse dos investidores pelas transacdes existentes no ambito das cadeias
produtivas ao agronegécio, mas também fomente a liquidez com que os

direitos creditdrios desse segmento sdo transacionados o mercado secundario.

IV — DISTINCAO ENTRE CREDITO RURAL, CPR E TITULOS DO AGRO

Em beneficio da presente discusséao, faz-se oportuno pontuar a
distincdo do papel desempenhado pelo crédito rural, pela Cédula de Produto
Rural (CPR) e pelos titulos do agronegécio no financiamento da atividade dos

produtores rurais.

O crédito rural consiste no suprimento de recursos pelas
instituicoes financeiras diretamente ao produtor rural, pessoa fisica ou juridica,

ou a suas cooperativas de produgao.

Por forca legal, os encargos financeiros, os limites de crédito e
as demais condi¢cdes de grande parte dos financiamentos rurais sao definidas
pelo Poder Publico. Esse é o caso das operacdes contratadas com recursos
dos depdsitos a vista (contas correntes), dos depdsitos a prazo (poupanca

rural), dos fundos constitucionais de financiamento, do Banco Nacional de
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Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), do Fundo de Defesa da
Economia Cafeeira (Funcafé) e dos recursos subvencionados pelo Tesouro
Nacional. Financiamentos em que instituicbes financeiras e agricultores
negociam livremente todas as condi¢des do crédito constituem a menor

parcela.

A CPR ¢é instrumento muito utilizado pelo agricultor na
obtencdo de crédito fora do sistema bancario, especialmente junto a
fornecedores de insumos ou demandantes da produgao, em troca da entrega
futura de parte da produgdo. Suas condigbes sao integralmente negociadas

entre credor e devedor,

Ja os titulos do agronegécio (CDCA e CRA) sao instrumentos
pelos quais as empresas que atuam no setor agropecuario viabilizam o
ingresso antecipado de recursos em contrapartida da cessao a investidores dos
direitos creditérios por estas detidos, originados em suas transagdes com

agricultores.

O dinamismo com que a CPR e os titulos do agronegocio se
desenvolveram nos ultimos anos permitiu ao mercado privado de crédito
preencher parte da lacuna cada vez maior deixada pelo crédito rural no
suprimento de recursos aos agricultores. O Fiagro tende a intensificar esse

movimento.

V — SINTESE DAS DEMANDAS APRESENTADAS

Demandadas do setor produtivo

Sintetizamos, a seguir, as principais demandas apresentadas

por diversos segmentos da agropecuaria nacional:

- elevacgao dos limites de financiamento a produtores e criagcao

de linhas de crédito especificas;
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- financiamento de capital de giro, sem a necessidade de
apresentacao de projeto ou orgamento e com a possibilidade de reutilizagao

dos recursos;

- concessao de bbénus como estimulo a adogcdo de
determinadas tecnologias e de incentivos ao financiamento de servigos de
assisténcia técnica e extensao rural, especialmente para pequenos produtores

e agricultores familiares;

- ampliacdo e compatibilizagdo dos prazos de pagamento com
o ciclo produtivo de cada empreendimento financiado, inclusive para permitir a

compra antecipada de insumos;

- reducdo dos Custos Administrativos e Tributarios (CAT)
pagos pela Unido as instituicées financeiras que operam recursos equalizados,

como forma de disponibilizar mais recursos para a finalidade;

- reconhecimento do seguro de rural, contratos de opgao e
Proagro como instrumentos mitigadores de risco, para minimizar o
recolhimento prudencial de capital a que as instituicbes financeiras estéao

sujeitas;

- criagao de fundo de aval do qual participe a Uniao, tal como ja
autorizado pelo art. 8° da Lei n® 12.087, de 2009;

- acesso ao crédito rural por revendedores de insumos para

repasse a agricultores nas mesmas condigoes;

- supressao de restricbes ao financiamento de
empreendimentos rurais desenvolvidos em imovel localizado em Unidades de
Conservacado sem Plano de Manejo, bem como na area ndo embargada de

propriedade rural localizada no Bioma Amazdnia.
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Demandas das instituicdes financeiras

Entre as demandas apresentadas por instituicbes financeiras,

destacam-se as seguintes:

- aproximacdo das normas do crédito rural com as que

orientam a concesséao de crédito a outros segmentos da economia;

- revisdo da regulacao prudencial incidente sobre operagdes de

crédito rural;

- ampla simplificagdo e racionalizagdo operacional do crédito

rural;

- ampliacdo do conceito de crédito rural para nao limitar

alternativas interessantes e oportunas de distribuicdo do crédito;

- fusdo de linhas de crédito e de programas em que ha
sobreposigao de objetivos, de forma a otimizar o uso dos recursos disponiveis,

bem como reduzir os custos incorridos na concessao e na gestao do crédito;

- dispensa da necessidade de abertura de conta vinculada a

cada crédito concedido com recursos livres (MCR 6-3-5-“");

- dispensa ou simplificagdo do registro no Sicor das operagdes

de crédito rural contratadas com recursos livres;

- aprimoramento do comando constante no MCR 6-3-6 de
maneira a deixar claro que a liberdade conferida a instituicdo financeira na
contratagdo de operagdes com recursos livres inclui a fixagdo de prazos de

pagamento julgados adequados;

- dispensa da obrigagdo das instituicbes financeiras de, ao
atuarem com recursos livres, terem que fiscalizar o cumprimento pelo tomador

de crédito de normas que extrapolam o universo de uma operagao de credito;

- dispensa em definitivo da apresentagdo do registro em
cartério da documentacdo comprobatoéria da relagdo contratual entre o
proprietario da terra e o arrendatario beneficiario do crédito rural, inclusive carta
de anuéncia, desde que o proprietario informe a instituicao financeira, por meio

eletrénico, a existéncia da referida relagdo (MCR 1-2-9).
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VI - DISCUSSAO TEMATICA

Feitas as consideragdes anteriores e reunidas as principais
demandas que nos foram apresentadas, esta secao se dedica aos principais

temas discutidos no ambito dos trabalhos realizados.

MCR

O Manual de Crédito Rural (MCR) reune e codifica as normas
aprovadas pelo Conselho Monetario Nacional para o crédito rural. Esta
estruturado em Capitulos, Sec¢des e ltens, todos codificados segundo estrutura
que indica a localizagao de cada norma (ex: MCR Capitulo 1- Seg¢do 2 — Item 3,
ou MCR 1-2-3).

Sua funcédo é facilitar e orientar a atuagcdo das instituicdoes
financeiras na tarefa de financiar a atividade dos agricultores. Contudo, com o
passar dos anos, o MCR tornou-se de manuseio complexo, burocratico, de

dificil compreensao e operacionalizagao pelos agentes do crédito.

Em atendimento ao disposto no Decreto n° 10.139, de 28 de
novembro de 2019, o MCR foi recentemente revisto e reduzido de um total de
1.692 para 779 comandos. Nao ha duvida de que esse esforgco normativo
conferiu maior objetividade e clareza ao Manual. Entretanto, prevalece a
percepcao de que ainda ha espago para expressivos ganhos de eficiéncia

normativa.

Exemplo disso € o Capitulo 10 do MCR, que, em 18 secdes,
relaciona normas referentes a 16 linhas de crédito existentes no ambito do

Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf).

Unificar procedimentos e a multiplicidade de linhas de crédito,
atualmente cada qual com regras proprias, estabelecer normas gerais,
permanentes, e conferir maior liberdade as instituicoes financeiras para fixar
condi¢cbes, como prazos de financiamento e itens financiaveis, sdo alguns dos

desafios a serem enfrentados. Se dado mais esse passo, havera ganhos
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significativos de agilidade e reducdo do custo incorrido na concessédo do

crédito.

(In)eficiéncia operacional do crédito rural

Como dito anteriormente, ao longo dos anos as normas que
regulam o crédito a atividade agropecuaria, expressas pelo MCR, ganharam
complexidade, impondo as instituicbes financeiras elevados custos e

morosidade na concessao do crédito.

Essa complexidade extrapola a fixacao de limites, condicoes,
procedimentos e particularidades que devem ser observadas pelas instituigdes
financeiras na operacionalizagcado das variadas linhas de crédito. Inclui aspectos

variados, abordados em outros trechos deste relatério.

Especialistas estimam que o custo da contratacdo de uma
operacao de crédito rural supera em cerca de 4 (quatro) vezes o de transacoes
crediticias com outros segmentos produtivos. Muito em razdo dessa
ineficiéncia, algumas instituicdes financeiras destinam ao setor apenas o

minimo imposto pelas normas.

Ao que parece, a evolugdo de nossa estrutura normativa nos
conduziu a indesejada contradigdo: 0 mesmo modelo que por anos viabilizou
investimentos em tecnologia pelos agricultores e ganhos expressivos de
produtividade de seus sistemas produtivos, padece, atualmente, de estrutura
normativa burocratica pesada, onerosa e morosa, que inibe o interesse das
instituicées financeiras em continuar a operar ou a intensificar transagées com
agricultores. E fundamental fornecer as condicdes necessarias para mais

ganhos de eficiéncia ao crédito rural.

Plano Plurianual

Como todo planejamento pressupde tentativa de predizer o
futuro, quanto mais incerto for o futuro menor serd a capacidade de

planejamento do agricultor.
Dai a importancia de conferir ao crédito rural estabilidade

normativa e regras mais amplas, de carater geral, sem muito detalhamento, de
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modo a torna-lo capaz de sinalizar a quem demanda e a quem oferta crédito o
ambiente em que operardo nos anos que estao por vir. Se bem estabelecidas,
regras permanentes diminuem incertezas, encorajam apostas no futuro e

reduzem os custos enfrentados pelos agentes econémicos.

Implicito a esse modelo estda maior liberdade para a atuacao
das instituicdes financeiras e revisdo periddica de poucos aspectos do crédito
rural, como taxas de juros em operagdes contratadas com recursos
controlados. Perderiam importancia os tdo festejados planos safra, que, na
verdade, a cada edicdo cedem lugar para aumento da complexidade das

normas e para a criagao de cada vez mais linhas de crédito.

Digitalizacao de documentos e processos

Como ja mencionado, a Lei n® 13.986, de 2020, trouxe avangos
relevantes para o crédito rural. Exemplo disso foi a permissdo de assinatura
eletrbnica e de emissao escritural da Cédula de Crédito Bancario (CCB) e da
Cédula de Crédito Rural (CCR).

Porém, ainda ha desafios a serem superados. Alguns séao
fornecer amparo legal e infralegal para a utilizacado de documentos e processos
digitais (ou eletrdnicos), em todo o ciclo de vida de uma operagéo, inclusive
para fins de constituicdo de garantia e recuperagcdo de crédito, judicial e
extrajudicial. Trata-se do aproveitamento das possibilidades ja ofertadas pela

tecnologia a disposi¢cédo da sociedade.

Reformulagao do Sicor

Estd em curso no Banco Central do Brasil reformulacdo do
Sistema de Operacgbdes do Crédito Rural e do Proagro (Sicor), destinado ao
registro e ao controle das operagbes de crédito rural contratadas pelas
instituicées financeiras e ao enquadramento de empreendimentos no Programa

de Garantia da Atividade Agropecuaria (Proagro).

O Sicor contém dados como valores e empreendimentos
financiados, parcelas em atraso, coordenadas geodésicas do estabelecimento

rural em que a atividade é desenvolvida, entre muitos outros.
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Com a referida reformulacédo, o novo sistema funcionara como
plataforma que centralizara e disponibilizara para consulta os dados
necessarios para a contratacdo de operacdes de crédito rural, tais como os
existentes no ambito do préprio Banco Central e nos cadastros dos produtores
rurais de diversas entidades e 6rgaos governamentais, como Conab, Receita

Federal, BNDES, Incra, Ibama e o Servigo Florestal Brasileiro.

Seria salutar também integrar a essa plataforma e disponibilizar
para consulta outras informagdes relevantes como as relativas a emissido de
CPR pelos agricultores, existentes nas entidades integrantes da infraestrutura
do mercado financeiro (depositarias, registradoras e escrituradoras). A
providéncia proporcionaria as instituicbes financeiras acesso facilitado aos
compromissos ndo bancarios de responsabilidade dos mutuarios que nelas
pretendem obter crédito, conferindo maior transparéncia ao mercado e

fidedignidade a analise do crédito.

Com o objetivo de estimular a concorréncia, e para evitar
assimetria de informagdes entre instituicdes financeiras e demais agentes do
mercado de crédito, como fornecedores de insumos, seria também de se
permitir a estes 0 acesso a dados do Sicor, ainda que consolidados, mediante
autorizagao prévia dos titulares das informagdes, para nao ir de encontro as

regras do sigilo bancario.

Além de possibilitar maior fluidez as contratagdes,
automatizagcdo de processos e consequente reducdo do custo operacional
incorrido pelas instituigcdes financeiras, esse repositorio de informagdes sera de
extremo valor para a formulacdo de politicas publicas. Avangos como esses
sdo muito bem-vindos, pois efetivamente contribuem para o ganho de eficiéncia

do sistema econémico.

Basileia e a regulagao prudencial no Crédito Rural

Entre outros aspectos, o Acordo de Basileia sugere o nivel
minimo de provisionamento de capital para garantir a solidez das instituigdes

financeiras frente ao risco assumido em suas operagdes ativas. Quanto maior a
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exposi¢cdo ao risco, mais elevado € o provisionamento exigido € menor a

capacidade de conceder novos empréstimos.

No ambito de Basileia, esse requerimento de capital é
estabelecido segundo padrdes predominantes no mercado internacional e varia

segundo o segmento econémico beneficiado pelo crédito.

Com base nesses parametros, a pratica recomendada € de que
financiamentos rurais sejam classificados como créditos comuns, para os quais
deve haver provisionamento em patamar mais elevado. O Brasil tem
internalizado as recomendagdes do Acordo de Basileia via normas do CMN e
do BCB.

Em razdo dessas normas, estima-se que bancos sejam
obrigados a manter 2,2 vezes mais reserva de capital em suas operagées com
agricultores do que nas contratagées com o setor imobiliario e 1,06 vez a mais

do que os recursos destinados ao varejo e micro e pequenas empresas.

Entretanto, além de contar com elevado nivel de garantia, o
crédito a agricultores no nosso Pais é majoritariamente regulado e monitorado
de perto pelo Poder Publico, com a imposicdo de protegdes como a
contratacdo de seguro rural ou Proagro, em operacgdes de até R$ 335 mil, e a
observancia do Zoneamento Agricola de Risco Climatico (Zarc), que indica
para cada municipio o periodo de semeadura que minimiza o risco de
adversidades climaticas coincidirem com as fases mais sensiveis do

desenvolvimento de cada cultura.

Evidencia-se, portanto, mais um aparente contrassenso: o
mesmo aparato institucional que fornece elementos valiosos para a
minimizacdo do risco agricola e, consequentemente, do risco de crédito
restringe o reconhecimento dessa vantagem para efeito de requerimento de

capital.

Diante disso, seria de se estabelecer um fator de ponderagao
para as operacdes de crédito rural mais compativel com a real exposicdo ao
risco. Dados do Banco Central do Brasil, relativas a setembro de 2021,

mostram que a inadimpléncia superior a 90 (noventa) dias € bem inferior no
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crédito rural que a verificada nas operacdoes de todo o Sistema Financeiro
Nacional: crédito Rural, 0,75%; pessoas fisicas, 2,99%; e pessoas juridicas,
3,8%). Se adotada a medida aqui considerada, a consequente liberagao de
capital contribuiria para o aumento dos valores destinados a operagdes de

crédito.

Basileia e mitigadores de risco agricola

Seguro rural, Contratos de Opgao e Proagro s&o instrumentos
de protecdo contra eventos desfavoraveis ao desenvolvimento das lavouras e
oscilagdes prejudiciais no pregco dos produtos agricolas. Por tais
caracteristicas, sdo ofertados em garantia a operagdes de crédito rural,
hipétese em que agricultores e credores tém riscos mitigados e expectativas

satisfeitas.

Ainda assim, as normas vigentes, refletindo as recomendacdes
de Basileia, ndo reconhecem o seguro rural, contratos de opg¢ao e Proagro
como mitigadores do risco de crédito, o que impde as instituigdes financeiras o
mesmo provisionamento de capital exigido para operagbes que nao contam

com esses mecanismos de protecgao.

No caso do seguro rural, a questao parece ter a ver com a
possiblidade de a indenizacdo nao ser suficiente para quitagcdo do débito
contraido pelo agricultor. Se assim for, mais razoavel seria aplicar o fator de
ponderacao de risco recomendado por Basileia, mais rigoroso, somente sobre

o excedente do financiamento rural ndo garantido por apélice de seguro.

O mesmo seria aplicavel as operagbes garantidas por
Contratos de Opgao ou pelo Proagro. A adogao dessa providéncia aumentaria
a capacidade das instituigdes financeiras de conceder novos financiamentos,

com o mesmo capital disponivel.

Atuacao de empresas de tecnologia financeira

Instituicbes financeiras e empresas de tecnologia financeira
parecem ter identificado a possibilidade de, mediante trabalho conjunto, tornar

mais eficiente a aplicacdo dos recursos do crédito rural, ao menos no que se
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refere aos recursos de aplicagdo obrigatéria. Entretanto, apontam a
necessidade autorizagdo normativa para que essas oportunidades sejam

exploradas.

Apesar dos interesses convergentes, ou mesmo em razao
disso, permanece a impressao de que as tratativas entre ambos agentes

econbmicos estdo em fase inicial.

Custo do registro de garantias

E recomente entre agricultores insatisfacdo no que respeita aos
emolumentos e aos custos que |lhes sdo cobrados quando do registro de

garantias.

Ao regular o disposto no §2° do art. 236 da Constituicao
Federal, a Lei n® 10.169, de 29 de dezembro de 2000 (Normas gerais para a
fixacdo de emolumentos em atos notariais e de registro), conferiu competéncia
e estabeleceu alguns parametros para que Estados e Distrito Federal
estabelecam, mediante lei, emolumentos relativos aos atos praticados pelos

servigos notariais e de registro.
Segundo esses parametros, o valor a ser fixado deve:

- corresponder ao efetivo custo e a adequada e suficiente

remuneracgao dos servicos prestados; e

- levar em conta a natureza publica e o carater social dos

servigos notariais e de registro.

Desde entado, as diversas unidades da federacao passaram a
adotar critérios proprios na fixacdo de emolumentos e custas cartorarias. Uma
comparagao das tabelas estaduais revela grande disparidade nos valores

fixados.

Em varios casos, os custos sdo tdo elevados que induzem
agentes econOmicos a dispensarem a seguranga oferecida pelo registro
cartorial e a apostarem na confianga mutua. Perde a sociedade pela

informalidade associada a pratica e pela consequente assimetria de informagao
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entre devedores e credores, que, cientes disso e diante do maior grau de

incerteza, elevam os juros cobrados em suas transagdes a prazo.

Vale destacar que parte significativa dos recursos arrecadados
pela prestagcdo de servigos cartoriais € repassada ao Poder Judiciario para
financiar ndo somente a fiscalizacdo da atuacdo dos préprios cartorios, mas
também custos de 6rgaos ou servigos estaduais que aparentemente nada tém
a ver com a atividade registral. Alguns exemplos sdo Defensoria Publica,
Ministério Publico, Procuradoria, Fundo Penitenciario e, estranhamente,

Assembleia Legislativa, 6érgao de outro Poder.

Essa distorgcdo precisa ser corrigida, pois n&o encontra
sustentacdo na Lei n°® 10.169, de 2000, que, como antes sublinhado, limita o
valor a ser cobrado ao “efetivo custo e a adequada e suficiente remuneracao
dos servicos prestados”. Raciocinio semelhante pode ser aplicado a outra
distor¢cao: a cobranga de custas e emolumentos segundo o valor ou faixas de

valor da garantia prestada ou da transacao garantida.

Tentativas de redugao do custo cartorario

No ambito do Poder Legislativo, inumeras tém sido as
tentativas sem sucesso, ou de sucesso relativo, voltadas para a reducédo das

despesas com o registro de garantias.

Em 2004, por exemplo, foi aprovada a Lei n°® 10.931, de 2 de
agosto, que, ao criar a Cédula de Crédito Bancario (CCB), atualmente utilizada
em aproximadamente 1/3 das operagdes de crédito rural, admitiu
expressamente que o novo titulo possa representar divida oriunda de contrato
de abertura de crédito, pelo qual é colocado a disposicdo do interessado

determinado montante de recursos pelo periodo estabelecido entre as partes.

Como a garantia vinculada ao contrato de abertura de crédito
se estende aos créditos concedidos pelas CCBs emitidas em seu ambito, uma
das vantagens desse contrato € dispensar o registro de garantia para cada

cédula emitida.
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Entretanto, os relatos que nos chegam sao de que, ao menos
no ambito do crédito rural, ha ébices para a utilizagdo de contratos de abertura

de crédito.

Mais recentemente, a Lei n° 13.986, de 7 de abril de 2020,
alterou a Lei n° 10.169, de 2020 (Normas gerais para a fixacdo de
emolumentos em atos notariais e de registro), ambas leis ordinarias, fixando
limites para os emolumentos devidos na constituicdo de direitos reais de
garantia mobiliaria ou imobiliaria destinados ao crédito rural. Entretanto,
algumas unidades da federagéo tém ignorado referidos limites sob a alegacao,
entre outros aspectos, de que cabe a lei complementar regular limitagdes

constitucionais ao poder de tributar (art. 146, |l da CF).

Sistema de garantias e registros publicos

Representantes do Ministério da Economia informaram que se
encontram em estudo no Poder Executivo propostas legislativas que conferem
nova configuragdo ao sistema de garantias e que alteram a lei de registros
publicos. O desafio ndo é trivial, envolve interesses diversos e exige analise
meticulosa. A expectativa € de que procedimentos sejam otimizados e
abreviados, sem perda de seguranca juridica. Em especial, produtores rurais

aguardam avangos nessa area.

Interoperabilidade

Interoperabilidade é a capacidade de diferentes sistemas se
comunicarem e de reunirem todas as informag¢des acerca de um item, a partir

de uma Unica consulta.

No ambiente econdmico, essa capacidade reduz incertezas e
aumenta a eficiéncia do sistema de crédito, pois garante a troca de
informagdes entre instituicdes que concedem crédito e agentes incumbidos do
registro de garantias ou obriga¢des financeiras, como cartorios e infraestruturas

do mercado financeiro (registradoras, depositarias e escrituradoras).

Progressos nesse sentido foram feitos nos ultimos anos, como

a exigéncia de registro das CPRs em entidades capazes de se
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intercomunicarem. Mas ainda ha muito o que avancar. Cartérios ainda ndo se
comunicam de forma integral entre si, tampouco ha integracao destes com

entidades privadas de registro ou com operadores de creédito.

Registro de garantias representativas de bens méveis

Outra discussdo relevante é o registro de garantias
representadas por bens moveis em entidades registradoras autorizadas pelo
Banco Central do Brasil a exercerem a atividade, possibilidade ja aventada pelo
Poder Executivo quando das discussdes que resultaram na transformacao da
Medida Provisdria n°® 897, de 2019, na Lei n°® 13.986, de 2020.

A alternativa asseguraria concorréncia a esse mercado, hoje
exclusivo dos cartérios, e conferiria maior agilidade a contratagdo do crédito
rural e a constituicdo dessas garantias. Para que ndo haja necessidade de
multiplas consultas acerca dos 6nus incidentes sobre um mesmo bem, exigir-
se-ia interoperabilidade entre as entidades registradoras e entre estas e os

cartorios.

Dada sua complexidade e repercussao no sistema econémico,
a medida requer analise cuidadosa, sem os limites impostos pelo carater

transitério desta Comissao Externa.

Seguro de bem garantidor

A Lei n® 13.986, de 2020, revogou a alinea “d” do caput do art.
20 do Decreto-Lei n® 73, de 1966, que determinava a contratacdo obrigatoria

de seguro para bens dados em garantia de empréstimos ou financiamentos

concedidos por instituicdo financeira publica.

Essa revogacéao teve por objetivo economia para os tomadores
de crédito, dado que em n&o raros casos o custo do seguro superava

significativamente o valor dos juros incidentes sobre o financiamento.

Entretanto, apés mais de um ano dessa revogacao, seguem
inalterados dispositivos do Decreto n° 61.867, de 11 de dezembro de 1967,
mais especificamente os artigos 16 e 33, que continuam a exigir o seguro

obrigatorio ja revogado em lei. Para que ndo pairem duvidas a esse respeito e
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em prol da seguranca juridica, seria de o Poder Executivo rever esses

dispositivos.

Sobre o assunto, vale lembrar que o art. 2° da Medida
Provisoria n° 958, de 2020 (Facilitagdo do Acesso ao Crédito e Mitigagao dos
Impactos Econémicos da Pandemia), suspendeu, até 30 de setembro daquele
ano, a vigéncia do art. 76 do DL n°® 167, de 1967, que determina a contratagao
de seguro para os bens descritos e caracterizados na cédula de crédito rural,
até o seu resgate. Igualmente ao caso anterior, se monstra oportuna a

revogacao em definitivo desse comando legal.

Programa de Seguro Rural (PSR)

O Programa de Subvencéo ao Prémio do Seguro Rural (PSR),
criado pela Lei n° 10.823, de 2003, tem tido papel relevante para o
desenvolvimento do seguro rural no Brasil. Em 2006, primeiro ano do PSR, a
area segurada somou 1,8 milhdo de hectares; em 2019, alcangou 6,7 milhdes

de hectares; e, em 2020, saltou para 13,3 milhdes de hectares.

Em que pese esse avanco, a area assegurada segue bem
aquém do ideal. Estima-se serem necessarios cerca de R$ 3 bilhdes em

subvencao para assegurar a protecao de 25 a 30 milhdes de hectares.

Um dos aspectos que tém restringido o desenvolvimento do
seguro rural no Brasil sdo os frequentes contingenciamentos or¢gamentarios

que alcangam os recursos colocados a disposi¢cao do PSR.

A esse risco, seguradoras respondem com o postergamento do
desenvolvimento do mercado e de novas apdlices e produtores rurais com
hesitacdo na contratagdo do produto, dado o risco de serem obrigados de

desembolsar os recursos que seriam subvencionados pela Unido.

Uma maneira de superar em definitivo a questao é transferir os
recursos destinados ao PSR do orgamento do Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento (Mapa) para o das “Operagbes Oficiais de Crédito
(02C)”, unidade orcamentaria do Ministério da Economia que concentra as
subvencgodes a cargo da Unido e cujas dotagdes sao tidas pelas sucessivas Leis

de Diretrizes Orgamentarias como “despesas primarias que constituem
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obrigagdes constitucionais ou legais da Uniao” e que, por esse motivo, ndo sao

objeto de limitacdo de empenho.

Referida transferéncia pouparia ao Mapa, ao mercado
securitario e aos agricultores o0s transtornos ocasionados pelos
contingenciamentos. Além de aumentar a eficiéncia na gestdo dos recursos do
PSR, a providéncia se mostra estratégica, em especial se consideradas as

crescentes restricdes fiscais enfrentadas pelo Poder Publico.

Proposta nesse sentido € constituida pelo Projeto de Lei n°
4.720, de 2016, de autoria deste parlamentar. A proposi¢cao tramita em regime
ordinario, esta sujeita a apreciagao conclusiva das Comissoes, foi aprovada por
unanimidade na Comissao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural (CAPADR) e aguarda manifestagdo da Comisséo de

Finangas e Tributacéo (CFT).

Vale ressaltar que, para 2022, a LDO relaciona, pela primeira
vez, a dotacdo orgcamentaria destinada ao PSR entre “demais despesas
ressalvadas do contingenciamento”. De forma inédita, a execug¢ao orgcamentaria
do programa no proximo ano podera ocorrer sem a intercorréncia de

contingenciamento.

Entretanto, a medida apenas confere protecdo temporaria
contra contingenciamentos aos recursos do PSR. Ja o PL n° 4.720, de 2016,
antes mencionado, assegura protecao permanente, dado que gozaréo de
mesmo nivel de protecdo dispensado as dotagdes integrantes das Operagdes
Oficiais de Crédito, classificadas pela LDO como “despesas primarias que

constituem obrigagdes constitucionais ou legais da Unido”.

Linha de comercializagao para o Pronaf

Atualmente, os beneficiarios do Pronaf ndo contam com linha
de crédito que |hes permita prazo maior para a comercializacdo da producgao.
Em vez disso, recebem desconto sobre os débitos de custeio e de investimento
quando o preco de seus produtos estiver abaixo do pregco de garantia
estabelecido pelo Programa de Garantia de Precos para a Agricultura Familiar
(PGPAF), de que trata o Decreto n°® 5.996, de 20 de dezembro de 2006.
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A criagao de linhas de comercializagcdo no ambito do PRONAF,
com encargos financeiros compativeis com as linhas de crédito do PRONAMP,
por exemplo, ndo tera impacto significativo sobre as contas publicas, ja que a
operacao de custeio, que exige subvengdo mais elevada, sera interrompida e

substituida pela de comercializacdo, com menor nivel de subvencao.

Atualmente, a pratica € liquidar um custeio e contratar outro em
seguida, impedindo aos pronafianos aguardar periodos mais propicios para a
comercializagdo da produc¢do, o que mantém circulo vicioso que os obriga a
vender logo apds a colheita, momento em que o excesso de oferta provoca

queda de pregos.

A discussao sobre qual modelo se mostra mais vantajoso para
os agricultores familiares ndo € simples. Envolve analisar os custos envolvidos
e eventual sobreposi¢ao de beneficios, caso os dois instrumentos, crédito para
comercializagcdo e PGPAF, sejam colocados a disposicao do setor. O
importante a ressaltar € que o assunto esta posto em discussdo e parece

encontrar espaco no ambito do Poder Executivo.

Restricoes a concessao de crédito rural

O MCR veda a concessao de crédito rural a empreendimentos
total ou parcialmente inseridos em Unidades de Conservacéao, exceto se, entre
outros aspectos, a atividade estiver em conformidade com o respectivo Plano
de Manejo, de que trata a Lei n° 9.985, de 2000 (Sistema Nacional de
Unidades de Conservagao da Natureza).

Ocorre que varias Unidades de Conservacdo ainda nao
estabeleceram seus Planos de Manejo. A falta desses Planos impede a
concessao de crédito a empreendimentos conduzidos em propriedades

localizadas no interior dessas Unidades.

Vedagdo semelhante ha em relacdo a empreendimentos
desenvolvidos em imovel rural parcialmente embargado no Bioma Amazodnia.
Parece mais razoavel impedir apenas o financiamento de empreendimentos

conduzidos na area embargada.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Jerénimo Goergen
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD211652847400

o
&)
>
>
[NE]
Q
‘
™
<
o)
i
—
o~
o
N
S~
~
i
~
™
—
o
AT
O
©
B
c
@
%]
o
2
S
<

—
N
(@)
N
~
@\
(-
—
Ll
(a'e




24

Recursos livres

A Secao 3 do Capitulo 6 do MCR confere “liberdade” para a
definicdo das condi¢cdes na contratacao de crédito rural amparada em recursos
préprios ou captados pelas instituicbes financeiras, desde que ndo estejam
sujeitos a exigibilidades, tampouco a subvengao econémica da Unido na forma

de equalizacao de taxas de juros e outros encargos financeiros.

Entretanto, a liberdade conferida é relativa, pois, ainda que
sejam utilizados recursos livres das instituigdes financeiras, delas exige-se
observar aspectos externos a uma operagao de crédito, como o cumprimento
de exigéncias socioambientais e de regularidade cadastral a que estdo sujeitos
o beneficiario ou o imovel de localizagdo do empreendimento. Em ultima
instancia, essa exigéncia transfere do setor publico para o privado o 6nus

decorrente da fiscalizacdo desses aspectos.

Venda casada

Na concessao de crédito rural, algumas instituicdes financeiras
adotam procedimentos abusivos, como o condicionamento subliminar ou
mesmo ostensivo da liberagdo do crédito a aquisicao de outros produtos ou
servicos bancarios (ex: seguro de vida, seguro residencial, titulos de

capitalizagao, consorcio e aplicagdes financeiras).

A pratica, que se convencionou chamar de “venda casada”, é
vedada pelo art. 39 da Lei n° 8.078, de 1990 (Cddigo de Defesa do
Consumidor) e ha muito causa dissabor a produtores rurais, que, por receio de
restricdo a obtencao de novos créditos, ndo contestam o abuso, especialmente

nas localidades em que ha apenas uma instituigao financeira.

Para enfrentar a questdo, a Confederacdo Nacional da
Agricultura e da Pecuaria do Brasil (CNA) desenvolveu plataforma que permite
denuncia andénima de cada ocorréncia e, com isso, 0 monitoramento das
instituigdes que mais costumam vincular o crédito rural a aquisicdo de produtos

Ou servigcos bancarios.

Vale transcrever noticia veiculada em 26 de outubro ultimo pelo

jornal “Valor Econémico”, sobre o tema:
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‘Diante de elevado numero de queixas relacionadas a venda casada de
produtos financeiros, o Ministério da Justica recomendou ao Banco
Central (BC) a realizagdo de ajustes na regulagdo das instituigbes
financeiras que oferecem crédito rural. Ligada a pasta, a Secretaria
Nacional do Consumidor (Senacon) esta preocupada com o volume de
denuncias de venda casada de seguros, especialmente para pequenos

produtores.

Pela proposta do 6rgdo, o Manual de Crédito Rural, organizado pelo BC,
seria atualizado de forma a dar mais clareza aos agricultores sobre as

regras para a contratagcdo dos empreéstimos.

A verséo atual, avalia a Senacon, ndo deixa claro que o contratante tem

liberdade para escolher o seguro da empresa de sua preferéncia.”

Dada a recorréncia do problema, é consenso entre agricultores
a necessidade de medidas que impegam em definitivo a pratica abusiva. Talvez
a solucdo esteja na proibicdo da comercializagcdo, no periodo que antecede a
concessao dos financiamentos rurais e até a sua liquidacédo, de produtos ou

servigcos nao relacionados a atividade rural.

Renegociagao de dividas rurais
Renegociagao de dividas € tema regulado por norma infralegal.

Até recentemente o MCR estabelecia que, independentemente
de consulta ao Banco Central do Brasil, € devida a prorrogacao da divida, aos
mesmos encargos financeiros antes pactuados no instrumento de crédito,
desde que comprovada a incapacidade de pagamento do mutuario, em
consequéncia de dificuldade de comercializagao dos produtos; frustracao de
safras, por fatores adversos; ou eventuais ocorréncias prejudiciais ao

desenvolvimento das exploragées (MCR 2-6-9).

A Resolucédo n° 4.883, de 29 de abril de 2021, precarizou o
comando antes descrito ao substitui-lo por outro que apenas autoriza as
instituicbes financeiras a prorroguem a divida, aos mesmos encargos
financeiros pactuados no instrumento de crédito, desde que comprovada a

dificuldade temporaria para reembolso do crédito e que a instituicdo financeira
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ateste a necessidade de prorrogagao e demonstre a capacidade de pagamento
do mutuario (MCR 2-6-4).

Para reverter esse retrocesso seria de se atribuir a seguinte
redacdo ao MCR 2-6-4:
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“E devida a prorrogacdo do vencimento da operagédo de crédito
rural, aos mesmos encargos antes pactuados no instrumento
de crédito, desde que se comprove incapacidade de

pagamento do tomador de crédito, em consequéncia de:
a) dificuldade de comercializagao dos produtos;
b) frustracao de safras, por fatores adversos;

c) eventuais ocorréncias prejudiciais ao desenvolvimento das

exploragoes.”

Diante do comando antes sugerido, é recomendavel que o
MCR relacione os agentes competentes para comprovar as causas que
impedem o mutuario de saldar a divida. Portanto, seria de se incluir no Manual
o seguinte dispositivo (na forma de novo MCR 2-6-5, com renumeragéo dos

demais):

‘A incapacidade de pagamento referida no item 4 sera

comprovada mediante:

a) laudo técnico de orgéo oficial de assisténcia técnica ou de
empresa de assisténcia técnica credenciada pela instituicdo

financeira;

b) decreto estadual ou federal que reconhega situagdo de
emergéncia ou de calamidade publica, independentemente de

qualquer outro ato normativo.”

Ha demandas no sentido de que lei trate do assunto.
Entretanto, a dificuldade é cristalizar na norma legal protecao ao interesse dos
produtores rurais sem que, ao mesmo tempo, iniba ou reduza o interesse das

instituices financeiras em com estes operar.
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Formalizacao da atividade rural

Mais de 97% dos agricultores brasileiros atuam como pessoa
fisica. Ha anos tem-se discutido a migragdo desse contingente para atuacao
como pessoa juridica. O receio € que o movimento signifique maior carga

tributaria e custos adicionais com escrituragao contabil, por exemplo.

Produtores rurais pessoas fisicas acertam suas contas com o
fisco quando da Declaragdo de Ajuste Anual, independentemente do porte de
cada. O imposto devido decorre da aplicagdo de aliquota progressiva, que varia
de 7,5% a 27,5%, que incide sobre o resultado da subtragdao entre receitas
obtidas, despesas ocorridas e investimentos realizados, podendo ser abatidos

do montante a ser pago os prejuizos acumulados em exercicios anteriores.

Para tanto, exige-se apenas o registro mensal de entradas e
saidas da atividade, o chamado livro caixa. Aqueles com receita bruta anual
abaixo de R$ 56 mil sdo dispensados de manter livro caixa e os com receita

superior a R$ 4,8 milhdes obrigam-se a escriturar o livro caixa digital.

Ja produtores rurais pessoas juridicas sujeitam-se a tributagao
prépria da atividade empresarial. Sobre seus resultados incidem tributos como
Imposto do Renda, Pis/Pasep, Cofins e etc., o que exige formalizacdo das

atividades e escrituracao contabil das transacoes.

Uma das vantagens de atuar como pessoa juridica é ter a
disposicdo da gestao informacdes reunidas e estruturadas, na forma de
balango patrimonial, acerca das obrigagdes e dos direitos da atividade
econdmica. Além disso, com tais informagdes em maos o agricultor melhor se
posiciona no mercado de crédito, dado que o financiador tera mais elementos

para avaliar o risco envolvido.

Portanto, dois sao os fatores principais que fazem com que
agricultores hesitem em atuar como pessoa juridica: a carga tributaria

associada e os custos relacionados a escrituracdo contabil de suas atividades.

A superagdo de ambas questdes poderia ser buscada

mediante a criacdo da “pessoal juridica rural”’, sobre a qual incidiria 0 mesmo
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regime tributario hoje vigente sobre o produtor rural pessoa fisica, sem perdas

para agricultores e para a arrecadacgao tributaria.

Para estimular a opcédo pela atuagcdo como “pessoa juridica
rural”, poderiam ser concedidos limites mais elevados aos financiamentos com
recursos controlados do crédito rural, taxas de juros diferenciadas, prazos mais
alongados ou uma combinacdo dessas alternativas. Ao agricultor caberia

ponderar as vantagens ou n&o da migragao.

Avaliagdo complexa, mas necessaria, inclusive para eventual
proposicao legislativa, é se a migragao da atividade para “pessoa juridica rural”
acarretara ou nao a incidéncia de impostos estaduais, como o ICMS, que

atualmente ndo alcangam o produtor rural pessoa fisica.

Por envolver competéncia de outro ente, a busca de solugao
depende da analise e de arranjo no ambito do Conselho Nacional de Politica
Fazendaria (Confaz), ao qual sugere-se solucdo semelhante: sem impacto na

arrecadacéo tributaria.

Abastecimento de insumos

Por ser tema adjacente ao objeto de discussao, este relatério
nao poderia deixar de manifestar preocupagcdo com a elevacdo do custo do
frete maritimo e com o colapso em curso das cadeias globais de suprimentos,

ai incluido o desarranjo na disponibilidade de contéineres.

A incerteza gerada nesses mercados da espago a majoragao
dos precos de insumos, maquinas e equipamentos. A Agéncia da Organizacao
das Nagbdes Unidas para o Comércio e o Desenvolvimento (Unctad), por
exemplo, estima que, se mantido em patamar elevado, o frete maritimo podera
encarecer em cerca de 11% o custo das importagdes mundiais. Por falta de
componentes, como semicondutores, os precos de determinados produtos ja

duplicaram e ha o temor de que tripliquem.

Ao que parece, 0s insumos necessarios a implantagdo da
proxima safrinha estdo assegurados. Mas é possivel que enfrentemos
dificuldade no que se refere as safras de inverno e verdao, em 2022. A situagao

exige monitoramento préximo, do Poder Publico e do setor privado, dado o
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risco de descapitalizacdo e da volta de um problema recorrente, o

endividamento do agricultor.

Em meio a esse cenario, ganha forga discussao ja conhecida: o
aproveitamento de jazidas de cloreto de potassio e de fosforo de que o Pais
dispbée, bem como a formagdo de parque industrial capaz de produzir
fertilizantes nitrogenados em volume compativel com o porte de nossa

agricultura.

Acerca do assunto, ndo é demais lembrar que a elevada
dependéncia de insumos importados, de cerca de 90%, no caso de

fertilizantes, e de 75%, nos defensivos agricolas.

O risco que se corre €, em momentos como o atual, sermos
muito prejudicados na acirrada disputa por renda travada entre os agentes que
compdem as cadeias produtivas internacionais. Felizmente, alguns paises,
como a Russia, comegam a manifestar garantia de fornecimento dos insumos

de que necessitamos. Aguardemos a normalizagao do comércio internacional.

VII - PROPOSTAS E SUGESTOES DA COMISSAO

Esta secao apresenta as propostas da Comissao Externa para
o aperfeigoamento das normas legais e infralegais relativas ao crédito rural.
Tais propostas ancoram-se nas sugestdes e nos debates mantidos ao longo

das diversas reunides técnicas realizadas desde setembro ultimo.

Projetos de Lei

Esta Comisséo apresenta dois projetos de lei. O inteiro teor de
ambos se encontra no Anexo |l deste relatorio. Tais proposi¢cdes nao tratam de
todos os temas discutidos no ambito da Comissdo, pois alguns sido de
competéncia do Poder Executivo e a discussdo de outros ainda carece de

maior densidade.

O primeiro projeto de lei inspira-se no PL n° 10.499, de 2018,

de autoria do Deputado Covatti Filho, ao qual, espera-se, seja apensado para
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compor a analise do conjunto de proposi¢gdes que miram a modernizagao da
legislacao do crédito rural. Entre os aperfeicoamentos e inovagdes oferecidos,

destacamos:

- autorizagdo de uso de documentos digitais ou eletrbnicos
para todos os fins no ambito do crédito rural, inclusive para constituicao de

garantia e recuperagao de crédito, judicial ou extrajudicial,

- extensdo do conceito de crédito rural ao suprimento de
recursos ao produtor rural ou cooperativa por qualquer entidade autorizada

pelo Banco Central, e ndo somente por instituicées financeiras;

- inclusdo do financiamento de capital de giro entre as

finalidades do crédito rural;

- admissdao da concessao de crédito rural por tomador
interposto entre a entidade autorizada pelo Bacen a operar esse tipo de crédito

e o produtor rural ou a cooperativa de produgao;

- permissao da atuagdo de empresas de tecnologia financeira,
a titulo de prestacdo de servico as entidades autorizadas pelo Bacen a
conceder crédito rural ou em razdo de repasses recebidos, admitida a
substituicdo parcial ou total daquelas no que se refere a obrigagcdes e

responsabilidades;

- autorizagdo de vinculacdo de qualquer instrumento de
concessao de crédito rural a contratos de abertura de crédito, assegurada a

extensao da garantia concedida ao contrato;

- autorizagdo da recomposi¢gdo ou renovacao automatica do
crédito ao agricultor, sempre que o devedor, ndo estando em mora ou

inadimplente, amortizar ou liquidar a divida;

- autorizagdo do cumprimento do direcionamento obrigatorio
dos recursos do crédito rural por intermédio da aquisicdo de titulos de crédito
transacionados no mercado de capitais cujo lastro seja integralmente
constituido por direitos creditérios decorrentes de transacodes realizadas para a
viabilizacao das atividades do produtor rural;
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- dispensa, a critério do credor, da apresentacao de
documentagdo comprobatoria de regularidade cadastral e adimplemento

relativo a débitos com o setor publico;

- vedagao ao credor da comercializagdo de produtos ou
servicos nao diretamente relacionados a atividade rural, durante 10 dias que

antecedem e 60 (sessenta) dias apds a contratacao do crédito;

- autorizacdo do suprimento, em carater excepcional e
temporario, de crédito rural a outros agentes econdémicos, desde que para
atender as necessidades, contingéncias e interesses dos produtores rurais e

suas cooperativas de producgao; e

- revogacao de dispositivos: do Decreto-Lei n® 167, de 1967, da
Lei n° 10.186, de 2001, e da Lei n° 10.406, de 2002 (Cddigo Civil),

incompativeis ou contemplados pela proposicao.

O segundo projeto de lei promove ajustes nos arts. 57, 61 e 62
do Decreto-Lei n° 167, de 1967 (Titulos de Crédito Rural), para compatibilizar
seus comandos a dispensa concedida pela Lei n°® 13.986, de 2020, de inscrigao
da cédula de crédito rural no cartério de registro de imoveis. Seus comandos
nao integram a proposicdo anteriormente mencionada para dar chance a

tramitagao independente.

Apoio a outros Projetos de Lei

Além dos projetos de lei antes relacionados, esta Comisséao
Externa manifesta seu apoio as seguintes proposicées em tramitacido nesta

Casa legislativa:

- Projeto de Lei n° 4.720, de 2016, do Deputado Jerénimo
Goergen, que transfere a dotacdo orcamentaria destinada a subvencido ao
prémio do seguro rural para o 6rgéo "Operagdes Oficiais de Crédito" (O2C-

STN) da Secretaria do Tesouro Nacional;

- Projeto de Lei n° 658, de 2021, do Deputado Zé Vitor, que

dispde sobre a classificagao, tratamento e produgao de bioinsumos por meio do
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manejo bioldgico on farm; ratifica o Programa Nacional de Bioinsumos; e da

outras providéncias; e

- Projeto de Lei n® 4.334, de 2020, do Deputado José Mario
Schreiner, que estabelece teto nacional de emolumentos para registro de
garantias vinculadas as cédulas de formalizagdo das operagbes de
financiamento rural, altera a Lei n°® 6.015, de 31 de dezembro de 1973 e fixa
regras para a implementagao e operacao do sistema de registro eletrénico de
imoveis e sua interoperabilidade com o sistema de registro ou depdsito

eletrénico centralizado de ativos financeiros e de valores mobiliarios.

Sugestao ao Parlamento

Sugere-se ao parlamento continuar a reunir esforgos no sentido
do aprofundamento da discussédo de temas importantes para os quais, dada a
complexidade envolvida, ndo houve tempo habil para analise cuidadosa.

Alguns exemplos sao:

- estudo acerca da viabilidade e do amparo legal necessario ao
registro de garantias representativas de bens méveis em entidades

registradoras autorizadas pelo Banco Central do Brasil a efetuar a atividade;

- estudo em conjunto com o Poder executivo no sentido da
viabilidade de criagdo da figura da “pessoa juridica rural”’, com incidéncia de
tributacdo semelhante a que hoje recai sobre o agricultor que atua como
pessoa fisica e da concessao simultdnea de estimulos a essa conversao, tais
como maiores limites de financiamento, prazo mais alongado para pagamento,

taxa de juros menores ou uma combinagdo dessas condigoes;

- verificagdo da estrutura legal necessaria para que nao haja
cobranga de ICMS por estados sobre as transagdes dos produtores rurais que

optem por atuar como “pessoa juridica rural”, na forma antes mencionada.

Sugestdes ao Poder Executivo (CMN e Bacen)

Como mencionado anteriormente, o atendimento de varias

demandas discutidas no ambito da Comissao depende de iniciativa do Poder
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Executivo. Adiante, destacamos sugestbes para as quais recomendamos

priorizagao:

- nova rodada de simplificacdo do MCR, de forma a conferir
ganho de eficiéncia e maior autonomia a operacionalizagdo do crédito ao

agricultor;

- integracao das entidades encarregadas do registro de CPR a
nova plataforma em desenvolvimento do Sicor, para conferir maior

transparéncia ao mercado e fidedignidade a analise do crédito;

- permissao para que integrantes do mercado privado de
crédito, como fornecedores de insumos, consultem, mediante autorizagdo dos
titulares da informacao, dados do Sicor, ainda que de forma consolidada, para

reduzir a assimetria de informagao em relagao as instituicdes financeiras;

- estabelecimento de fator de ponderacdo proprio para as
operagdes de crédito rural, de modo a requerer nivel prudencial compativel

com a real exposi¢cao ao risco;

- aplicagdo do fator de ponderagcédo de risco mais rigoroso
recomendado por Basileia somente sobre o excedente do financiamento nao
garantido pela apdlice de seguro ou por contratos de opg¢ao, ou aceitagao
desses instrumentos como mitigadores de risco para efeito do requerimento de

capital das instituicoes financeiras;

- amparo infralegal e concessao de estimulo para a atuagdo em
conjunto de instituicdes financeiras e empresas de tecnologia financeira no

ambito do crédito rural;

- estudos no sentido do registro de garantias representativas de
bens mdveis em entidades registradoras autorizadas pelo Banco Central do

Brasil a realizar a atividade;

- revisao dos artigos 16 e 33 do Decreto n° 61.867, de 11 de
dezembro de 1967, que continuam a exigir o seguro obrigatorio de que tratava
a alinea “d” do caput do art. 20 do Decreto-Lei n° 73, de 1966, ja revogada pela
Lei n°® 13.986, de 2020;
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- ampliacéo de limites de crédito e de prazos de pagamento
dos financiamentos rurais, de forma a abranger, neste ultimo caso, todo o ciclo

produtivo das lavouras e periodo suficiente para comercializagao da producao;

- revisao de “restricbes a concessao ao crédito rural”, tal como

discutido em subsecao propria deste relatério;

- estudo no sentido da criagdo de linha de comercializagdo no

ambito do Pronaf e sua compatibilizagdo com o PGPAF;

- estudo em conjunto com o Poder Legislativo no sentido da
viabilidade da criacdo da figura da “pessoa juridica Rural”, com a mesma
tributacao hoje incidente sobre o agricultor que atua como “pessoa fisica”, com
simultdnea criacdo de estimulos, tais como taxas de juros menores, limites
mais amplos de financiamento ou prazo mais dilatado do vencimento dos

financiamentos, a essa migragao;

- concessao de estimulos no @mbito do crédito rural para o uso

de biodefensivos e demais bioinsumos;

- revisao do disposto no MCR 2-6-9, de forma a incorporar no
Manual sugestdo constante da subsecdo deste relatério intitulada

“‘Renegociacao de dividas rurais”.

Encaminhamento do Relatoério

Para fins de conhecimento e de desdobramento dos esforcos
empenhados, sugere-se que a integra do presente relatério seja encaminhada
aos orgaos de governo e entidades que participaram das reunides técnicas

promovidas por esta Comisséo Externa.
Adicionalmente, propde-se o envio deste documento:

- a Casa Civil da Presidéncia da Republica, para avaliagcdo da
revogacao mencionada na subsecdao “Seguro de bem segurador’, deste

relatorio;

- ao Conselho Nacional de Justica (CNJ), para cientificagao e
verificacdo do disposto ao final da subsecao “Tentativas de Redugao do Custo

Cartorario”.
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VIII - CONCLUSAO

E inegavel que o crédito rural desempenhou e continua
desempenhando papel relevante no financiamento da atividade agropecuaria.
Entretanto, também ¢é notdéria sua crescente “incapacidade” de atender a

demanda existente.

Como anteriormente mencionado, as evidéncias sdo de que o
mesmo modelo aplaudido, ao longo dos anos, por ter viabilizado conquistas
expressivas a nossos sistemas produtivos agricolas, como ampliacédo da
producao e incorporacado de inovagdes tecnoldgicas, € criticado hoje por néo
despertar nas instituigdes financeiras interesse por intensificar suas transacoes

com agricultores.

Algumas das razdes para isso tém a ver com o emaranhado de
linhas de crédito, de normas aplicaveis ao setor, algumas de carater efémero,
procedimentos a serem observados, monitoramento exigido, que impdem ao
operador de crédito rural desperdicio de recursos: humanos, financeiros e de

tempo.

Ao contrario disso, o sistema privado de crédito ao agricultor,
aquele operado por fornecedores de insumos e compradores da producgao,
ganha volume e dinamismo de forma consistente, em raz&o, entre outros
aspectos, de sua enxuta e estavel estrutura normativa e, mais importante,

condi¢des livremente negociadas entre as partes.

O caminho mais promissor para a superagdo da ineficiéncia
com que convive o crédito rural parece necessariamente passar pela reducio
ao minimo possivel da estrutura normativa que regula a atividade, com a

concomitante conferéncia de maior liberdade de atuacao.

Além disso, é expressivo o ganho potencial de eficiéncia

associado a padronizagao, digitalizacdo, otimizacdo e a integracédo do fluxo de

informacdes entre os diversos agentes que atuam no mercado de crédito ao
agricultor, como instituicdes financeiras, empresas de tecnologia financeira e
de cobranca, fornecedores de insumos, demandantes da produgao, entidades
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registradoras, cartérios. A conexdo de processos entre esses agentes pode

assumir carater transformador.

Sim, a estruturacdo de um sistema de crédito com essas
caracteristicas €& desafiadora. Depende nao somente de esforcos de
coordenacgao, mas essencialmente do mapeamento do que € necessario para o
adequado funcionamento de cada um dos elos que o compdéem e da
viabilizacdo do fluxo automatico das informagdes ao longo da cadeia de
agentes. Mas os recursos tecnoldgicos existentes parecem ser suficientes para

o encadeamento ou o entrelagamento de sistemas dos agentes diferentes.

O esforgco em curso de lapidar o atual ambiente de concessao
crédito ao agricultor € oportuno, meritério, mas deve ser intensificado,
ampliado. O ideal é que abranja todos os instrumentos de crédito utilizados por
agricultores e nao somente as Cédulas de Crédito Rural, Cédulas de Crédito
Bancario e Cédulas de Produto Rural. Instrumentos como Duplicatas Rurais e
Notas Promissérias Rurais também deveriam, para ter validade contra
terceiros, ser submetidos a registro em entidades registradoras, ainda que a

obrigacéo se aplique a emissdes a partir de determinado valor.

O que se defende é que todos os compromissos de
agricultores sejam registrados nessas entidades, de modo a permitir consultas
aos potenciais fornecedores de crédito, bancario e ndo bancario, de forma a
reduzir a assimetria de informagdes entre credores e devedores, uma falha

respondida pelo mercado com a elevagao dos juros cobrados.

Entre as proposicées desta Comissao, figura projeto de lei que
busca, entre outros aspectos, permitir a participacéo direta ou indireta de outros
agentes econdmicos na concessao de crédito rural, conferir maior liberdade na
consecucgao dessa tarefa, inclusive mediante a adog¢ao de recursos modernos,
possibilitar maior racionalidade no uso de garantias, e, a0 mesmo tempo,

assegurar ao Poder Publico a necessaria competéncia para regular a atividade.

A adocgao de medidas como muitas das discutidas no ambito
deste relatério pode contribuir de maneira significativa para o aumento da
fluidez e do interesse com que as instituicdes financeiras operam o crédito

rural.
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Ha& poucos meses, esse movimento comegava a se esbogar,
dados os antes inéditos baixos patamares das taxas de juros predominantes na
economia local. Do ponto de vista estratégico, € importante preparar o
arcabouco legal para permitir ou incentivar ainda mais que o sistema financeiro

cumpra seu papel de fomentar a atividade econémica.

ApOs esse periodo de debates e de grande aprendizado, nosso
sentimento é de que ha um anseio generalizado por novos avangos no
arcabouco legal dedicado aos créditos rural e privado direcionados ao
financiamento da atividade agropecuaria. Poder regulador, instituicdes
financeiras, produtores rurais e demais agentes de crédito identificam
oportunidades de expressivos ganhos de eficiéncia, agora além dos limites
fisicos dos estabelecimentos rurais. As circunstancias se mostram propicias

para isso.

Por fim, este parlamentar manifesta seu profundo
agradecimento a disponibilidade, as ponderacbes e as sugestbes oferecidas a
esta Comissado Externa pelos diversos representantes de 6rgaos de governo e
de entidades do setor privado com os quais os temas antes mencionados
foram discutidos. Essas contribuicbes constituiram as bases para a elaboragao

do presente relatorio.

Sala da Comissao, em de de 2021.

JERONIMO GOERGEN
Coordenador
Comissao Externa Manual de Crédito Rural
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Convidados para as reunides técnicas

DATA REUNIAO TECNICA

10/09/21 Federacdo dos Trabalhadores Rurais na Agricultura do Rio
Grande do Sul

21/09/21 Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento - Mapa
Banco Central do Brasil - BCB
Comisséao de Valores Mobiliarios - CVM
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social -
BNDES

28/09/21 Confederacao da Agric. e Pecuaria do Brasil — CNA

Organizagao das Cooperativas Brasileiras - OCB
Associagao dos Produtores de Soja — Aprosoja, Brasil
Associacao Brasileira de Produtores de Maga — ABPM
Associacgao Brasileira de Criadores de Suinos — ABCS
Associacao de Cerealistas do Brasil — Acebra
Associacao Brasileira dos Criadores de Zebu - ABCZ
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5/10/21 Banco do Brasil
Caixa Econémica Federal
Associacao Brasileira de Fintechs — ABFINTECH
Bart Digital
A de Agro
Associagao Brasileira do Agrobusiness — Abag
Sistema de Cooperativas de Crédito do Brasil — Sicoob
Indigo
XP Investimentos
Traive
Terra Magna

14/10/21 Banco BTG

19/10/21 Associag¢ao Nacional dos Difusores de Adubos — Anada
Associagao Brasileira de Sementes e Mudas - Abrasem
Associagdao Nacional dos Distribuidores de Insumos
Agropecuarios — Andav
Associagao Brasileira da Industria do Arroz - Abiarroz
Associacao Brasileira dos Produtores de Sementes de Soja —
Abrass
Associagao dos Misturadores de Adubos do Brasil — Ama
Brasil

20/10/21 Associagao Brasileira dos Produtores de Algodao — Abrapa
Federacdo das Associacbes de Arrozeiros do RS -
Federarroz
Associacao Brasileira dos Criadores de Zebu — ABCZ
Associacgao Brasileira de Hereford e Braford — ABHB
Associacao Brasileira dos Produtores de Leite - Abraleite

21/10/21 Comisséao de Politica Agricola do Instituto Pensar Agro — IPA
Comissao Especial de Direito Agrario e do Agronegdcio -
CEDAA - OAB/RS
Sociedade Rural Brasileira — SRB
Associacao Nacional de Defesa dos Agricultores, Pecuaristas
e Produtores da Terra — Andaterra
Associagao Brasileira do Agrobusiness — Abag
Indigo Brasil

26/10/21 Subsecretaria de Politica Agricola e Meio Ambiente, do
Ministério da Economia.

17/11/21 Unido Brasileira dos Agraristas Universitarios
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ANEXO -1I

PROJETO DE LEI N° , DE 2021

(dos Srs. Jerénimo Goergen e outros)

Dispde sobre o crédito rural.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei conceitua e regula a concessao de crédito rural

em todo o Pais.

Art. 2° Considera-se crédito rural o suprimento de recursos
financeiros ao produtor rural, pessoa fisica ou juridica, e a cooperativas de
producao pelas entidades autorizadas pelo Banco Central do Brasil, destinados

ao financiamento das seguintes atividades:

| - producdo agropecuaria, florestal, aquicola, pesqueira,

extrativa e de energia renovavel, inclusive para préprio consumo;

Il — gestdo, estruturagdo, beneficiamento, transformacéo e

comercializagao da producao de que trata o inciso | deste artigo;
[l — contratacado de assisténcia técnica e extensao rural;
[V — turismo rural;
V — constru¢cao de moradia no imével rural,
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VI- implantacdo de infraestrutura no imdvel rural para

conectividade a rede mundial de computadores;

VIl — uso sustentavel, conservagao e recuperagao dos recursos

naturais dos iméveis rurais;
VIIl — outras atividades previstas em regulamento.

§1° O suprimento de recursos de que trata o caput deste artigo

classifica-se, segundo a finalidade, em operagéao de:

| - custeio: quando destinada ao financiamento de despesas

regulares vinculadas a um ou mais ciclos de produgao;

I — investimento: quando destinada ao financiamento da
aquisicido de bens e servicos para as atividades de que tratam os incisos do
caput deste artigo, cujos retornos se realizem no curso de mais de um ciclo de

producao;

[Il - comercializagdo: quando destinada, isoladamente ou como
extensdo do custeio, ao financiamento de despesas posteriores a coleta da
producao, tais como transporte, secagem, limpeza, classificagdo e estocagem,
bem como a antecipacio de recursos ou a monetizacao de titulos oriundos da

venda da produgao propria;

IV - industrializagdo: quando destinada ao financiamento de
despesas com a transformacdo dos produtos resultantes das atividades

mencionadas no inciso | deste § 1°; e

V — capital de giro: quando destinado ao financiamento da
manutengdo da atividade produtiva, sem vinculo a implantacédo de
empreendimento especifico, dispensada a apresentagcdo de projeto ou

orcamento e admitida a reutilizagado dos recursos.

§2° O suprimento referido no caput deste artigo podera ser

concedido diretamente ou por intermédio de:

| - tomador interposto entre as entidades autorizadas de que
trata o caput e o produtor rural ou cooperativa de producdo, conforme
regulamentacao do Poder Publico;
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Il — outras entidades autorizadas pelo Poder Publico, incluidas
empresas de tecnologia financeira, a titulo de prestacdo de servico ou em
razao de repasse efetuado pela entidade captadora dos recursos, admitida, em
ambas as hipodteses, a substituicdo parcial ou total desta no que se refere a
obrigagdes e responsabilidades, observados os limites, as condi¢gbes e a forma

definida pelo Poder Publico.

§3° O suprimento referido no caput deste artigo podera ser
realizado por instrumentos de crédito vinculados a contrato de abertura de
limite de crédito cujo prazo e limite deverdao ser iguais ou superiores ao dos
créditos concedidos, observado o disposto na Lei n® 13.476, de 28 de agosto
de 2017.

§4° A garantia vinculada ao contrato de abertura de limite de
crédito de que trata o §3° deste artigo se estende, automaticamente e para
todos os efeitos, as operacgdes realizadas em seu ambito, independentemente

do instrumento de crédito utilizado.

§5° O Poder Publico podera autorizar, em carater excepcional e
temporario, o suprimento referido no caput deste artigo a outros agentes
econdmicos, desde que para atender as necessidades, contingéncias e

interesses dos produtores rurais e suas cooperativas de producao.

§6° O suprimento de que trata este artigo pode ser recomposto
ou renovado automaticamente, sempre que o devedor, ndo estando em mora
ou inadimplente, amortizar ou liquidar a divida, observadas as demais

condi¢des estabelecidas pelo Poder Publico.

§7° O crédito rural operado com recursos dos Fundos
Constitucionais de Financiamento, do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econbémico e Social (BNDES) e do Fundo de Defesa da Economia Cafeeira
(Funcafé) sujeita-se as condigbes estabelecidas nesta Lei, no que nao

colidirem com a legislagao especifica.

§8° No suprimento de que trata o caput deste artigo podem ser
utilizados documentos digitais ou eletrbnicos para todos os fins, inclusive para

constituicdo de garantia e recuperacao de crédito, judicial ou extrajudicial.
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Art. 3° O Poder Publico disciplinara o crédito rural, podendo

diferencia-lo segundo:

| — a classificacdo ou porte do beneficiario;

Il — a finalidade da operacao;

lIl — a atividade financiada;

IV — a regiao e o sistema de produgao;

V — a natureza do tomador de crédito, se pessoa fisica ou
juridica;

VI — a adogéao de critérios para a mitigacéo de risco;

VIl — a fonte de recursos; ou

VIII — outras formas de diferenciacdo que busquem o uso

eficiente dos recursos disponiveis.

Art. 4° O Poder Publico determinara que as entidades de que
trata o caput do art. 2° desta Lei destinem ao crédito rural parcela dos recursos
captados no mercado e podera direcionar e estabelecer as condi¢des para a

sua aplicagao.

§1° As entidades que apresentarem deficiéncia na aplicagao
dos recursos de que trata o caput deste artigo sujeitam-se ao custo financeiro a

ser definido pelo Poder Publico.

§2° O Poder Publico podera dispor sobre o cumprimento do

disposto no caput deste artigo:

| - por intermédio da aquisicdo de titulos de crédito
transacionados no mercado de capitais cujo lastro seja integralmente
constituido por direitos creditérios decorrentes de transacdes realizadas para a

viabilizacao das atividades de que trata o caput do art. 2° desta Lei;
Il — na hipétese prevista no inciso |l do §2° do art. 2° desta Lei.

Art. 5° A contratagcdo de crédito rural com o uso de recursos
publicos, com risco assumido pela Unido ou beneficiado por subvencéio

econdmica, isencao de tributo federal ou outra forma de renuncia de receita de

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Jerénimo Goergen
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD211652847400

Apresentacdo: 13/12/2021 19:43 - CEXMCR

REL n.2/2021

*CD211652847400 *



44

natureza tributaria esta condicionada a assinatura, pelo tomador de crédito, no
préprio instrumento de crédito, de termo de consentimento, a que se refere o
inciso V do § 3° do art. 1° da Lei Complementar n° 105, de 10 de janeiro de
2001, para o compartilhamento das informagcdes com os 6rgédos gestores dos
programas de crédito e com o Ministério da Transparéncia e Controladoria-

Geral da Unido e o Tribunal de Contas da Uni&o.

Art. 6° O monitoramento e a fiscalizacdo das operagdes de
crédito rural pelas entidades de que trata o caput do art. 2° serdo
estabelecidos pelo Poder Publico, admitida sua dispensa em especial quando o
risco for assumido exclusivamente pela instituicdo concedente ou quando nao
se tratar de operacgdes contratadas com o uso de recursos publicos, com risco
assumido pela Unido ou beneficiadas por subvengao econdmica, isencdo de

tributo federal ou outra forma de renuncia de receita de natureza tributaria.

§1° O monitoramento e a fiscalizagcdo de que trata o caput
deste artigo poderao ocorrer de forma presencial, documental, remota ou por
qualquer outro meio, inclusive mediante a contratacdo de servigcos com terceira
parte, observados, em todas as hipbteses, os parametros estabelecidos pelo
Poder Publico.

§2° O produtor rural e o tomador interposto de crédito rural
franqueardo a entidade supridora do crédito ampla fiscalizagdo do objeto do

financiamento, exibindo os elementos que Ihe forem exigidos.

Art. 7° O instrumento de crédito podera conter clausula
tornando obrigatdria e incluindo entre os itens financiaveis a contratacao, pelo
tomador de crédito, de servicos de assisténcia técnica, quando considerados
indispensaveis pelo financiador ou exigidos em regulamento de operagdes que
envolvam recursos publicos, ainda que sob a forma de subvengao econdmica
de que trata a Lei n° 8.427, de 27 de maio de 1992, ou com risco assumido

pela Unido.

Art. 8° E assegurada ao tomador de crédito a amortizacéo ou a
liquidagao antecipada do débito, sem sofrer imposicdo de multa, gravame ou

encargo de qualquer natureza em razao dessa antecipacao.
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Art. 9° A constituicdo de garantias é de livre convengéao entre o

financiador e o financiado.

§1° Se exigir a contratacdo de apodlice de seguro rural como
garantia da operagédo de crédito rural, devera ser oferecido ao financiado o
poder de escolha entre, no minimo, duas apdlices de diferentes seguradoras,
sendo que pelo menos uma nao podera ser de empresa controlada, coligada

ou pertencente ao mesmo conglomerado econémico-financeiro do credor.

§ 2° Caso o financiado ndo deseje contratar uma das apdlices
oferecidas pelo potencial credor, este ficara obrigado a aceitar a contratada

pelo financiado com outra seguradora habilitada a operar com o seguro rural.

§3° Devera constar dos contratos de financiamento ou das
cédulas de crédito, ainda que na forma de anexo, comprovacdo de que foi
oferecida ao financiado mais de uma opg¢ao de apodlice de seguradoras
diferentes e que houve expressa adesao por uma delas ou, se for o caso, que a
opcao foi por apdlice contratada com outra seguradora, na forma estatuida nos
§§ 1 ° e 2° deste artigo.

§4° A instituicao financeira que descumprir o disposto nos §§ 1°
e 2° podera ter a operagao de venda do seguro rural enquadrada como pratica
abusiva, conforme disposto no art. 39 da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de
1990.

Art. 10. A contratacio de crédito rural:

| — sera simplificada, no caso de operacédo de baixa ou média

complexidade;
Il — exigira projeto, no caso de operagao de alta complexidade.

§1° O Poder Publico estabelecera os conceitos e
procedimentos minimos exigidos na contratacdo de baixa e de alta

complexidade de que trata este artigo.

§2° O projeto de que trata o inciso |l deste artigo pode ser
elaborado e subscrito por qualquer técnico competente, desde que

regularmente inscrito em sua categoria profissional, ndo podendo ser exigido
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credenciamento prévio junto a instituicido concedente de crédito, tampouco
recolnimento de correspondente Anotacdo de Responsabilidade Técnica
(ART).

Art. 11. E devida a prorrogacéo do vencimento da operagédo de
crédito rural, aos mesmos encargos financeiros antes pactuados no
instrumento de crédito, desde que se comprove incapacidade de pagamento do

tomador de crédito, em consequéncia de:
| — dificuldade de comercializagdo dos produtos;
Il — frustragao de safras, por fatores adversos; ou

[l — eventuais ocorréncias prejudiciais ao desenvolvimento das

exploracgdes.

§1° O Poder Publico podera dispor sobre o disposto no caput
deste artigo, bem como estabelecer outros parametros, condigdes ou limites

para a sua efetivagao.

§2° A prorrogagao de vencimento de que trata este artigo nédo
constitui, por si so, impedimento para a contratagdo de novas operagdes de
crédito rural, ainda que com a participacdo direta ou indireta de recursos

publicos.

§3° Na prorrogacao de que trata o caput deste artigo, ainda
que efetuada apds o vencimento original da operagéo, podem ser dispensadas
a lavratura de termo aditivo, a assinatura do tomador de crédito e a averbacéao
no registro da garantia, bastando, para todos os efeitos, a anotagéo pelo credor
no instrumento de crédito, desde que mantidas as garantias originais da

operacao.

§4° Para fins da dispensa de averbacdo de que trata o §3°
deste artigo, ndo se aplica o disposto no art. 246 da Lei n° 6.015, de 31 de
dezembro de 1973.

Art. 12. O Poder Publico podera autorizar a renegociacéo de
débitos referentes a operacdes de crédito rural, estabelecendo as condi¢des a

serem cumpridas para esse efeito.
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Paragrafo unico. Independe de regulamentagdo do Poder
Publico a composicdo de divida com recursos n&o controlados, assim
entendida aquela contratada exclusivamente para pagamento, total ou parcial,

de dividas oriundas de operacgdes de crédito rural.

Art. 13. O suprimento de recursos financeiros de que trata o
art. 2° sera realizado por intermédio dos instrumentos de crédito previstos na
legislagdo, podendo ser utilizados contratos ou outros meios autorizados pelo
Poder Publico.

Paragrafo unico. A emissao dos instrumentos de crédito de que
trata o caput deste artigo podera ocorrer de forma cartular, escritural,
eletrbnica ou digital, todas validas para fins de constituicdo de garantia e de

cobranga, judicial ou extrajudicial.

Art. 14. Fica dispensada, a critério do credor, a apresentagcao
de documentagdo comprobatéria de regularidade cadastral e adimplemento
relativo a quaisquer débitos com o Poder Publico, inclusive aqueles a que se
referem o art. 62 do Decreto-Lei n°® 147, de 3 de fevereiro de 1967; o § 1° do
art. 1° do Decreto-Lei n°® 1.715, de 22 de novembro de 1979; o art. 20 da Lei n°
9.393, de 19 de dezembro de 1996; e a Lei n° 10.522, de 19 de julho de 2002,
na concessado e na repactuagdo de crédito rural e na constituicao de suas
garantias, sem prejuizo do disposto no § 3° do art. 195 da Constituigdo Federal
e no art. 78-A da Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012.

§1° O Poder Publico podera exigir a comprovagao de
regularidade cadastral e adimplemento relativo aos débitos a que se refere o
caput deste artigo na concessdo e na repactuagcdo de crédito rural com
recursos controlados, ou risco assumido pela Unido, e na constituicdo de suas

garantias.

§2° O disposto neste artigo alcanga a concessao de descontos,

rebates e bénus de adimpléncia.

Art. 15. Fica vedada a comercializacdo pelas entidades

referidas no art. 2° desta Lei de produtos ou servicos nado diretamente
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relacionados a atividade rural 10 (dez) dias antes e 60 (sessenta) dias apds a

contratacao do crédito.

Art. 16. As atribuicbes ao Poder Publico previstas nesta Lei

observarao o disposto na Lei n® 4.595, de 31 de dezembro de 1964.
Art. 17. Revogam-se:
| —a Lein®4.829, de 5 de novembro de 1965;

Il — o0 §2° do art. 58 e o art. 76 do Decreto-lei n° 167, de 14 de

fevereiro de 1967;
[Il — o Decreto-Lei n° 784, de 25 de agosto de 1969;

IV — os arts. 4° e 5° da Lei n® 10.186, de 12 de fevereiro de
2001;

V — 0 §2° do art. 1.439 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de
2002 (Caodigo Civil); e

VI — os arts. 37, 40 e 59 da Lei n° 11.775, de 17 de setembro
de 2008.

Art. 18. Esta Lei entra em vigor no primeiro més de julho
subsequente a data de sua publicagao, respeitado o intervalo minimo de 90

(noventa) dias.

JUSTIFICAGAO

O arcabouco legal que regula o crédito em nosso Pais foi
instituido na década de 1960. Ao reformular o sistema financeiro nacional, a Lei
n°® 4.595, de 1964, criou e atribuiu ao Conselho Monetario Nacional (CMN)
disciplinar o crédito em todas as suas modalidades e as operagdes crediticias
em todas as formas (inciso VI do art 4°) e ao Banco Central do Brasil o dever

de cumprir e fazer cumprir as normas expedidas pelo CMN (art. 9°).

Na mesma década, a Lei n° 4.829, de 1965, estabeleceu a

organizagao, a estrutura, os objetivos, as garantias aceitas, as modalidades de
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concessao de crédito a agricultores e varios aspectos operacionais do crédito

rural, tal como o conhecemos hoje.

Passados cerca de 56 anos, tornou-se necessaria a
atualizagcdo dos comandos da Lei n° 4.829, de 1965, para tornar o arcabouco
juridico do crédito rural mais consentaneo com as exigéncias e possibilidades

propiciadas pelo avancgo tecnologico.

A presente proposicao inspira-se em parte o Projeto de Lei n°
10.499, de 2018, de autoria do Deputado Covatti Filho, em tramite nesta Casa
Legislativa e que promove ampla revisdo de toda a legislagdo afeta ao
financiamento da atividade de nossos agricultores. Variadas inovagbes sao

introduzidas, tais como:

- autorizagdo de uso de documentos digitais ou eletrbnicos
para todos os fins no ambito do crédito rural, inclusive para constituicao de

garantia e recuperagao de crédito, judicial ou extrajudicial,

- extensdo do conceito de crédito rural ao suprimento de
recursos ao produtor rural ou cooperativa por qualquer entidade autorizada

pelo Banco Central, e ndo somente por instituicdes financeiras;

- inclusdo do financiamento de capital de giro entre as

finalidades do crédito rural;

- admissdao da concessao de crédito rural por tomador
interposto entre a entidade autorizada pelo Bacen a operar esse tipo de crédito

e o produtor rural ou a cooperativa de produgao;

- permissao da atuagdo de empresas de tecnologia financeira,
a titulo de prestacdo de servico as entidades autorizadas pelo Bacen a
conceder crédito rural, ou em razdo de repasses recebidos, admitida a
substituicdo parcial ou total daquelas no que se refere a obrigagcdes e

responsabilidades;

- autorizagdo de vinculacdo de qualquer instrumento de
concessao de crédito rural a contratos de abertura de crédito, assegurada a
extensao da garantia concedida ao contrato;
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- autorizagdo da recomposi¢cao ou renovacdo automatica do
crédito ao agricultor, sempre que o devedor, ndao estando em mora ou

inadimplente, amortizar ou liquidar a divida;

- autorizagdo do cumprimento do direcionamento obrigatério
dos recursos do crédito rural por intermédio da aquisicdo de titulos de crédito
transacionados no mercado de capitais cujo lastro seja integralmente
constituido por direitos creditérios decorrentes de transacgdes realizadas para a

viabilizacao das atividades do produtor rural,

- dispensa, a critério do credor, da apresentagcao de
documentagdo comprobatoria de regularidade cadastral e adimplemento

relativo a débitos com o setor publico;

- vedagao ao credor da comercializagdo de produtos ou
servicos nao diretamente relacionados a atividade rural, durante 10 dias que

antecedem e 60 (sessenta) dias apds a contratagao do crédito; e

- autorizacdo do suprimento, em carater excepcional e
temporario, de crédito rural a outros agentes econOmicos, desde que para
atender as necessidades, contingéncias e interesses dos produtores rurais e

suas cooperativas de produgao.

Com esses aperfeicoamentos, entre outros, a tentativa é de
otimizar e conferir a estrutura e flexibilidade necessarias para o crédito rural
possa se desenvolver com maior dinamismo, de forma a atender aos
interesses dos produtores rurais e despertar nas instituigdes financeiras em

intensificar seus financiamentos a agricultores.

Certo de contribuir para o desenvolvimento de um crédito rural
com estrutura operacional mais consentanea com os dias atuais, solicito o

apoio dos nobres Pares no sentido da aprovagao da presente proposigao.

Sala das Sessodes, em de de 2021.

JERONIMO GOERGEN
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Coordenador
Comissao Externa do Manual de Crédito Rural
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PROJETO DE LEI N° , DE 2021

(dos Srs. Jerénimo Goergen e outros)

Altera o Decreto-lei n® 167, de
14 de fevereiro de 1967.

O Congresso Nacional decreta:
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Art. 1° O Decreto-lei n° 167, de 14 de fevereiro de 1967, passa

a vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art 57. Os bens apenhados poderao ser objeto de novo penhor
cedular em grau subsequente ao penhor originalmente
constituido.” (NR)

“‘Art. 61. O prazo do penhor rural, agricola ou pecuario, nao
excedera o da obrigacdo garantida e, embora vencido,
permanece a garantia enquanto subsistirem os bens que a

constituem ou a obrigacéo garantida.” (NR)

“Art. 62. Nas prorrogacdes de que trata o artigo 13 deste Decreto-
Lei, ainda que efetuadas apds o vencimento original da operacgao,
fica dispensada a lavratura de termo aditivo e a assinatura do
emitente, bastando, para todos os efeitos, a anotagao pelo credor
no instrumento de crédito, salvo nas hipoteses estabelecidas pelo
Poder Publico.” (NR)

Art. 2° Ficam revogados o § 2° do art. 58, o paragrafo unico
dos arts. 61 e 62 e o art. 76 do Decreto-Lei n°® 167, de 14 de fevereiro de 1967.

JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei promove ajustes a dispositivos do
Decreto-Lei n° 167, de 14 de fevereiro de 1967. O ajuste proposto para o artigo
57 compatibiliza seu comando a dispensa de inscricdo da cédula de crédito
rural no cartério de registro de imoéveis concedida pela Lei n® 13.986, de 7 de
abril de 2020.

O mesmo ocorre em relagao ao art. 61 do Decreto-Lei n° 167,
de 1967, cujo paragrafo unico é revogado e o caput tem sua redacgao revistada
para estabelecer, que, embora vencido o prazo do penhor, permanece a
garantia enquanto subsistirem os bens que a constituem ou a obrigacao

garantida.
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A proposi¢ao também altera a redacao do caput do art. 62, de
modo a: 1- compatibiliza-la a dispensa de inscricdo da cédula de crédito rural
no cartorio de registro de imoveis; 2 - estender a possibilidade de dispensa de
aditivo para prorrogagdes efetuadas apos o vencimento original da operacgao,
pratica muito frequente no ambito do crédito rural; e 3 — permitir ao Poder
Publico a definigdo das hipoteses em que a lavratura de termo aditivo e a
assinatura do emitente sido obrigatérias. O paragrafo uUnico do art. 62 é

revogado.

Por fim, o projeto de lei ora apresentado revoga o art. 76 do
Decreto-Lei n° 167, de 1967, cuja vigéncia de serem segurados, até final
resgate das cédulas de crédito rural, os bens nela descritos e caracterizados foi
temporariamente suspensa pela MPV 958, de 2020 (Facilitacédo de Acesso ao

Crédito). A ideia aqui € suprimir em definitivo essa exigéncia.

Isso posto, solicito o apoio dos nobres Pares no sentido da

aprovacao do presente projeto de lei.

Sala das Sessoes, em de de 2021.

JERONIMO GOERGEN
Coordenador
Comissao Externa do Manual de Crédito Rural
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