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PROJETO DE LEI N° 1250, de 2020
(APENSADOS: PL n° 1341, de 2020, PL n°® 1482, de 2020, PL n° 1628, de
2020, PL n° 1922, de 2020, PL n°® 3354, de 2021, PL n° 2144, de 2020, PL n°
1230, de 2021, PL n° 1753, de 2020, PL n° 1809, de 2020)

Dispbe sobre o preco do Gas liquefeito de
petroleo (GLP)

Autora: Deputada Aline Gurgel

Relator: Deputado Joaquim Passarinho

| - RELATORIO:

O Projeto de Lei n°® 1250, de 2020, de autoria da Deputada Aline Gurgel
(REPUBLIC-AP), pretende determinar que, enquanto perdurar o estado de
calamidade publica, de que trata o Decreto Legislativo n° 8, de 20 de margo de
2020, o valor a ser atribuido ao Gas Liquefeito de Petroleo (GLP) sera aplicado
o valor unitario de R$ 49,00 (quarenta e nove reais), correspondente ao botijao

de 13 (treze) quilos.

Foram apensados 09 (nove) projetos de lei, conforme abaixo:

a) PL n° 1341, de 2020, de autoria do Deputado José Airton Félix
Cirilo (PT-CE) — Dispde sobre a redugao em 50% do valor do botijao
de gas para familias de baixa renda, desempregados, micro e
pequenas empresas, hospitais publicos e instituicbes de saude
filantropicas, durante o estado de emergéncia sanitaria em
decorréncia da pandemia causada pelo COVID-19 (coronavirus);

b) PL n® 1482, de 2020, de autoria do Deputado Rogério Correia
(PT-MG) — Pretende estabelecer critérios para a distribuicdo e a
comercializagdo do Gas de Cozinha a populagdo de baixa renda,
enquanto vigorar o estado de calamidade publica reconhecido pelo
Decreto Legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020. O Poder Executivo
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d)

fica autorizado a fornecer mensalmente um botijdo de Gas Liquefeito
de Petréleo, de 13 kg, a todas as familias incluidas no CadUnico,
durante o periodo em que vigorar a Declaracdo de Estado de
Calamidade Publica da Pandemia. Para as demais familias, cuja
renda familiar mensal seja de até quatro vezes o valor do salario
minimo, o prego do botijao de Gas Liquefeito de Petrdleo, de 13 kg,
fica tabelado, no valor de R$ 40,00;

PL n° 1628, de 2020, do Deputado Marcon (PT-RS) — Pretende
estabelecer critérios para a distribuicdo e comercializagdo do gas
cozinha a populagdo de baixa renda, enquanto vigorar o estado de
calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n® 6, de 20
de marco de 2020. O Poder Executivo fica autorizado a fornecer
mensalmente um botijdo de Gas Liquefeito de Petroleo, de 13 kg, a
todas as familias de baixa renda beneficiarias do Programa Bolsa
Familia, para as familias assentadas da Reforma Agraria e para as
demais familias incluidas no CadUnico, durante o periodo em que
vigorar a Declaragdo de Estado de Calamidade Publica da
Pandemia. Para as demais familias, cuja renda familiar mensal seja
até o teto estabelecido pelo Instituto Nacional de Seguro Social
(INSS), o prego do botijao de Gas Liquefeito de Petrdleo, de 13 kg,
fica tabelado no valor de R$ 30,00 (trinta reais);

PL n° 1922, de 2020, do Deputado Bohn Gass (PT-RS) — O PL
propbe 0 que se segue: a) enquanto perdurar o estado de
calamidade publica, instituido pelo Decreto Legislativo n° 6, de 2020,
sera concedido auxilio emergencial para garantir a compra do GLP,
no valor de R$ 80,00 mensais, ao cidaddo cuja a renda familiar
mensal total seja de até trés salarios minimos; b) o auxilio aqui
proposto sera denominado “Auxilio Gas” e fica limitado a um membro
da mesma familia; c) a renda familiar é a soma dos rendimentos
brutos auferidos por todos os membros da unidade nuclear composta
por um ou mais individuos, incluidos os individuos que tenham suas
despesas atendidas por aquela unidade familiar, todos moradores de
um mesmo domicilio; d) ndo serdo incluidos no calculo da renda

familiar mensal, para efeitos desta Lei, os rendimentos percebidos de
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programas de transferéncia de renda federal, os rendimentos

decorrentes de estagio supervisionado e de aprendizagem, os
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beneficios de assisténcia médica e de pensao especial de natureza

indenizatodria, entre outros previstos em regulamento; e) o “Auxilio
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Gas” sera emitido como um vale impresso, em nome do beneficiario,
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disponibilizado pelas instituicbes financeiras federais ou por

instituicdes nao financeiras de pagamento, previamente
conveniadas, tais como agéncias lotéricas ou dos Correios, que
podera ser utilizado nos pontos de venda de gas, que compora uma
rede integrada criada para esse fim, na forma do regulamento; f) os
recursos necessarios ao pagamento do “Auxilio Gas” serao
provenientes da Contribuicdo de Intervengao no Dominio Econémico
(CIDE);

e) PL n°® 3354, de 2021, de autoria do Deputado Aguinaldo Ribeiro
(PP-PB) — O PL dispde sobre a concessao do auxilio gas para as
pessoas em condicbes de vulnerabilidade social, para o
enfrentamento da emergéncia de saude publica, decorrente da
pandemia provocada pelo COVID-19, com os seguintes dispositivos:
a) durante o periodo de 6 meses, a contar da publicagdo desta Lei,
sera concedido auxilio gas, no valor de R$ 100,00, aos trabalhadores
beneficiarios do auxilio emergencial (no valor de R$ 600,00) e do
auxilio emergencial residual (no valor de R$ 300,00); b)
periodicidade: bimestral; c¢) sem prejuizo de outras categorias
profissionais, o PL lista 25 categorias que poderdo usufruir desse
beneficio. Também sao beneficiarios a pessoa com deficiéncia e o
idoso com 65 (sessenta e cinco) anos ou mais, que comprovem nao
possuir meios de prover a propria manutengao, nem de té-la provida
por sua familia; d) o beneficio sera concedido a quem,
individualmente ou integrante do nucleo familiar, comprovar
rendimento mensal inferior a 1(um) salario minimo; €) a renda per
capita sera averiguada por meio do CadUnico, para os trabalhadores
inscritos, e para os trabalhadores ndo inscritos sera utilizada a
autodeclaragéao; f) a renda familiar € a soma dos rendimentos brutos

auferidos por todos os membros da unidade nuclear composta por
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g)

um ou mais individuos; g) ndo entra no calculo da renda familiar
mensal os rendimentos percebidos de programas de transferéncia de
renda federal; h) o auxilio gas sera operacionalizado e pago, em trés
prestacdes bimestrais, por instituicdes financeiras publicas federais; i)
fonte de receita para o custeio da despesa: percentuais das emendas
individuais, percentuais das emendas de bancada e percentuais das
emendas do relator-geral; j) a dotacdo orgcamentaria devera ser
executada com recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social,
vinculado ao Ministério da Cidadania;

PL n°® 2144, de 2020, de autoria do Deputado Paulo Teixeira (PT-
SP) — Pretende garantir o fornecimento de gas de cozinha para as
pessoas que atenderem aos requisitos constantes de Lei (quem
recebeu R$ 600,00 de auxilio emergencial), que estabelece medidas
excepcionais de protecdo social a serem adotadas durante o periodo
de enfrentamento da emergéncia de saude publica decorrente do
COVID-19. O Governo Federal sera responsavel pelo reembolso ao
revendedor do pregco do produto, cuja fonte de recursos sera a
mesma dos recursos discriminados na Lei n. 13.082, de 2020. O
Governo Federal estabelecera um teto para o preco ao consumidor
do botijao de 13 kg de GLP, que podera ser estabelecido por Estado
ou Regido, desde que ndo ultrapasse R$ 50,00 (cinquenta reais). O
valor do teto podera ser elevado ou reduzido proporcionalmente a
variagao do preco do GLP no mercado internacional.

PL n° 1.230, de 2021, de autoria do Deputado Aliel Machado
(PSB-PR) — Pretende instituir o Programa de Acesso ao Gas de
Cozinha, destinados a subsidiar o prego do gas liquefeito de petrdleo
(GLP) as familias de baixa renda, enquanto perdurarem os efeitos do
Decreto Legislativo n° 06, de margo de 2020. Serédo atendidos pelo
programa aqueles que atendam, no minimo, as seguintes condigdes:
a) pessoas cadastradas no Cadastro Unico para Programas Sociais
do Governo Federal — CadUnico; b) pessoas com sessenta e cinco
anos ou mais ou pessoas com deficiéncia, que recebam o Beneficio
de Prestagdo Continuada da Assisténcia Social (BPC). O Programa

de Acesso ao Gas de Cozinha somente sera concedido a uma uUnica
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unidade familiar devidamente cadastrada no programa, podendo ser
cumulativo, entretanto, com outros programas sociais de
transferéncia de renda dos governos federal, estadual, distrital e
municipal. O valor do beneficio mensal sera de 2/3 (dois tergos) do
valor do botijdo de gas comercializado nos estabelecimentos
credenciados pelo programa. Os recursos necessarios, para o
custeio do programa, sédo oriundos da arrecadacao da Contribuicdo
de Intervencdo no Dominio Econémico-CIDE, incidente sobre a
importagcdo e comercializacdo de petroleo e seus derivados, gas
natural e seus derivados, e alcool etilico combustivel. O Poder
Executivo dispora em regulamento sobre a forma de
operacionalizagao do programa.

h) PL n® 1753, de 2020, de autoria do Deputado Danilo Cabral (PSB-
PE) — Durante a vigéncia do Decreto Legislativo n° 6, de 20 de marg¢o
de 2020, o prego do Gas Liquefeito de Petréleo (GLP), vendido para
distribuicdo, nas refinarias e terminais, sera fixado no valor praticado
no dia 20 de marco de 2020.

i) PL n° 1809, de 2020, de autoria do Deputado Wellington Prado
(PROS-MG) — Este PL altera a Lei n® 9.478, de 1997, para declarar
de elevado impacto social e de interesse para a politica energética
nacional a comercializagdo de Gas Liquefeito de Petréleo (GLP),
destinado exclusivamente ao uso doméstico em recipientes
transportaveis de capacidade de até 13 kg, impedindo aumento de
precos durante a pandemia do COVID-19, devendo os precos que ja
tiverem sofrido aumento, quando da vigéncia deste paragrafo,
retornar aos valores praticados ao dia anterior ao da decretacéo, sob
pena de incorrer em pratica abusiva ao consumidor e infracdo da

ordem econdmica sem prejuizo das sangdes penais.

O PL percorre o seguinte tramite: as Comissdes de Seguridade
Social e Familia (aprovado o substitutivo do relator), Desenvolvimento
Econbémico, Industria, Comércio e Servigos, Minas e Energia e Constituicao e
Justica e de Cidadania. Proposicdo sujeita a apreciagdo conclusiva pelas

Comissoes.
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Encerrado o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

> PL 1250/2020

PRLN.1

E o relatorio.
I -VOTO DO RELATOR:

Apresentacdo: 13/12/2021 18:02 - CDEICS
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Primeiramente, cabe destacar que o PL principal e quase todos os
apensados mencionam o Decreto Legislativo n° 6, de 2020, que reconheceu o
estado de calamidade publica em decorréncia da emergéncia de saude publica
de importancia internacional, relacionada ao coronavirus (COVID-19), expirado
em 31/12/2020, como suporte para conceder beneficios relacionados ao Gas
Liquefeito de Petréleo (GLP), conhecido como gas de cozinha, conforme

descrevemos abaixo:

a) PL n° 1250, de 2020 - Determina o preco de R$ 49,00 para o botijao de
gas de 13 kg (padrao);

b) PL n°® 1341, de 2020 - Reducéo em 50% do botijao de gas;

c) PL n° 1482, de 2020 - Autoriza o Poder Executivo a fornecer
mensalmente um botijdo de Gas Liquefeito de Petroleo de 13 kg. Além
disso, determina que o preco do botijado de gas fique tabelado em R$
40,00;

d) PL n° 1628, de 2020 - O Poder Executivo fica autorizado a fornecer
mensalmente um botijdo de gas liquefeito de petroleo. O pregco do
botijado de gas liquefeito de petrdleo de 13 kg fica tabelado no valor de
R$ 30,00 (trinta reais);

e) PL n° 1922, de 2020 — Sera concedido auxilio emergencial para garantir
a compra do GLP, no valor de R$ 80,00 mensais;

f) PL n° 3354, de 2021 - Durante o periodo de 6 meses, a contar da
publicacdo desta Lei, sera concedido auxilio gas no valor de R$ 100,00;

g) PL n° 2144, de 2020 - O Governo Federal estabelecera um teto para o
preco ao consumidor do botijdo de 13 kg de GLP, que podera ser

estabelecido por Estado ou Regido, desde que ndo ultrapasse R$ 50,00

(cinquenta reais). Além disso, o Governo também sera responsavel pelo

reembolso ao revendedor do preco do botijdo de gas;
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h) PL n°®1.230, de 2021 - Pretende instituir o Programa de Acesso ao Gas
de Cozinha, destinados a subsidiar o preco do Gas Liquefeito de
Petréleo (GLP). O valor do beneficio mensal sera de 2/3 (dois tergos) do
valor do botijdo de gas comercializado nos estabelecimentos
credenciados pelo programa;

j) PL n° 1753, de 2020 - O preco do Gas Liquefeito de Petrdleo (GLP),
vendido para distribuicdo, nas refinarias e terminais, sera fixado no
valor praticado no dia 20 de margo de 2020;

k) PL n® 1809, de 2020 — Pretende impedir o aumento de precos
durante a pandemia do COVID-19, devendo os pregos que ja tiverem
sofrido aumento, quando da vigéncia desta Lei, retornar aos valores
praticados no dia anterior ao da decretagdo, sob pena de incorrer em
pratica abusiva ao consumidor, como também em infragdo da ordem

econdmica, sem prejuizo das san¢des penais.

A Comissao de Seguridade Social e Familia (CSSF) aprovou o PL n°
1250, de 2020, na forma do substitutivo apresentado, determinando que
enquanto perdurar a Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional
(Espin), em decorréncia da infeccdo humana pelo novo coronavirus (SARS-
CoV- 2), as familias inscritas e enquadradas pelo Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal como familias de baixa renda teréo
direito a adquirir de qualquer revendedor o botijado de 13 (treze) quilogramas de
Gas Liquifeito de Petréleo — GLP pelo valor de R$ 49,00 (quarenta e nove
reais).

Ainda que o Decreto Legislativo n° 6, de 2020, tenha perdido a
vigéncia em 31.12.2020, o que torna a maioria das proposi¢des intempestivas,
releve-se que grande parte dos projetos de lei propdem que os pregos do
botijao de gas sejam tabelados ou congelados a partir de determinado marco.

Primeiramente, é importante mencionar a composi¢ao do preg¢o de
venda de um bem de forma geral, qual seja o custo direto da mercadoria,
produto ou servigo, as despesas variaveis, como impostos e comissdes, as
despesas fixas proporcionais, como aluguel, agua, luz, telefone, salarios e pro-
labore, além do lucro liquido adequado ao mercado.

Nao obstante a boa intencdo dos autores, € importante salientar que
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determinacao por lei de congelamento de pregos n&o é apenas inconstitucional,

em razao da interferéncia do governo na livre iniciativa, mas ela nunca foi uma

> PL 1250/2020
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politica econdmica bem-sucedida, mesmo que em nivel mundial. De modo

geral, ha que se mencionar alguns motivos por que essa escolha nunca logrou

PRL 1 CDEICS

éxito, conforme abaixo:

Apresentacdo: 13/12/2021 18:02 - CDEICS

a) Congelamentos de pregos podem ter forte efeito negativo, como

desincentivo a producgao, a distribuicdo e a comercializagado de bens,
caso existam aumentos de custos ndo acompanhados por

possibilidade de repasses aos precos;

b) E possivel haver desabastecimento de produtos e outros itens

essenciais, o que seria um cenario ruim em termos econémicos;

c) O congelamento de precos também dificulta a mensuragao da inflagao

(célculo dos indices inflacionarios);

d) No pés-congelamento, o pre¢co do produto tabelado tende a aumentar

muito, em fungao do risco de novo congelamento;

e) Ha aumento do salario real inicialmente, podendo aumentar a
demanda pelo produto, mas a oferta, em razdo do congelamento de
precos, diminui. O bem tende a desaparecer do mercado, gerando

desabastecimento;

f) O governo pode influenciar os pregos, por meio de incremento ou
diminuicdo de impostos, ou ainda por intermédio dos precos
administrados (plano de saude). Porém, é necessario salientar que
politicas que buscam “proteger os consumidores da variagao dos
precos” acabam caminhando para um final bem mais doloroso do que

teria ocorrido sem elas,

g) O sistema de pregos funciona como termémetro da escassez na
economia, ou seja, 0s prec¢os sdo alterados para que os produtores
possam atender a maior demanda dos consumidores, resultado da
mudanga de preferéncia. Se houvesse um tabelamento de pregos,

esse ajuste certamente n&o ocorreria.
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Some-se a isso que a Petrobras detém o monopodlio, de fato, do gas
de cozinha. Trata-se de uma sociedade de economia mista, embora com
controle acionario da Unido. A partir do ano de 2017, a Petrobras adota
pratica de pregos alinhada com o Preco de Paridade de Importagdo (PPI)', e
os valores passam a sofrer variacdes de acordo com o mercado internacional,
influenciado pela cotagao do dolar, mais transporte e aproximadamente 5% de
risco. Nesse momento, a sociedade demonstra uma grande dificuldade para
lidar com as oscilagdes e clama por controles e intervengdes, sem que fique

compreendido que o custo sempre sera pago por alguma parte da cadeia.

De acordo com o atual ordenamento juridico, toda a cadeia de
produgao, importagéo e distribuicdo ou revenda de combustiveis e derivado
de petrdleo, atua conforme o regime de liberdade de precos, a fim de evitar
artificialismos e ineficiéncias que terminariam por penalizar o consumidor. A
Agéncia Nacional de Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) monitora
0 mercado, por meio de pesquisa quinzenal, que abrange, além de outros

combustiveis, o Gas Liquefeito de Petrdleo (GLP).

Tal programa de pesquisa de pregos possibilita 0 acompanhamento dos
diversos mercados de distribuicio e revenda de combustiveis, com a
finalidade de identificar indicios de ocorréncia de infracdo a ordem econdémica.
A partir desta base de dados, a Agéncia pode elaborar analises acerca do
comportamento dos precos de revenda e de distribuicdo, da dispersdo entre
0s pregos em um determinado mercado relevante e das margens brutas dos
revendedores, a fim de configurar indicios, do ponto de vista estritamente

econdmico, de praticas anticompetitivas.

Ademais, € fundamental salientar que a Lei n° 14.237, de 19 de
novembro de 2021, instituiu o auxilio Gas dos Brasileiros, destinado a mitigar
o efeito do pregco do Gas Liquefeito de Petréleo (GLP) sobre o orgamento das
familias de baixa renda. Serédo beneficiadas pelo auxilio Gas dos Brasileiros
as familias: a) inscritas no Cadastro Unico para Programas Sociais
(CadUnico) do governo federal, com renda familiar mensal per capita menor

ou igual a meio salario minimo nacional; b) que tenham entre seus membros

1 Preco de Paridade de Importacao (PPI) — considera nos calculos dos reajustes dos
combustiveis as variagbes cambial e da cotagdo do petrdleo internacional, além dos custos
logisticos para trazer os produtos de outros paises.
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residentes no mesmo domicilio quem receba o beneficio de prestacéo

continuada da assisténcia social.

As familias beneficiadas pelo auxilio Gas dos Brasileiros terao direito, a
cada bimestre, a um valor monetario correspondente a uma parcela de, no
minimo, 50% (cinquenta por cento) da média do prec¢o nacional de referéncia
do botijao de 13 kg (treze quilogramas) de GLP, estabelecido pelo Sistema de
Levantamento de Precgos (SLP) da Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural
e Biocombustiveis (ANP), nos 6 (seis) meses anteriores, conforme definigao

em regulamento.

Dessa forma, em funcdo de ja existir o auxilio Gas dos Brasileiros
aprovado por este Congresso Nacional, conforme descrito acima, e, ainda,
que a intervencdo do Estado justifica-se tdo somente para constituir um
arcabougo regulatorio capaz de buscar o equilibrio entre oferta e demanda
(funcdo precipua das agéncias reguladoras) e para garantir a livre
concorréncia, nao cabendo, pois, qualquer forma de tabelamento, controle
prévio, estabelecimento de valores maximos e minimos, nem necessidade de
autorizacdo prévia para reajustes de pregcos em qualquer etapa da
comercializacdo, entende-se que o PL e seus apensados nao devem
prosperar, assim como o substitutivo apresentado pela CSSF.

Isto posto, voto pela REJEICAO do Projeto de Lei n° 1.250, de 2020 e
dos apensados PL n° 1.341, de 2020, PL n°® 1.482, de 2020, PL n°® 1.628, de
2020, PL n°® 1.922, de 2020, PL n° 3354, de 2021, PL n° 2.144, de 2020, PL n°
1.230, de 2021, PL n°® 1.753, de 2020 e PL n° 1.809, de 2020, como também o

substitutivo apresentado pela Comissao de Seguridade Social e Familia.

Sala da Comissdo, em de de 2021.

Deputado JOAQUIM PASSARINHO
PSD/PA
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