COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 11.275, DE 2018

Altera a Lei n° 12.529, de 30 de
novembro de 2011 (Lei de Defesa da
Concorréncia), para prever novas
disposicbes aplicaveis a repressdo de
infracbes a ordem econémica.

Autor: SENADO FEDERAL - AECIO
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Relator: Deputado AGUINALDO RIBEIRO
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O projeto de lei sob exame endereca alteragcbes a Lei n°
12.529, de 2011 (Lei de Defesa da Concorréncia). Dois artigos teriam nova

redacao e outros dois seriam introduzidos no texto.

O artigo 47 passaria a contar com quatro paragrafos, dizendo

essencialmente que:

- havera ressarcimento em dobro pelos prejuizos sofridos em
razao de combinagao de pregos ou de promog¢ao ou obtencdo ou de conduta
comercial uniforme ou concertada entre concorrentes, sem prejuizo das

sancoes aplicadas nas esferas administrativa e penal;

- ndo se aplicara a pena em dobro ou responsabilizacido
solidaria aos coautores que tiverem celebrado acordo de leniéncia ou termo de
compromisso de cessagao de pratica cujo cumprimento tenha sido declarado

pelo Conselho Administrativo de Defesa Econédmica —CADE;

- n&o sera presumido o repasse de sobre pre¢co no caso de

infracbes a ordem econdmica ali referidas.
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Com relagao ao artigo 85, a proposigao acrescenta um décimo
sexto paragrafo, dizendo que o termo de compromisso de cessagao de pratica
que contenha o reconhecimento da participagdo na conduta investigada incluira
obrigagdo do compromissario de submeter a juizo arbitral controvérsias acerca
de reparacado de prejuizos quando a parte prejudicada tomar a iniciativa de

instituir a arbitragem ou concordar, expressamente, com sua instituigao.

O primeiro artigo adicionado, 46-A, dispde que, quando a agao
de indenizagao por perdas e danos se originar do direito previsto no artigo 47,
nao correra a prescricdo durante o curso do inquérito ou do processo
administrativo no ambito do CADE. Diz, também, que prescreve em cinco anos
a pretensdo a reparagao pelos danos causados pelas infragcbes a ordem
econdmica, iniciando-se sua contagem a partir da ciéncia inequivoca do ilicito,
e que a publicagao do julgamento final do processo administrativo pelo CADE é

considerada como ensejadora dessa ciéncia inequivoca.

O segundo artigo acrescido, 47-A, diz que a decisdo do
Plenario do Tribunal do CADE que comina multa ou impde obrigagao de fazer
ou nao fazer é apta a fundamentar a concessdo de tutela da evidéncia,
permitindo ao juiz decidir liminarmente nas ag¢des de indenizagao por perdas e
danos em defesa de interesses individuais ou individuais homogéneos frente a

praticas que constituam infracdo da ordem econdmica.

A proposigdo tramita em regime prioritario; esta sujeita a
apreciagao conclusiva e foi distribuida a Comissdo de Desenvolvimento
Econdmico, Industria, Comeércio e Servigos e a Comissdo de Constituicdo e
Justica e de Cidadania.

Em agosto de 2019, a primeira Comissao opinou pela

aprovacao.

Vem agora a CCJC para se manifeste sobre
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.
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A matéria € da competéncia da Unido, cabe ao Congresso
Nacional sobre ela dispor em lei e ndo existe, quanto ao tema, reserva de
iniciativa.

Nada vejo no texto que merega critica negativa deste colegiado
no que se refere a constitucionalidade e juridicidade. Inclusive, no que diz
respeito a redagao sugerida para o paragrafo a acrescentar ao artigo 85, in
verbis:

“§ 16. O termo de compromisso de cessac¢do de pratica que contenha o
reconhecimento da participagdo na conduta investigada por parte do compromissario incluira
obrigagdo do compromissario de submeter a juizo arbitral controvérsias que tenham por objeto
pedido de reparagéo de prejuizos sofridos em razdo de infragbes a ordem econbmica, quando

a parte prejudicada tomar a iniciativa de instituir a arbitragem ou concordar, expressamente,

com sua instituigéo.”

7

A esséncia da norma é determinar que o termo de
compromisso contenha a orientacdo de o compromissario voluntariamente
sujeitar-se a juizo arbitral no caso de optar pelo acordo a ser celebrado com a
Autarquia. Inexiste aqui qualquer violacdo ao principio da autonomia da
vontade, pelo contrario, trata-se de uma condi¢cdo para a realizacdo de um
acordo, portanto, sujeito a aceitagdo das partes. Ademais, a sujeicdo do
compromissario ao juizo arbitral visa exatamente auxiliar a Autarquia a garantir
o cumprimento do referido Termo de Compromisso, fortalecendo a politica de
acordos do Cade e, consequentemente também, a politica concorrencial

brasileira.

Dito isso, concluo que o projeto estd bem escrito, atende ao
previsto na legislagdo complementar sobre redagédo de normas legais e nao

merece reparos.

Opino, pois, pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica

legislativa.
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Sala da Comissdo, em de de 2021.

Deputado AGUINALDO RIBEIRO
Relator

2021-9167
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