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| — COMPOSIGAO E PERIODO DE FUNCIONAMENTO

REL n.5/2021

Apresentacdo: 13/12/2021 14:46 - CSSF

Em 2021, foi reforcada a criacdo desta Subcomissao

Permanente de Assisténcia Social pelo Plenario da Comissdo de Seguridade
Social e Saude (CSSF), em reunido ordinaria realizada em 17 de margo de
2021, com a aprovagao do Requerimento n° 23, de 2021, e instalagdo no dia 5
de maio de 2021.

Presidida pela Deputada Flavia Morais (PDT/GO) e com
Relatoria Geral atribuida ao Deputado Eduardo Barbosa (PSDB/MG), conta,

ainda, com os seguintes Deputados como membros desta Subcomisséo:

Aline Gurgel (REPUBLICANOS/AP);
Benedita da Silva (PT/RJ);

Eduardo Costa (PTB/PA);

Francisco Junior (PSD/GO);

Milton Coelho (PSB/PE).

Paula Belmonte (CIDADANIA/DF);
Pedro Westphalen (PP/RS);

Rejane Dias (PT/PI);

Tereza Nelma (PSDB/AL).
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Il - INTRODUGAO

A assisténcia social € uma importante politica publica que
apresentou avancos consideraveis desde seu reconhecimento pela

Constituicao Federal de 1988 como dever do Estado.

Essa importante area, que compde o tripé da seguridade social
(art. 194 da CF), estruturou-se a partir de longos anos de construgao conjunta e
engajamento admiravel dos gestores governamentais locais, de entidades da
sociedade civil, de usuarios, assim como do Governo Federal, e foi possivel

instituir o Sistema Unico de Assisténcia Social — Suas.

Embora o Suas tenha sido criado em 2005, somente a partir da
Lei n® 12.435, de 6 de julho de 2011, é que passou a constar em lei (art. 6° da
Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, denominada Lei Orgéanica de
Assisténcia Social — Loas). Esse sistema foi estruturado de forma a propiciar
uniformidade dos servicos oferecidos as populagbes em situagcdo vulneravel
nas varias regides do pais, assim como garantir que esses servigos sejam
ofertados de forma continuada pelos executores desta politica publica, que sao

os Municipios, com cofinanciamento federal, estadual e municipal.

Quanto aos servicos oferecidos pela assisténcia social, de
acordo com dados apresentados pelo Ministério da Cidadania, em reunido
realizada por esta Subcomissdao Permanente de Assisténcia Social (Censo

Suas de 2019), o pais possui 0s seguintes equipamentos ativos.

EQUIPAMENTOS DA REDE SOCIOASSISTENCIAL DO SUAS

% dos
Quantidade de | Quantidade de | Municipios do
Equipamentos | Municipios Pais
CRAS 8.419 5.542 99,5%
CREAS 2.371 2.487 44,6%
Centros Pop 234 207 3,7%
Centros Dia 1.831 1.166 20,9%
Centros de
Convivéncia 8.775 2.262 40,6%
Unidades de
Acolhimento 7.065 2.402 43,1%

Fonte: CadSUAS, setembro de 2020. Informagdo constante da apresentagdo da Secretaria Maria
Yvelbnia, da Secretaria Nacional de Assisténcia Social do Ministério da Cidadania. Disponivel em:
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https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/cssf/arquivos/18-05-
2021-apresentacao-maria-yvelonia

Embora tenhamos uma rede de equipamentos consideravel e
presente em 99,5% dos Municipios, quando se considera os Cras, precisamos
avancgar muito no que se refere a capacidade de atendimentos. Essa expansao
esbarra, no entanto, na insuficiéncia de recursos financeiros destinados a

assisténcia social.

Além dos servicos oferecidos, temos as transferéncias de
renda as familias, igualmente importantes nesta politica publica. Financiado
pela Unido, o Programa Bolsa Familia — PBF (Lei n° 10.836, de 9 de janeiro de
2004), transformado recentemente no Programa Auxilio Brasil (Medida
Provisdria n° 1.061, de 9 de agosto de 2021), é reconhecido mundialmente
como uma politica muito bem-sucedida de redugdo da pobreza. Ademais, a
Unido transfere renda as pessoas idosas e com deficiéncia que nao possuem
meios de sobrevivéncia, por meio do Beneficio de Prestacdo Continuada —
BPC (art. 203, inciso V, da CF e regulamentado pelo art. 20 da Lei n° 8.742, de
1993).

Por fim, citamos os beneficios eventuais, de responsabilidade
de Municipios e cofinanciados pelos Estados, que consistem em “provisdes
suplementares e provisorias que integram organicamente as garantias do Suas
e sao prestadas aos cidadaos e as familias em virtude de nascimento, morte,
situagdes de vulnerabilidade temporaria e de calamidade publica” (art. 22 da
Lei n® 8.742, de 1993).

Nao ha duvidas, por parte dos profissionais que se dedicam a
oferta dos servigos assistenciais, assim como por parte dos usuarios, do
impacto que essa politica publica promove na vida das pessoas em situacao

vulneravel, bem como acerca de sua importancia.

Para o Poder Publico e a sociedade, no entanto, essa
importancia ficou mais evidenciada a partir da pandemia de covid-19 e as
acdes de assisténcia social decorrentes, mais especificamente por meio do

pagamento do Auxilio Emergencial.

Enquanto, no ano de 2019, as transferéncias de renda direta a

familias em situagdo de pobreza alcangaram 13,7 milhdes de familias, em
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média, no PBF, e 4,6 milhdes de pessoas no BPC', temos que, por meio do

Auxilio Emergencial, no ano de 2020, a ajuda governamental chegou a 68

milhdes de pessoas em sua primeira parcela.

INFORMAGOES SOBRE O AUXILIO EMERGENCIAL

Pessoas Elegiveis

68,3 milhdes

19,5 10,5 38,2
milhoes milhdes milhdes
BOLSA CADASTRO APLICATIVO
FAMILIA UNICO Caixa

60 mil elegiveis por Dec. Judicial

AUXILIO EMERGENCIAL
(abr/2020 - ago/2020)

Valor Total

R$ 295,14 bilhoes

R$ 93,39 R$ 45,03 R$ 156,49
bilhdes bilhdes bilhoes
BOLSA CADASTRO APLICATIVO
FAMILIA UNICO Caixa

R$ 240 4 milhdes a ser repassado aos elegiveis por
Dec. Judicial

EXTENSAO DO AUXILIO EMERGENCIAL
(set/2020 - dez/2020)

Competéncia *Pessoas Elegiveis Valor total

Parcela *Pessoas Elegiveis Valor total

° 68.018.620 R$ 47.321.680.822,00
@ 67.666.997 R$ 47.117.274.913 49
@ 66.442.153 R$ 46.311.916.023,18
@ 65.687.694 R$ 45.812.221.966,24
e 64.335.991 R$ 44.946.395769,96

@ 43.635.896 R$ 13.539.696.720,26
@ 50.501.744 R$ 15.706.487.610,01
@ 54.921.853 RE 17.137.822.196,61
@ 55.209.456 R$ 17.250.831.808,45

Tabela extraida de: https://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/ri/relatorios/cidadania/#auxilioemergencial

Se as transferéncias de renda estdo bem consolidadas e

alcangam um numero consideravel de pessoas vulneraveis, precisamos

avangar para que esse mesmo alcance seja possivel na oferta de servigos

socioassistenciais.

1 Fonte: https://cecad.cidadania.gov.br/agregado/index4.php . Consulta realizada em 2 dez. 21.
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Il — EIXOS TEMATICOS DO PLANO DE TRABALHO

O plano de trabalho foi apresentado na 1° reunido desta
Subcomisséo, realizada em 5 de maio de 2021, e aprovado na reunido seguinte

(2° Reuniao), convocada para sua apreciagéo, em 11 de maio de 2021.

Na ocasido, foram apresentadas por esta Relatoria sugestdes

de alteracdo do Plano e a nova versdo modificada observou os seguintes eixos:

1. Gestao, recursos e planejamento

2. Acompanhamento do Sistema Unico de Assisténcia
Social (Suas)

3. Entidades Beneficentes de Assisténcia Social

4. Medidas de enfrentamento da pandemia

5. Proposi¢des Legislativas

Il - REGISTRO DAS ATIVIDADES

15 de maio de 2020: Audiéncia Publica sobre o Cadastro Unico para

Programas Sociais do Governo Federal

No ambito da Comissdao de Seguridade Social e Familia foi
realizada audiéncia publica para tratar das alteragdes no Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federa (CadUnico)l. A preocupacdo desta
subcomissao com o tema teve inicio com a veiculagado de matérias na imprensa

sobre possiveis mudangas no CadUnico. Matéria do site UOL

(https://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2021/01/25/governo-quer-

esvaziar-papel-de-municipios-no-cadastramento-do-bolsa-familia.htm), de

25/01/2021, informava que “o governo federal planeja esvaziar o papel dos

municipios no cadastramento de novos beneficiarios de programas sociais
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como o Bolsa Familia para reduzir custos com as politicas de protecao social’; o
que levaria o Ministério da Cidadania a priorizar o autocadastramento por meio

de aplicativo para celular.

Além da senhora Tereza Campello, ex-ministra do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, e do senhor Elias de Souza
Oliveira, presidente do Colegiado Nacional de Gestores Municipais de
Assisténcia Social (Congemas), ouvidos na ocasido, o referido evento contou
com a participacdo da Diretora do Departamento do Cadastro Unico da
Secretaria de Cadastro Unico do Ministério da Cidadania, Angélia Amélia
Soares Faddoul, que expbs a visao do érgao que dirige, acerca desse relevante
instrumento de identificacdo e caracterizagdo socioecondmica das familias
brasileiras de baixa renda, utilizado por diversos programas sociais, na selegao
de beneficiarios e na integragdo entre as politicas publicas voltadas ao

atendimento da populacao em situagcao de vulnerabilidade.

A Diretora do Departamento do Cadastro Unico da Secretaria
de Cadastro Unico do Ministério da Cidadania afirmou que, com a crise da
pandemia de covid-19, o governo tem sido levado a “ter que inovar em seus
modelos de captura” da populacdo mais pobre, e que “o cadastro esta em
permanente processo de atualizagao, estando esse ministério na iminéncia de

editar uma nova instrugdo operacional acerca dessa tecnologia”.

Angélia Faddoul afirmou que o cadastro unico ja opera como
um aplicativo, sendo que, desde abril de 2020, com a pandemia, existe essa
forma de atendimento e acesso. Ela admitiu ainda que existe, de fato, um
estudo em curso nesse o6rgao ministerial a fim de instituir um novo cadastro. A
intencdo do 6rgao, segundo explicou, seria ampliar o acesso da populagéo, tal
como teria ocorrido com o auxilio emergencial, em que muitos brasileiros
invisiveis foram identificados pelo poder publico. Em suma, a mencionada
Diretora asseverou que o objetivo desse estudo € a ampliagdo da capacidade
de absorcao da rede assistencial, aliando a modernizacdo e o aumento do
acesso por parte da populagao. De acordo com sua fala, ndo haveria a intengao
de suprimir o elemento humano no atendimento fornecido pela rede de CRAS e

de outros equipamentos publicos.
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18 de maio de 2021: 3° Reunido da Subcomissao e Reuniao Técnica com a

Secretaria Nacional de Assisténcia Social

Participacdo de autoridades da Secretaria Nacional de
Assisténcia Social — SNAS, para debater a estrutura da Secretaria, a situagao
orgcamentaria da Assisténcia Social, o panorama dos programas sociais e as

acdes de enfrentamento a pandemia.

A Sra. Maria Yveldonia Barbosa, Secretaria Nacional de
Assisténcia Social, apresentou um panorama geral sobre o Suas. Explicitou que
a rede Suas se divide em defesa de direitos, vigilancia social e protegéo social.
Esclareceu, ainda, sobre o funcionamento das Instancias do Sistema
Descentralizado e Participativo da Assisténcia Social que se dividem em: gestao
(secretarias de assisténcia social); negociagdo e pactuagdo (comissdes
intergestores); deliberacdo e controle social (conselhos de assisténcia social); e

financiamento (fundos de assisténcia social).

Indicou quem sao os usuarios dos servicos de protecao social
basica, protecdo social especial de alta e de média complexidade e forneceu
detalhes sobre os servigos oferecidos nos equipamentos de assisténcia social.
Finalizou sua exposicdo com informacgdes sobre as medidas adotadas pela

Secretaria Nacional de Assisténcia Social diante da covid-19.

Os demais representantes da SNAS presentes a reunido, Sr.
Danyel |6rio de Lima, Diretor Substituto do Departamento de Protecdo Social
Especial; Sr. Marcos Maia Antunes, Diretor Substituto do Departamento de
Gestdao do Suas; Sr. André Veras, Diretor do Departamento de Beneficios
Assistenciais; e Sr. Adailton Leite, Assessor do Gabinete da SNAS,
complementaram a fala da Secretaria Nacional no que se refere a assuntos

relacionados aos seus respectivos setores.

Os seguintes questionamentos foram dirigidos por esta
Relatoria a SNAS:

- Realizacido da Conferéncia Nacional de Assisténcia Social;

- Irregularidade das transferéncias a proteg¢ao especial, que vem

sendo reportada por Estados e Municipios;

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Eduardo Barbosa
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD218378598700

Apresentacdo: 13/12/2021 14:46 - CSSF

REL n.5/2021

*CD218378598700 ~*



- Vinculagdo de recursos minimos a assisténcia social,
demanda constante nas Conferéncias de Assisténcia Social (PEC n° 431, de
2001, aprovada em Comissao Especial desde 2006, e PEC n° 383, de 2017, em
analise por Comisséo Especial na Camara dos Deputados (aprovada no dia 1°

de dezembro do corrente ano);

- Aprovacao em lei de um Plano Decenal de Assisténcia Social

(Projeto de Lei n® 9.250, de 2017, em tramitagcdo na Camara dos Deputados);

- Definicdo de um critério concreto de vulnerabilidade do BPC,
para viabilizar mais justica, mais equidade e evitar judicializagdo na concessao

de beneficios;

- Regulamentacéao do auxilio-inclusao (art. 26-A da Lei n°® 8.742,
de 1993, incluido pela Lei n® 14.176, de 2021);

- Mudancas que o Poder Executivo federal estd desenhando

para o Cadastro Unico.

Ademais, a Deputada Aline Gurgel manifestou-se sobre a

importancia de politicas para a primeira infancia.

Entre os esclarecimentos prestados, destacamos os seguintes,

apresentados pela Sra. Maria Yvelonia:

- que a primeira reunido da Comissao Intergestora Tripartite —
CIT ja estava agendada e que foram enviados convites ao Congemas e ao

Fonseas acerca da Conferéncia;

- que varias agendas da SNAS estdo sendo definidas com a
participacdo dos conselhos e das entidades que representam a sociedade civil,

ainda que informalmente;

- que a SNAS tem buscado uma aproximagdo com O0s
parlamentares para conscientizar sobre a importancia de destinar recursos para

a assisténcia social;

- que o Plano Decenal esta vigente, mas concorda que é
necessaria uma lei para que esse plano seja priorizado por todos 0os governos,

independentemente de visdes partidarias. A Secretaria pontuou, no entanto, que
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a rigidez das metas € um ponto sensivel e que precisa entender como torna-las

mais flexiveis diante de realidades distintas entre os municipios;

- que os repasses referentes ao més de margo de 2021 serao
regularizados e que a variagao de valores estda em consonéncia com a Portaria
do Ministério da Cidadania n° 2.362, de 20 de dezembro de 2019, editada para
adequar determinacao do Tribunal de Contas da Unido - TCU, de que os

repasses sejam realizados no limite do orgamento disponivel;

- que a SNAS ¢ favoravel ao orgamento vinculado, mas precisa

ser estudado;

- que nado ha nenhuma mudanga em andamento no Cadunico,
mas sim estudos para qualificar os programas, e que eventuais alteracbes nao
seréo realizadas sem o dialogo com outros atores que fazem parte da politica

da assisténcia social, a exemplo do Congemas, Fonseas e parlamentares;

- que reconhece a importancia de definicdo de um conceito de
vulnerabilidade para o BPC, assim como sua concessao de forma célere, tanto
em prol do beneficiario, quanto para evitar onerar o Poder Publico com o
pagamento de corre¢do monetaria. Mas, por outro lado, as estratégias também

devem ser desenvolvidas para evitar fraudes.

Em complementagdo, o Sr. Danyel lério de Lima, Diretor
Substituto do Departamento de Protecdo Social Especial, esclareceu que os
recursos extraordinarios destinados a protecdo social especial, em 2020, no
total de R$ 2,5 bilhdes, equivalem a um ano de orgamento. Sobre detalhes da
utilizagdo destes recursos, esclareceu que sao Estados e Municipios que
precisam fornecer informacdes, mas que relatério do MC, com data-base de 30

de abril de 2021, demonstrava que:

- do total de R$ 1 bilhdo (Portaria n® 369, de 2020), havia saldo

financeiro de R$ 411 milhodes;

- do total de R$ 1,5 bilhdo (Portaria n® 378, de 2020) o saldo
financeiro, incluindo recursos ordinarios e extraordinarios, era de R$ 317
milhdes (protecdo social especial) e R$ 832 milhdes (protecdo social basica) e

que, neste caso, ndo tem controle separado do que era do recurso
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Ainda, o Sr. Marcos Maia Antunes, Diretor Substituto do
Departamento de Gestdo do Suas, ressaltou que estdo sendo mensurados o
esforco do Suas para combater a pandemia e que ja foi identificado um
aumento de atendimentos no segundo de semestre de 2020, comparativamente
a 2019, que praticamente representa o dobro: de 5 milhdes para 9 milhdes de
atendimentos. Apontou, ainda, que, no segundo trimestre de 2020, aumentou a

concessao de beneficios eventuais pelos Cras.

Por fim, o Sr. André Veras, Diretor do Departamento de
Beneficios Assistenciais, esclareceu que a SNAS esta envidando esforgos para

implementar o conceito de vulnerabilidade do BPC e o Auxilio-Inclusao.

25 de maio de 2021: 4° reuniao da Subcomissao e Audiéncia Publica com o

Tema “Entidades Beneficentes de Assisténcia Social”

Foram convidados para a Audiéncia Publica a Sra Ivone
Maggioni Fiore, Coordenadora de Assisténcia Social da Federacao Nacional
das Apaes — Fenapaes; a Sra Maria Yveldnia Barbosa, Secretaria Nacional de
Assisténcia Social do Ministério da Cidadania; e Silvio Cecchi, Diretor do

Departamento da Rede Socioassistencial Privada do Ministério da Cidadania.

A Sra. lvone Maggioni Fiore pontuou que o Certificado de
Entidade Beneficente de Assisténcia Social - Cebas € importante para fortalecer
a rede de assisténcia social, e sobre a necessidade de reedicdo da Portaria do
Ministério da Cidadania n°® 355, de 13 de abril de 2020, que trata de excecdes
nos procedimentos de certificacdo para o periodo de pandemia. Ressaltou a
importancia de as entidades integrarem o Cadastro Nacional de Entidades de
Assisténcia Social — CNEAS, embora, para o periodo de pandemia, esse
requisito tenha sido suspenso. Demandou que seja atualizada a cartilha do
Ministério da Cidadania com esclarecimentos para acesso ao Cebas e que as

entidades de habilitacido e reabilitacdo constem expressamente da cartilha.

O Sr. Silvio Cecchi prestou esclarecimentos sobre o estoque de
processos para concessao de Cebas nao analisados e o esforgo do Ministério

em solucionar os processos ainda pendentes de analise.
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Nos debates parlamentares que se seguiram, destacamos a
manifestacdo do Deputado Francisco Jr. que lembrou que o Poder Publico ndo
trata uma grande empresa da mesma forma que trata a pequena empresa e,
portanto, defendeu que esse preceito seja também utilizado para as entidades
de assisténcia social. Ressaltou que muitas entidades de cidades pequenas,
fundamentais para a comunidade, ndo conseguem cumprir com todas as
exigéncias documentais e que, portanto, € necessario que sejam adotados

critérios mais realistas, baseados na condigdo das entidades.

Esta Relatoria ressaltou a pertinéncia das colocagbes do
Deputado Francisco Jr.; concluiu que a valorizacdo das entidades privadas
dentro do Suas é necessaria; e que o financiamento das entidades nao pode se
resumir a imunidade das contribuigdes previdenciarias (cota patronal), mas deve
ser complementado com o efetivo repasse de recursos para essas entidades.

Pontuou, ainda:

- que o Ministério da Cidadania deve exercer uma liderancga
para qualificar os gestores locais, principalmente nas cidades menores, para

auxiliar no cadastro das entidades;

- que deve ser esclarecido sobre a diferenciacdo entre vinculo
Suas (com o objetivo de ter prioridade em financiamento) e a obtencdo do

Cebas (para ter isengdes tributarias);

- que os recursos do FNAS podem ser aplicados por parcerias e

convénios com entidades, mas os gestores locais resistem;

- que a Diretoria do Departamento da Rede Socioassistencial
Privada do Ministério da Cidadania ndo se resuma apenas a emissao do
CEBAS, mas seja um orgdo governamental para dar um apoio efetivo as

entidades da Rede Suas.

8 de junho de 2021: 5° reuniao da Subcomissao e Audiéncia Publica com o

Tema “Medidas de Enfrentamento a Pandemia”

Foram convidados para a Audiéncia Publica: a Sra. Aldenora

Gonzalez, Secretaria Executiva do Forum Nacional de Usuarias e Usuarios da

Assisténcia Social — FNUSuas/Ecovida; Sr. Darcy da Silva Costa, Secretario
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Nacional do Movimento Nacional Populacdo de Rua — MNPR; Sra. Fernanda
Magano, Vice-Presidente da Federagcdo Nacional dos Psicologos — FENAPSI;
Kelly Rodrigues Melatti, Conselheira do Conselho Federal de Servigo Social —
CFESS; e Ygor Da Silva Machado, Diretor da Federacdo Nacional dos
Assistentes Sociais — FENAS.

A Sra. Aldenora Gonzalez ressaltou que as medidas adotadas
pelo Ministério da Economia sao insuficientes, pois a assisténcia social ja vinha
sendo “sucateada” e carece de infraestrutura suficiente para o atendimento.
Pontuou, ainda, a necessidade de inclusédo de trabalhadores do Suas no plano
de vacinagao contra a covid-19. Afirmou que o valor do auxilio emergencial é
insuficiente. Por fim, apresentou restricdes a robotizacdo do CadUnico, em
razao de muitos usuarios nédo terem sequer o equipamento necessario para se

cadastrar.

O Sr. Darcy da Silva Costa alertou acerca da precariedade dos
abrigos e insuficiéncia da rede de atendimento. Indicou que nos abrigos ndo ha
garantia de isolamento e distanciamento da populagdo nem higiene adequada e
que essa realidade torna-se ainda mais grave quando ha pessoas abrigadas
com doengas contagiosas. Solicitou atengéo para a prote¢ao dos moradores de
rua contra baixas temperaturas. Sugeriu que a habitacdo seja uma politica

dentro da assisténcia social.

A Sra. Fernanda Magano comentou que os trabalhadores do
Suas, apesar de estarem na linha de frente ao combate da covid-19, nao
tiveram prioridade no plano nacional de imunizagdo. Alertou sobre a falta de
acesso de Equipamentos de Protecdo Individual — EPIs de qualidade para os
trabalhadores do Suas. Pontuou uma série de direitos que precisam ser

assegurados aos profissionais da assisténcia social e também aos psicologos.

A Sra Kelly Rodrigues Melatti pontuou sobre a insuficiéncia de
equipamentos e de recursos humanos da rede de assisténcia social, assim
como a reducdo do cofinanciamento federal para o Suas nos ultimos anos.
Embora o Suas tenha sido considerado essencial desde o inicio da pandemia,
continuou com um financiamento inadequado. Destacou a luta pela vacinagao

de todas as pessoas, mas que os trabalhadores do Suas devem ter prioridade
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Por fim, o Sr. Ygor da Silva Machado, ressaltou as dificuldades
que os gestores locais possuem para planejar e executar as agdes do Suas,
uma vez que o0s recursos estdo sendo repassados em valores inferiores.

Também ressaltou sua contrariedade pelos trabalhadores do Suas nao estarem

REL n.5/2021

no plano nacional de imunizagdo contra covid-19 como prioritarios, apesar de

Apresentacdo: 13/12/2021 14:46 - CSSF

constarem como trabalhadores essenciais ao controle de doencas na Lei n°
13.979, de 6 de fevereiro de 2020 (art. 3°-J, §1°, inciso XXVIII).

15 de junho de 2021: Audiéncia Publica com o Tema “Gestao, Recursos e

Planejamento”

Foram convidados para a audiéncia publica: o Sr. Miguel
Oliveira, Presidente do Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS; o Sr.
Carlos Nambu, Coordenador da Comissao de Financiamento e Orgamento da
Assisténcia Social do CNAS; e a Sra. Maria Claudia Nunes Santos Tolentino,
Presidenta do Colegiado Nacional de Gestores Municipais de Assisténcia

Social-Goias.

O Sr. Miguel Oliveira apresentou dados que demonstram a
expressiva redugao do orgamento do Suas ao longo dos anos e pontuou que
essa realidade tem gerado enorme preocupacgao. Registrou apoio a adogao de
um orgcamento minimo para assisténcia social consoante proposi¢cées que ja

tramitam no Congresso Nacional.

O Sr. Carlos Nambu ressaltou a importancia do Plano Decenal
de Assisténcia Social que indica caminhos para fortalecimento do Suas.
Também reforcou a importancia de vinculagdo de orgamento minimo para
assisténcia social e as dificuldades enfrentadas em razdo da expressiva
reducdo nos orcamentos da protecao social basica e protecao social especial.
Comentou que a Conferéncia Nacional de Assisténcia Social abordara o desafio
de como garantir acessibilidade aos usuarios e sociedade em geral nesse

periodo de pandemia.

A Sra. Maria Claudia Nunes Santos Tolentino ressaltou a

importancia de se ter uma equipe mais completa de assistentes sociais para
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vivenciadas pelos trabalhadores do Suas, a exemplo da falta de conectividade

(internet).

Nos debates que se seguiram, esta Relatoria demonstrou
também preocupacdo sobre a perda orcamentaria e que, apesar dos esforgos,
os parlamentares ndo estdo logrando éxito em sanar essa perda. Foi
questionado se o CNAS ja teve contato direto com o Ministro da Cidadania para
tratar da demanda orgcamentaria, uma vez que, provavelmente, sera essa a
principal pauta da Conferéncia. Esclareceu, ainda, que a PEC do orgamento
minimo da assisténcia social precisa também de maior mobilizacdo do setor

para avangar no Congresso Nacional.

Em resposta aos comentarios da Relatoria, o Sr. Miguel Oliveira
esclareceu que o Ministro da Cidadania ja recebeu o CNAS em audiéncia para
tratar tanto da questao orgamentaria, quanto da vacinacéo dos trabalhadores da
assisténcia social. Afirmou que é favoravel a uma proposta de emenda a

constituicdo que vincule orgamento minimo para assisténcia social.

IV - LEVANTAMENTO DE PROPOSTAS LEGISLATIVAS

Foi realizado levantamento de proposicbes em tramitagcao
relacionadas a assisténcia social?> e constatado que, até 30 de setembro de
2021, havia 238 proposi¢cdes em tramitagdo tratando de assisténcia social na
Camara dos Deputados. Dessas, 72 estavam na Comissdo de Seguridade
Social e Familia — CSSF.

Entre as proposi¢gdes em tramitagdo na CSSF, apontamos o que

segue:

- 0 assunto de maior incidéncia foi a covid-19, com 22
proposicdes principais que abordam questoes diretamente

relacionadas a pandemia, as quais, em grande parte, tramitam

2 Extragao pelo SILEG, contemplando proposi¢coes em tramitacido até 30 de setembro de 2021,
com os seguintes filtros: Tipo de Proposicédo PL, PDL, PDC, PLP e PEC; Proposicdes Ativas;
Proposigbes ndo apensadas (apenas as principais); e Tema Previdéncia e Assisténcia.

=yadE Separacao entre o que é assisténcia e previdéncia realizada com base na ementa e ndo no
=2 inteiro teor das proposigoes.
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em regime de prioridade, pois os efeitos estdo restritos ao
periodo de pandemia e, se nao forem apreciadas logo, poderao

nao fazer mais sentido;

- em seguida, tem-se 12 proposigdes principais que tratam
de alteragdes as regras das transferéncias federais de renda:
Programa Bolsa Familia (6 proposi¢cbes), Beneficio de
Prestacdo Continuada (5 proposi¢des) e mais 1 proposicao que

trata de assegurar o abono anual a ambos os beneficios.

- foram identificadas 5 proposi¢des para conceder pensao

especial;

- outros temas referem-se ao Cadastro Unico, novo
beneficio financiamento e entidades assistenciais (de 3 a 4

proposi¢des sobre esses temas);

- por fim, temas como moradia, novo servico, cuidado,
emergéncia ou calamidade e gestao do Suas contam com 1 a 2

proposicdes em tramitacdo na CSSF.

Note-se, no entanto, que a avaliacdo acerca da maior incidéncia
tematica leva em consideracao as proposicdes principais e, no caso de serem
contabilizadas as proposicbes apensadas, poderia haver alteracdo nessa

avaliacdo. O levantamento completo consta em anexo a este Relatério Geral.

Entre as proposi¢gdes em tramitacido, merecem ser destacadas
neste Relatério Geral, em razdo da constdncia com que o problema
orgcamentario surgiu nas audiéncias publicas realizadas, a PEC n° 431, de 2001,
que “Acrescenta §§ 1° e 2° ao art. 204 da Constituicdo Federal. Explicacéo:
Destina 5% (cinco por cento) dos recursos do Orgamento da Unido Federal,
Estados, DF e Municipios para custeio da Assisténcia Social”’; e a PEC n° 383,
de 2017, que “altera a Constituicao Federal para garantir recursos minimos para

o financiamento do Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas)’.
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V — RESULTADOS

Como resultado do debate ocorrido acerca de alteragdes ao
CadUnico, apds Requerimento de Informagdo dirigido por esta Relatoria ao
Ministério da Cidadania (vide anexo), obtivemos importantes esclarecimentos

sobre as mudangas pretendidas.

O Ministério da Cidadania esclareceu que o Cadunico ndo esta
sendo substituido, mas sim modernizado, principalmente em razdo do
aprendizado que o Poder Publico teve com a implementacdo do Auxilio
Emergencial. Ademais, pretende-se adotar um CadUnico mais amplo para
atender a necessidades de novas politicas sociais. Nao ha qualquer contratagao
em andamento para substituicdo de tecnologia do Cadastro Unico e ndo houve
compartihamento de informacbées. Ha estudos para melhorias e
aperfeicoamento em andamento e, assim que “a proposta esteja mais madura,

o projeto sera levado para discusséao junto com a rede de assisténcia social’.

Quanto a adocdo do cadastramento por aplicativo, foi
esclarecido que “Apesar do estudo em desenvolvimento pelo Ministério da
Cidadania para trazer a possibilidade de auto cadastramento, ndo sera excluida
a possibilidade de o cidadao realizar o cadastramento de forma presencial ou
por visitas domiciliares. As propostas de alteragdes néo eliminariam o modelo
vigente (cadastramento junto & gestdo municipal do Cadastro Unico) e devem
prever modulos off-line ou web light para permitir agdes de cadastramento em

areas de dificil acesso”.

Da audiéncia na qual foram abordadas medidas de
enfrentamento a pandemia, extraimos informacbdes relevantes para serem
dirigidas ao Ministério da Cidadania, e que abordaram também demandas

estruturantes do Suas (vide anexo).

Das propostas em tramitagao, esta Subcomissao de Assisténcia
Social concentrou-se em apoiar que fosse pautada a PEC n°® 383, de 2017,
resultando na instalacdo da Comissao Especial em 23 de setembro de 2021, e

aprovagao da matéria em 1° de dezembro de 2021, nos termos do Substitutivo
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a adog¢ao de um orgcamento minimo, pela Unido, de 1% de sua receita corrente
liquida, a ser descentralizado para Estados, Distrito Federal e Municipios
executarem as agdes e servicos de protecdo social basica e protecao social

especial. Determina, ainda, que também os Estados, Distrito Federal e
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minimo, 1% de suas receitas correntes liquidas.

Este é o Relatdrio Geral que nos cabia elaborar.

Sala das Comissdes, em 13 de dezembro de 2021.

Deputado EDUARDO BARBOSA
Relator

2021-20309
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ANEXOS

1. Requerimento de Informagao n° 764, de 2021, ao Ministério da Cidadania

2. Oficio n° 5330/2021/GM/MC com esclarecimentos do Ministério da

Cidadania sobre alteragcdes ao CadUnico
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3. Demandas a serem dirigidas ao Ministério da Cidadania em razao de
Audiéncia Publica de 8 de junho de 2021

4. Listagem de Proposi¢cdes em tramitagdo na Assisténcia Social
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