COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA,
COMERCIO E SERVICOS

PROJETO DE LEI N° 905, DE 2020
Apensados: PL n° 1.775/2020 e PL n° 958/2020

Insere dispositivos na Lei n° 13.979 de
06 e fevereiro de 2020 para dispor sobre a
suspensdo da cobranga dos impostos e
contribuicbes abrangidos pelo Simples
Nacional do Microempreendedor Individual.

Autor: Deputado RUBENS OTONI
Relator: Deputado GUIGA PEIXOTO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 905, de 2020, de autoria do Deputado
Rubens Otoni, busca alterar a Lei n°® 13.979, de 2020, que dispbe sobre as
medidas para enfrentamento da emergéncia de saude publica decorrente da
Covid-19, de forma a incluir novo dispositivo que estabeleca que, no prazo da
vigéncia dessa Lei n° 13.979, de 2020, fica suspensa a cobranga, junto aos
microempreendedores individuais (MEIs), dos impostos e contribuicbes

abrangidos pelo Simples Nacional.

A proposicao principal, foram apensados dois projetos de
lei.

O Projeto de Lei n° 958, de 2020, de autoria do Deputado
David Soares, Unidao autoriza a Unido a conceder isencdo fiscal, anistia e
remissdo, totais ou parciais, aos MEIs e as micro e pequenas empresas

(MPEs) sediados no Brasil e efetivamente atingidos por desequilibrio
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econdmico-financeiro durante a pandemia decorrente da Covid-19, enquanto

declarado o estado de calamidade publica reconhecido pelo Governo Federal.

Conforme a proposi¢cdo, as empresas e empreendedores
beneficiados ficam proibidos de demitir seus empregados sem justa causa sob
pena de revogacgao dos beneficios, que serdo regulamentados pela Secretaria
da Receita Federal, que estabelecera critérios de aplicagdao, percentuais,
valores e prazos de vigéncia, e que nao podera emitir certiddo positiva

referente as referidas isengdes fiscais, anistias e remissdes concedidas.

Ademais, a Unido podera autorizar a suspensao temporaria do
prazo para pagamento de tributos as empresas e empreendedores atingidos
pelo desequilibrio econémico-financeiro, enquanto declarado o estado de
calamidade publica, excluidos os casos de concessao dos beneficios

estabelecidos pela proposicao as MPEs e MEls.

Por sua vez, a Secretaria da Receita Federal podera instituir
prazo extraordinario para a declaragado do imposto de renda, e os contribuintes
beneficiados poderdo retificar a declaracdo desse imposto na forma do

regulamento proprio da Receita Federal.

O Projeto de Lei n° 1.775, de 2020, de autoria do Deputado
Vinicius Farah institui as pequenas e médias empresas incentivos fiscais para
limitar as taxas de juros reais a, no maximo, 3% ao ano, por um periodo de 12
meses, que se destinem a promover a manutencdo do nivel de emprego,
sendo vedadas demissdes consideradas sem justa motivagdo enquanto

perdurar a pandemia da Covid-19.

A proposicdo ainda estabelece que as pequenas e meédias
empresas que ja tenham recebido beneficios ficais do Governo Federal
deverao cumprir o ja estabelecido no contrato, e que o inadimplemento dos
requisitos da Lei decorrente da proposicdo ensejara revisao dos contratos,

acordos ou protocolos que contenham incentivos fiscais ou de outra natureza.

A proposigao principal, que tramita em regime ordinario, esta
sujeita a apreciagdo conclusiva pelas Comissdes e foi distribuida a esta
Comissao de Desenvolvimento Econdmico, Industria, Comércio e Servigos; a

Comissao de Financgas e de Tributacédo, que também se manifestara quanto ao
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mérito da matéria; e a Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, que
apreciara a constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa das

proposicdes.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas neste

Colegiado.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 905, de 2020, busca alterar a Lei n® 13.979,
de 2020, que dispde sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de
saude publica decorrente da Covid-19, de forma a incluir novo dispositivo que
estabelega que, no prazo da vigéncia dessa Lei n° 13.979, de 2020, fica
suspensa a cobranga, junto aos microempreendedores individuais (MEls), dos

impostos e contribuicdes abrangidos pelo Simples Nacional.

A proposicéo principal foram apensados dois projetos de lei, os
quais estdo sucintamente descritos no relatério aqui apresentado, e que

buscam, essencialmente:

e autorizar a Unido a conceder, mediante proibicao de
demissdo sem justa causa, isencdo fiscal, anistia e
remissdo, totais ou parciais, aos MEIls e as micro e
pequenas empresas (MPEs) sediados no Brasil e
atingidos por desequilibrio econémico-financeiro
durante o estado de calamidade publica reconhecido
pelo Governo Federal. Propde ainda suspensao
temporaria de pagamento de tributos por empresas e
empreendedores em desequilibrio econémico-financeiro

nesse periodo;

e dispor sobre a limitagado de juros as pequenas e médias
empresas, mediante incentivos fiscais, a até 3% ao ano
por um periodo de 12 meses mediante proibicdo de
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demissdo sem justa causa enquanto perdurar a

pandemia da Covid-19.

Acerca do tema, consideramos que o Poder Executivo ja pode
suspender temporariamente a cobranca de tributos no ambito do Simples

Nacional por meio de ato do Comité Gestor do Simples Nacional (CGSN).

Com efeito, as Resolugdes n° 154, de 2020, e n° 158, de 2020,
do referido CGSN ja efetuaram essas prorrogacées de vencimentos de tributos

recolhidos no ambito do Simples Nacional.

Ademais, ja estda em tramitacdo nesta Casa Legislativa, por
exemplo, o Projeto de Lei Complementar n° 76, de 2020, que, a semelhanga
das referidas Resolugdes do CGSN, também objetiva prorrogar o recolhimento

de tributos do Simples Nacional.

De toda forma, consideramos, em principio, ser necessaria a
apresentacao de projeto de lei complementar para alterar as regras do regime
tributario incentivado do Simples Nacional, o qual foi instituido por meio da Lei
Complementar n° 123, de 2006.

Independentemente dessa questdo, que podera ser apreciada
pela competente Comissao de Constituicdo de Justica e de Cidadania quanto a
constitucionalidade e legalidade da proposi¢ao, consideramos que a suspensao
do recolhimento poderia ser efetuada dentro do ano calendario de maneira a

nao violar dispositivos estabelecidos em leis orgcamentarias.

Em nosso entendimento, sob o prisma exclusivamente
econdmico consideramos meritdrio estabelecer a possibilidade de
parcelamentos de dividas e de postergacdo de datas de recolhimentos de
tributos em face as dificuldades decorrentes da Covid-19, bem como
estabelecer programas que criem linhas emergenciais de crédito a pessoas € a

empresas.

Mas esse nao é o objetivo das proposi¢cdes apresentadas, que
em regra objetivam isengdes, anistias, descontos e suspensao de recolhimento

de tributos, e mesmo limitagdes de taxas de juros mediante incentivos fiscais.
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Quanto a essas medidas que acarretam efetivo impacto fiscal a
nossa economia, consideramos serem inadequadas, em especial em face as
expressivas dificuldades fiscais que ora enfrentamos. Consideramos que essas
renuncias de receitas prejudicam as finangas publicas e as agdes
governamentais em todas as suas esferas, inclusive em saude, educacao e
investimentos publicos, podendo inclusive afetar as tdo necessarias acdes de
enfrentamento a pandemia da Covid-19 e de auxilio emergencial a populagao

mais sensivel aos efeitos da crise sanitaria em nossa economia.

Ademais, apesar da nobre motivacdo dos autores,
consideramos que poderia ser contraproducente estabelecer requisitos de
manutencdo de emprego para 0 acesso a eventuais postergagdes no
pagamento de tributos. Em nossa visdo, ha casos em que pode ser
absolutamente inviavel a manutencao de postos de trabalho em uma empresa
em franca crise econOmico-financeira, de maneira que a estipulacdo desse
requisito pode ser determinante para que o empresario ndo tenha condi¢des de
cumprir com essa condigdo, estando automaticamente excluido de uma medida
que, de outra forma, poderia ser crucial para a preservacdo da atividade da

empresa.

Assim, em que pesem as nobres intengbes dos autores,
votamos pela rejeicao do Projeto de Lei n° 905, de 2020, e pela rejeicao dos
apensados, Projetos de Lei n° 958, de 2020, e n°® 1.775, de 2020.

Sala das Sessoes, em de de 2021.

Deputado GUIGA PEIXOTO
Relator
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