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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.335-A, DE 2004

(Do Sr. Carlos Nader)

"Institui adicional de salario para os porteiros, zeladores, vigias,
garagistas, vigilantes e guardas de seguranca que trabalham em
condicdes de periculosidade"; tendo parecer da Comisséo de Trabalho,
de Administracdo e Servico Publico, pela rejeicéo (relator: DEP. DANIEL
ALMEIDA).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO; E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacdo conclusiva pelas Comissoes - Art. 24, 1|

SUMARIO

| — Projeto Inicial

Il — Na Comisséo de Trabalho, de Administracéo e Servigco Publico:
- parecer do relator
- parecer da Comisséo
- voto em separado
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O Congresso Nacional decreta:

Art.1° O empregado que exercer atividade de porteiro, zelador, vigia,
garagista, vigilante e guarda de seguranca em condicOes de periculosidade tem direito a uma
remuneracao adicional de trinta por cento sobre o salario que perceber.

Art.2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

Porteiros, zeladores, vigias, garagistas, vigilantes e guardas de
seguranca sdo profissionais utilizados em quase todos os ramos da atividade empresarial e
também no ambito doméstico. O aumento da criminalidade e a deficiéncia nos servigos de
seguranga publica ampliou sobremaneira o emprego de profissionais envolvidos nessas
atividades. Todavia, as mudancas efetivas ocorridas no ambiente de trabalho desses
profissionais néo se refletiram na legislacéo de protecdo ou compensacao de riscos inerentes
ao trabalho.

Fica flagrante, pois, a injustica que se comete contra os trabalhadores
referidos nesse Projeto de Lei, uma vez que outros profissionais, como frentistas em postos de
gasolina e operadores de linhas de alta tenséo, por exemplo, ha muito ja foram contemplados
com adicional de periculosidade pelos riscos inerentes ao ambiente de trabalho. No caso dos
zeladores, vigias, garagistas, vigilantes e guardas de seguranga, 0 potencial de risco
envolvido no exercicio do trabalho tornou-se tdo elevado que ja ndo € mais possivel ignorar
que, a exemplo do tratamento dado a outros profissionais, é preciso estender a esses
trabalhadores o adicional de periculosidade.

Por se tratar de proposta de elevado conteddo social, peco aos
Senhores Deputados o apoio para a aprovacao do Projeto.

Sala das Sessdes, em 12 de abril de 2004 .

Deputado CARLOS NADER
PFL/RJ.
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COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

| - RELATORIO

O projeto em apreco pretende instituir um adicional de
periculosidade para os profissionais que trabalhem como porteiro, zelador, vigia,
garagista, vigilante e guarda de seguranca, correspondente a 30% (trinta por cento)
do respectivo salario.

Esgotado o prazo regimental, n&o foram apresentadas
emendas.

E o relatorio.
Il - VOTO DO RELATOR

O adicional de periculosidade, que se pretende garantir as
categorias relacionadas neste projeto, tem uma conceituacédo especifica no art. 193
da Consolidacao das Leis do Trabalho — CLT, a saber:

“Art. 193. Sao consideradas atividades ou operagoes
perigosas, na forma da regulamentacdo aprovada pelo
Ministério do Trabalho e Emprego, aquelas que, por sua
natureza ou métodos de trabalho, impliquem o contato
permanente com inflamaveis ou explosivos em condi¢cdes de
risco acentuado.”

Além desse artigo, a Lei n® 7.369, de 20 de setembro de 1985,
estendeu o direito ao adicional de periculosidade aos empregados no setor de
energia elétrica, legislacdo essa que veio a ser regulamentada pelo Decreto n°
93.412, de 14 de outubro de 1986, onde sao especificadas as atividades e as areas
de risco do setor.

Conforme podemos observar, a concessdo do adicional de
periculosidade segue uma linha de acdo que confere a sua percepgcdo aos
trabalhadores que atuem em contato permanente com produtos inflamaveis ou
explosivos. E o caso, por exemplo, dos frentistas de postos de gasolina, citados na
justificacdo do projeto, que lidam diretamente com combustivel. A extensédo do
direito aos eletricitarios segue essa mesma vertente, ressalvando-se que ha a
necessidade de caracterizacdo de exposicdo continua ao risco para fazer jus ao
adicional, caso dos operadores de linhas de alta tensdo, também citados na
justificacéo da proposta.

E de se observar que o citado Decreto estabelece que “sdo
equipamentos ou instalagcdes elétricas em situacdo de risco aqueles de cujo contato
fisico ou exposicdo aos efeitos da eletricidade possam resultar incapacitacao,
invalidez permanente ou morte”, ndo gerando direito ao adicional “o ingresso ou a
permanéncia eventual em area de risco”. E, portanto, um risco permanente, nao
eventual.
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A propdsito, o projeto ndo especifica qual seria 0 risco
potencial a que estariam submetidos aqueles profissionais, mas poderiamos fazer
uma ilacdo de que seriam os altos indices de violéncia registrados em nosso Pais.

Nesse contexto, ao fazermos um paralelo das legislacbes
acima mencionadas com as atividades listadas no projeto de lei, verificaremos que
0S riscos que possam ser atribuidos ao exercicio das atividades de porteiro, zelador,
vigia ou garagista ndo sdo continuos, situando-se na esfera das excec¢bes. Se
analisarmos a matéria com isen¢ao, concluiremos que os riscos dessas atividades
seriam consideravelmente menores do que, por exemplo, oS que poderiam ser
atribuidos aos motoristas e cobradores de 6nibus, aos bancarios, aos comerciarios,
entre muitos outros.

A rigor, podemos dizer que todo e qualquer trabalhador,
independentemente de seu campo de atuacédo, esta sujeito aos efeitos da violéncia,
0 gue justificaria a extensédo do adicional de periculosidade, na forma idealizada no
projeto, aos trabalhadores indistintamente.

De qualquer sorte, parece-nos que a aprovagao do projeto em
apreco iria descaracterizar o adicional, pois, com fundamento na CLT, a
periculosidade € um fator de risco cuja afericao é feita por meio de critérios técnicos
especificos. Ja a violéncia constitui um fator de risco incerto, intermitente e
imprevisivel, dificultando a caracterizacao de quais seriam as condi¢cdes da atividade
gue justificariam a percepc¢éo do adicional.

Convém ressaltar que o0s argumentos aqui lancados néo
impediriam que as respectivas categorias obtivessem um adicional pelo exercicio de
suas atividades. Porém essa matéria receberia um melhor tratamento em
instrumentos coletivos de trabalho, celebrados pelas suas entidades sindicais.

Por fim, em relacdo aos vigilantes e guardas de seguranca,
devemos nos referir a existéncia da Lei n°® 7.102, de 20 de junho de 1983, que
dispbe acerca de normas de seguranca para estabelecimentos financeiros e para
funcionamento de empresas de vigilancia, além de estabelecer alguns requisitos
para o exercicio da profissdo de vigilante. Portanto, qualquer assunto sobre
vigilantes recebera um tratamento mais adequado naquela legislacdo, a qual, diga-
se, ja assegura a categoria o direito a perceber seguro de vida em grupo, a cargo da
empresa empregadora.

Por todos os motivos aqui expostos, manifestamo-nos pela
rejeicdo do Projeto de Lei n°® 3.335, de 2004.

Sala da Comissao, em 17 de fevereiro de 2004.

Deputado DANIEL ALMEIDA
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico
Publico, em reunido ordindria realizada hoje, rejeitou unanimemente o Projeto de Lei
n° 3.335/2004, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Daniel Almeida.

O Deputado Leonardo Picciani apresentou voto em
separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Henrique Eduardo Alves - Presidente, Osvaldo Reis e
Marco Maia - Vice-Presidentes, Claudio Magrdo, Daniel Almeida, Dra. Clair, Isaias
Silvestre, Jodo Fontes, José Carlos Aleluia, Paulo Pimenta, Pedro Henry, Tarcisio
Zimmermann, Vanessa Grazziotin, Vicentinho, Ann Pontes, Eduardo Barbosa, Luiz
Bittencourt e Sandro Mabel.

Sala da Comissao, em 11 de maio de 2005.

Deputado HENRIQUE EDUARDO ALVES
Presidente

VOTO DO DEPUTADO LEONARDO PICCIANI

De fato, atualmente a periculosidade € um fator de risco cuja
afericdo é feita por meio de critérios técnicos especificos e cuja natureza do risco,
por definicdo legal, € “o contato permanente com inflamaveis ou explosivos”. Mas
esse critério legal vigente ndo é imutavel. A lei posterior revoga a lei anterior. No
caso, nao seria sequer a hipétese de revogacao do Art. 193 da CLT ou da legislacao
gue estendeu o direito ao adicional em questdo aos empregados no setor de energia
elétrica. O novo tratamento dado a matéria tera o efeito de ampliar o conceito acerca
da natureza da periculosidade para fins de percepcao do adicional em questao.

N&do é razoavel que outros empregados que trabalham em
situacdo de efetivo risco, deixem de receber o adicional de periculosidade sob o
argumento de que o perigo a que estdo expostos seja de natureza diversa da que
atualmente justifica sua concessao. Alias, os porteiros, vigias, vigilantes e guardas
de seguranca estdo muito mais expostos a situacdo de risco do que os atuais
beneficiarios do adicional, tendo em vista, de um lado, os alarmantes e crescentes
indices de violéncia registrados em nosso pais e as precarias condi¢des de trabalho
nas portarias de prédios e nos servicos de seguranca e, de outro lado, a tendéncia a
diminuicdo dos riscos em areas de explosivos e inflamaveis em face da evolugéo
das normas de seguranca e do desenvolvimento tecnolégico que vem buscando
melhores mecanismos e aparelhos de seguranca para o setor.
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Entendemos, todavia, que zeladores e garagistas, diferentes
dos demais profissionais de que trata o Projeto, desenvolvem atividades proprias
gue nao ensejam sua exposiCdo ao risco que aqui se discute, exceto se forem
desviados de suas funcbes para aquelas. Mas, nessa hipdtese, estariam sob a
protecéo da lei que se pretende implementar e fariam jus ao adicional em questéo,
tendo em vista o principio do “contrato realidade” que norteia todo o Direito Laboral.

Somos, pois, pela aprovacdo do PL n°® 3335/2004, com a
emenda apresentada em anexo.

Sala da Comissao, em 19 de abril de 2005.

Deputado LEONARDO PICCIANI

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se da Ementa e do art. 1° do projeto os seguintes

vocabulos: “zeladores”, “garagistas”, “zelador” e “garagista”.

Sala da Comissao, em 19 de abril de 2005

Deputado LEONARDO PICCIANI

FIM DO DOCUMENTO
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