CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI N.° 3.819, DE 2020

(Do Senado Federal)

URGENCIA — ART. 155 RICD

Altera a Lei n° 10.233, de 5 de junho de 2001, para estabelecer critérios
de outorga mediante autorizagdo para 0 transporte rodoviario
interestadual e internacional de passageiros; e da outras providéncias.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

VIACAO E TRANSPORTES;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Projetos apensados: 2292/21 e 3241/21

(*) Atualizado em 13/12/21, para incluséo de apensados (2)
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n® 10.233, de 5 de junho de 2001, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:
CATE 130 e
V — autorizacdo, quando se tratar de:
a) prestacdo ndo regular de servicos de transporte terrestre
coletivo de passageiros, vedada a intermediacdo e a venda individual de
bilhete de passagem;

“Art. 47-B. Ndo havera limite para o nUmero de autorizacdes para
0 servico regular de transporte rodoviério interestadual e internacional
de passageiros, salvo no caso de inviabilidade técnica, operacional e
econdmica.

8 1° O Poder Executivo definira os critérios de inviabilidade de
que trata o caput, que servirdo de subsidio para estabelecer critérios
objetivos para a autorizacdo dos servicos de transporte rodoviario
interestadual e internacional de passageiros.

§ 2° A ANTT podera realizar processo seletivo publico para
outorga da autorizacdo, observados os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, na forma de
regulamento.

8 3° A outorga de autorizacdo devera considerar, sem prejuizo dos
demais requisitos estabelecidos em lei:

| — os mercados ofertados em cada linha a ser autorizada, vedada
a realizagéo de seccionamentos intermunicipais;

Il — o itineréario, os horarios e as frequéncias minimas de cada linha
ofertada;

1l — a obrigatoriedade de oferecimento de gratuidades e de
descontos tarifarios previstos na legislacdo, com a devida forma de
ressarcimento desses valores, que se limitardo exclusivamente ao
servico convencional, nos termos de regulamento do Poder Executivo;

IV —a exigéncia de comprovacéo, por parte do operador, de:

a) requisitos relacionados a acessibilidade, seguranca e
capacidade técnica, operacional e econdmica da empresa, de forma
proporcional a especificacdo do servigo, conforme regulamentacdo do
Poder Executivo;

b) capital social minimo de R$ 2.000.000,00 (dois milhdes de
reais).

8 4° N&o havera restricdo de areas ou regides geograficas quanto
aos mercados pretendidos.

§ 5° O Poder Executivo encaminhara, até o ultimo dia do més de
margo de cada ano, relatorio detalhado sobre a definig&o dos critérios
de inviabilidade de que trata o caput deste artigo.” (NR)

Art. 2° Os operadores interessados em obter a autorizacdo de transporte
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rodoviario interestadual e internacional de passageiros poderdo requeré-la diretamente
ao Poder Executivo, devendo, para tanto, indicar:

| — 0s mercados pretendidos, vedado o seccionamento intermunicipal;

Il — o itinerario, os horarios e as frequéncias das linhas que deseja operar;

Il — as caracteristicas técnicas e de seguranca da frota com que pretende
operar as linhas, limitada a utilizacéo de veiculos de terceiros a 40% (quarenta por cento)
da frota;

IV — o0s enderecos e as coordenadas geogréaficas dos terminais, dos pontos de
apoio e dos pontos de parada que pretende utilizar;

V — 0 estudo de viabilidade econdmica para o0 mercado pretendido.

Art. 3° As multas por infragdes na prestacdo de servicos de transporte
rodoviario interestadual e internacional de passageiros, realizado por operador
brasileiro, sem prejuizo de sanc¢des por infracdes as normas legais, regulamentares e
contratuais, serdo de, no maximo, R$ 3.000,00 (trés mil reais), podendo ser corrigidas
anualmente pelo Poder Executivo.

8 1° O Poder Executivo definird, em regulamento, as infracdes e os valores
pecuniarios das multas correspondentes.

§ 2° Os valores das multas relativas as infracGes a que se refere o caput
poderéo ser corrigidos monetariamente pelo Poder Executivo, por meio da adocao de
indices especificos ou setoriais.

§ 3° As multas aplicadas até a data de publicacdo desta Lei serdo convertidas
em adverténcia desde que, como contrapartida, os valores correspondentes sejam
investidos para garantir o atendimento ao servi¢o adequado, nos termos do § 1° do art.
6° da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995.

8§ 4° A arrecadagédo proveniente das multas aplicadas a partir da publicacdo
desta Lei serd direcionada para acbes de fiscalizacdo e educacdo relacionadas ao
transporte rodoviario interestadual e internacional de passageiros.

§ 5° O procedimento de julgamento das autuacdes e penalidades obedecera
a0s mesmos prazos e exigéncias estabelecidos nos arts. 281 e 282 da Lei n°® 9.503, de 23
de setembro de 1997 (Codigo de Transito Brasileiro).

Art. 4° Os operadores deverdo possuir inscri¢do estadual em todas as
unidades da Federagcdo em que pretendam operar, para fins de recolhimento do imposto
sobre operagdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestagdes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacéo.

Art. 5° Ficam suspensas as autorizagfes concedidas entre 30 de outubro de
2019 e a data de publicacédo desta Lei, mantidas as autorizacGes anteriores aquela data.

Paragrafo Gnico. As autorizagGes suspensas na forma do caput serdo
reanalisadas de acordo com 0s novos critérios e exigéncias estabelecidos nesta Lei.

Art. 6° Revoga-se 0 8 3° do art. 77 da Lei n® 10.233, de 5 de junho de 2001.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Senado Federal, em 22 de dezembro de 2020.

Senador Davi Alcolumbre
Presidente do Senado Federal

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
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Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°10.233, DE 5 DE JUNHO DE 2001

Dispde sobre a reestruturacdo dos transportes
aquaviario e terrestre, cria 0 Conselho Nacional
de Integracdo de Politicas de Transporte, a
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres, a
Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios
e 0 Departamento Nacional de Infra-Estrutura
de Transportes, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
3 CAPITULO IV
DOS PRINCIPIOS E DIRETRIZES PARA OS TRANSPORTES
Secéo Il
Das Diretrizes Gerais

Art. 13. Ressalvado o disposto em legislacao especifica, as outorgas a que se refere
o0 inciso | do caput do art. 12 serdo realizadas sob a forma de: (“Caput” do artigo com redacao
dada pela Medida Proviséria n°® 595, de 6/12/2012, convertida na Lei n°® 12.815, de 5/6/2013)

I - concessdo, quando se tratar de exploracéo de infraestrutura de transporte pablico,
precedida ou ndo de obra publica, e de prestacdo de servicos de transporte associados a
exploracdo da infra-estrutura;

Il - (VETADO)

Il - (VETADO)

IV - permissdo, quando se tratar de: (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n®
2.217-3, de 4/9/2001, e com redacéo dada pela Lei n°® 12.996, de 18/6/2014)

a) prestacdo regular de servicos de transporte terrestre coletivo interestadual
semiurbano de passageiros desvinculados da exploracdo da infraestrutura; (Alinea acrescida
pela Lei n° 12.996, de 18/6/2014)

b) prestacdo regular de servicos de transporte ferroviario de passageiros
desvinculados da exploracdo de infraestrutura; (Alinea acrescida pela Lei n°® 12.996, de
18/6/2014)

V - autorizacgdo, quando se tratar de: (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n°
2.217-3, de 4/9/2001, e com redacéo dada pela Lei n°® 12.996, de 18/6/2014)

a) prestacdo ndo regular de servigos de transporte terrestre coletivo de passageiros;
(Alinea acrescida pela Medida Provisoria n® 576, de 15/8/2012, convertida na Lei n°® 12.743,
de 19/12/2012)

b) prestacdo de servigco de transporte aquaviario; (Alinea acrescida pela Medida
Proviséria n° 576, de 15/8/2012, convertida na Lei n® 12.743, de 19/12/2012)

c) exploracdo de infraestrutura de uso privativo; e (Alinea acrescida pela Medida
Proviséria n° 576, de 15/8/2012, convertida na Lei n® 12.743, de 19/12/2012)

d) transporte ferroviario de cargas ndo associado a exploracdo da infraestrutura
ferroviaria, por operador ferroviario independente. (Alinea acrescida pela Medida Provisoria
n® 576, de 15/8/2012, convertida na Lei n® 12.743, de 19/12/2012)

e) prestacdo regular de servigos de transporte terrestre coletivo interestadual e
internacional de passageiros desvinculados da exploracdo da infraestrutura. (Alinea acrescida
pela Lei n°®12.996, de 18/6/2014)

Paragrafo Unico. Considera-se, para os fins da alinea "d" do inciso V do caput,
operador ferroviario independente a pessoa juridica detentora de autorizagdo para transporte
ferroviario de cargas desvinculado da exploracdo da infraestrutura. (Paragrafo unico acrescido
pela Medida Provisoria n® 576, de 15/8/2012, convertida na Lei n® 12.743, de 19/12/2012)

Art. 14. Ressalvado o disposto em legislacao especifica, o disposto no art. 13 aplica-
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se conforme as seguintes diretrizes: (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Medida
Provisoria n°® 595, de 6/12/2012, convertida na Lei n°® 12.815, de 5/6/2013)

| - depende de concessao:

a) a exploracdo das ferrovias, das rodovias, das vias navegaveis e dos portos
organizados que compdem a infra-estrutura do Sistema Nacional de Viagéo;

b) o transporte ferroviario de passageiros e cargas associado a exploracdo da
infraestrutura ferroviaria;

Il - (VETADO)

I11 - depende de autorizagdo: (“Caput” do inciso com redacdo dada pela Medida
Provisdria n® 595, de 6/12/2012, convertida na Lei n® 12.815, de 5/6/2013)

a) (VETADO)

b) o transporte rodoviario de passageiros, sob regime de afretamento;

c) a construcdo e a exploracdo das instalacdes portuarias de que trata o art. 8° da Lei
na qual foi convertida a Medida Provisoria n® 595, de 6 de dezembro de 2012; (Alinea com
redacdo dada pela Medida Provisoria n® 595, de 6/12/2012, convertida na Lei n°® 12.815, de

5/6/2013)

d) (VETADO)

e) o transporte aquaviario; (Alinea acrescida pela Medida Provisoria n® 2.217-3,
de 4/9/2001)

f) o transporte ferroviario ndo regular de passageiros, ndo associado a exploracéo
da infra-estrutura. (Alinea acrescida pela Lei n® 11.314, de 3/7/2006)

. CAPITULO VI
DAS AGENCIAS NACIONAIS DE REGULACAO DOS TRANSPORTES
TERRESTRE E AQUAVIARIO
Secéo IV
Dos Procedimentos e do Controle das Outorgas
Subsecéo IV
Das Autorizacdes

Art. 47. A empresa autorizada ndo terd direito adquirido a permanéncia das
condicBes vigentes quando da outorga da autorizacdo ou do inicio das atividades, devendo
observar as novas condi¢Ges impostas por lei e pela regulamentacdo, que lhe fixard prazo
suficiente para adaptacao.

Art. 47-A. Em funcdo das caracteristicas de cada mercado, a ANTT podera
estabelecer condicdes especificas para a outorga de autorizacdo para o servico regular de
transporte rodovidrio interestadual e internacional de passageiros.” (Artigo acrescido pela Lei
n® 12.996, de 18/6/2014)

Art. 47-B. N&o havera limite para o numero de autorizacGes para o servigo regular
de transporte rodoviario interestadual e internacional de passageiros, salvo no caso de
inviabilidade operacional.

Paragrafo unico. Na hipdtese do caput, a ANTT podera realizar processo seletivo
publico para outorga da autorizacao, observados os principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, na forma do regulamento. (Artigo acrescido pela Lei n°
12.996, de 18/6/2014)

Art. 47-C. A ANTT podera intervir no mercado de servigos regulares de transporte
rodoviario interestadual e internacional de passageiros, com o objetivo de cessar abuso de
direito ou infracdo contra a ordem econémica, inclusive com o estabelecimento de obrigacdes
especificas para a autorizacdo, sem prejuizo do disposto no art. 31. (Artigo acrescido pela Lei
n®12.996, de 18/6/2014)

Art. 48. Em caso de perda das condicdes indispensaveis ao cumprimento do objeto
da autorizacdo, ou de sua transferéncia irregular, a Agéncia extingui-la-4& mediante cassacéo.

Secéo VIII
Das Receitas e do Orgamento
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Art. 77. Constituem receitas da ANTT e da ANTAQ:

| - dotagdes que forem consignadas no Orcamento Geral da Unido para cada
Agéncia, créditos especiais, transferéncias e repasses; (Inciso com redacdo dada pela Medida
Proviséria n® 2.217-3, de 4/9/2001)

Il - recursos provenientes dos instrumentos de outorga e arrendamento
administrados pela respectiva Agéncia, excetuados os provenientes dos contratos de
arrendamento originérios da extinta Rede Ferroviéria Federal S.A. - RFFSA ndo adquiridos
pelo Tesouro Nacional com base na autorizacdo contida na Medida Proviséria n® 2.181-45, de
24 de agosto de 2001; (Inciso com redacdo dada pela Lei n°® 11.483, de 31/5/2007)

I11 - os produtos das arrecadacGes de taxas de fiscalizacdo da prestagéo de servigos
e de exploracdo de infra-estrutura atribuidas a cada Agéncia. (Inciso com redacdo dada pela
Medida Proviséria n® 2.217-3, de 4/9/2001)

IV - recursos provenientes de acordos, convénios e contratos, inclusive 0s
referentes, & prestacdo de servigos técnicos e fornecimento de publicagdes, material técnico,
dados e informagdes;

V - o produto das arrecadagdes de cada Agéncia, decorrentes da cobranca de
emolumentos e multas;

VI - outras receitas, inclusive as resultantes de aluguel ou alienacdo de bens, da
aplicacdo de valores patrimoniais, de operacdes de crédito, de doacdes, legados e subvencdes.

§ 1° (VETADO)

§ 2° (VETADO)

8 3° No caso do transporte rodoviario coletivo interestadual e internacional de
passageiros, a taxa de fiscalizagdo de que trata o inciso Ill do caput deste artigo serd de R$
1.800,00 (mil e oitocentos reais) por ano e por Onibus registrado pela empresa detentora de
autorizacdo ou permissdo outorgada pela ANTT. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.996, de
18/6/2014)

Art. 78. (Revogado pela Lei n® 13.848, de 25/6/2019, publicada no DOU de
26/6/2019, em vigor 90 dias apos a publicacéo)

Secao IX
Das Sangoes
(Secdo acrescida pela Medida Proviséria n® 2.217-3, de 4/9/2001)

Art. 78-A. A infracdo a esta Lei e o descumprimento dos deveres estabelecidos no
contrato de concessdo, no termo de permissdo e na autorizacdo sujeitara o responsavel as
seguintes sancdes, aplicaveis pela ANTT e pela ANTAQ, sem prejuizo das de natureza civil e
penal:

| - adverténcia;

Il - multa;

I11 - suspenséo

IV - cassacdo

V - declaracdo de inidoneidade. (“Caput” do artigo acrescido pela Medida
Provisoria n® 2.217-3, de 4/9/2001)

VI — perdimento do veiculo. (Inciso acrescido pela Lei n® 12.996, de 18/6/2014)

8§ 1° Na aplicacédo das sancdes referidas no caput, a Antaq observaré o disposto na
Lei na qual foi convertida a Medida Provisoria n°® 595, de 6 de dezembro de 2012. (Paragrafo
unico acrescido pela Medida Proviséria n® 2.217-3, de 4/9/2001, transformado em § 1° com
redacdo dada pela Medida Provisoria n® 595, de 6/12/2012, convertida na Lei n® 12.815, de

5/6/2013)

LEI N°8.987, DE 13 DE FEVEREIRO DE 1995
Dispbe sobre o regime de concessdo e
permissdo da prestacdo de servicos publicos
previsto no art. 175 da Constituicdo Federal, e
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
................................................................ R
DO SERVICO ADEQUADO

Art. 6° Toda concessao ou permissdo pressupde a prestacdo de servico adequado ao
pleno atendimento dos usuarios, conforme estabelecido nesta Lei, nas normas pertinentes e no
respectivo contrato.

8 1° Servico adequado € o que satisfaz as condigdes de regularidade, continuidade,
eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade, cortesia na sua prestacdo e modicidade das
tarifas.

8§ 2° A atualidade compreende a modernidade das técnicas, do equipamento e das
instalacOes e a sua conservacgdo, bem como a melhoria e expanséo do servico.

8 3° Né&o se caracteriza como descontinuidade do servigo a sua interrupgdo em
situacdo de emergéncia ou apos prévio aviso, quando:

| - motivada por razdes de ordem técnica ou de seguranga das instalagdes; e,

Il - por inadimplemento do usuério, considerado o interesse da coletividade.

8§ 4° A interrupcdo do servigo na hipdtese prevista no inciso Il do § 3° deste artigo
ndo poderd iniciar-se na sexta-feira, no sdbado ou no domingo, nem em feriado ou no dia
anterior a feriado. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 14.015, de 15/6/2020)

CAPITULO 11l )
DOS DIREITOS E OBRIGACOES DOS USUARIOS

Art. 7° Sem prejuizo do disposto na Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, sdo
direitos e obrigacfes dos usuarios:

| - receber servico adequado;

Il - receber do poder concedente e da concessionaria informacdes para a defesa de
interesses individuais ou coletivos;

I11 - obter e utilizar o servico, com liberdade de escolha entre varios prestadores de
servicos, quando for o caso, observadas as normas do poder concedente. (Inciso com redacéo
dada pela Lei n®9.648, de 27/5/1998)

LEI N°9.503, DE 23 DE SETEMBRO DE 1997
Institui o Codigo de Transito Brasileiro.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
T T VT R
DO PROCESSO ADMINISTRATIVO
..................................................................... Segéoll
Do Julgamento das Autuacdes e Penalidades

Art. 281. A autoridade de transito, na esfera da competéncia estabelecida neste
Caodigo e dentro de sua circunscri¢do, julgara a consisténcia do auto de infracdo e aplicara a
penalidade cabivel.

Paragrafo unico. O auto de infracdo sera arquivado e seu registro julgado
insubsistente:

| - se considerado inconsistente ou irregular;

Il - se, no prazo maximo de trinta dias, ndo for expedida a notificacdo da autuacao.
(Inciso com redacéo dada pela Lei n°® 9.602, de 21/1/1998)

Art. 281-A. (Vide Lei n®14.071, de 13/10/2020)

Art. 282. Aplicada a penalidade, sera expedida notificagdo ao proprietario do
veiculo ou ao infrator, por remessa postal ou por qualquer outro meio tecnologico habil, que
assegure a ciéncia da imposic¢éo da penalidade. (Vide Lei n°® 14.071, de 13/10/2020)

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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8 1° A notificacdo devolvida por desatualizacdo do endereco do proprietario do
veiculo sera considerada valida para todos os efeitos.

8 2° A notificacdo a pessoal de missfes diplomaticas, de reparticGes consulares de
carreira e de representacfes de organismos internacionais e de seus integrantes sera remetida
ao Ministério das RelagOes Exteriores para as providéncias cabiveis e cobranga dos valores, no
caso de multa.

8 3° Sempre que a penalidade de multa for imposta a condutor, a excecdo daquela
de que trata 0 § 1° do art. 259, a notificagdo serd4 encaminhada ao proprietario do veiculo,
responsavel pelo seu pagamento.

8§ 4° Da notificacdo devera constar a data do término do prazo para apresentacédo de
recurso pelo responsavel pela infragdo, que ndo sera inferior a trinta dias contados da data da
notificacdo da penalidade. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 9.602, de 21/1/1998)

8 5° No caso de penalidade de multa, a data estabelecida no paragrafo anterior sera
a data para o recolhimento de seu valor. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 9.602, de 21/1/1998)

PROJETO DE LEI N.° 2.292, DE 2021

(Do Sr. Aelton Freitas)

Altera a Lei n°® 10.233, de 2001, para dispor sobre o servi¢co de transporte
rodoviario coletivo interestadual ou internacional de passageiros.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-3819/2020.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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PROJETO DE LEI N° , DE 2021
(Do Sr. AELTON FREITAS)

Altera a Lei n° 10.233, de 2001, para
dispor sobre o0 servico de transporte
rodoviario coletivo interestadual ou
internacional de passageiros.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei modifica a Lei n° 10.233, de 5 de junho de
2001, que “Dispde sobre a reestruturacdo dos transportes aquaviario e
terrestre, cria o Conselho Nacional de Integracdo de Politicas de Transporte, a
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres, a Agéncia Nacional de
Transportes Aquaviarios e o Departamento Nacional de Infra-Estrutura de
Transportes, e da outras providéncias”, para alterar regras relativas ao regime
de outorga dos servicos de transporte rodoviario coletivo interestadual ou

internacional de passageiros.

Art. 2° A Lei n° 10.233, de 2001, passa a vigorar com as
seguintes alteracgodes:

e) prestacao de servigcos de transporte terrestre
coletivo interestadual ou internacional de passageiros
desvinculados da exploragéo da infraestrutura.

.................................................................. ” (NR)

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Aelton Freitas
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD215988971800
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j) transporte rodoviario coletivo interestadual ou

internacional de passageiros.

IV — elaborar e editar normas e regulamentos
relativos a exploracdo de vias e terminais, garantindo isonomia
No Seu acesso e uso, bem como a prestacdo de servigcos de
transporte, de sorte a promover a eficiencia e fomentar a

competicao;

VIIl - autorizar a prestacdo de servicos de
transporte rodoviario interestadual ou internacional de

passageiros.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Aelton Freitas
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD215988971800
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“Art. 43. A autorizacdo, ressalvado o disposto
em legislacdo especifica, sera outorgada segundo as diretrizes
estabelecidas nos arts. 13 e 14 desta Lei e no art. 4° da Lei
13.874, de 2019, devendo apresentar, no minimo, as seguintes

caracteristicas:

IV — n&o impede ou limita o uso de novos
equipamentos, métodos e tecnologias, exceto se expuserem a
alto risco a seguranca, a saude e o bem estar das pessoas, ou

se degradarem o meio ambiente.” (NR)

‘Art. 45. Os pregcos e as estratégias de
operacdo dos servigos autorizados serao livres, reprimindo-se
toda prética prejudicial a competicdo, bem como o abuso do
poder econdmico, adotando-se nestes casos as providéncias
previstas no art. 31.” (NR)

“Art. 47-A. A autorizacdo para 0s servicos de
transporte  rodoviario interestadual e internacional de
passageiros sera concedida aqueles que comprovarem possuir
idoneidade e regularidade fiscal, bem como os requisitos de
seguranca operacional e as garantias de responsabilidade civil
estabelecidos pela ANTT, vedada a imposicdo de quaisquer
outras regras ou exigéncias que afetem o desempenho
econdmico da atividade ou limitem o exercicio da liberdade

empresarial para ou na prestagéo dos referidos servigos.” (NR)

“Art. 47-B. Nao se limitard& o nimero nem o

escopo de autorizacOes para a prestacdo dos servicos de

Apresentacdo: 23/06/2021 12:01 - Mesa
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transporte rodoviario interestadual e internacional de

passageiros.

Paragrafo dnico. A ANTT fixara regras

isondmicas de acesso e uso, por empresas autorizadas, de

PLn.2292/2021

Apresentacdo: 23/06/2021 12:01 - Mesa

espacos publicos ou de terminais que apresentem limitacOes

de carater fisico ou legal a operacédo de veiculos empregados
nos servigos de transporte rodoviario coletivo interestadual e

internacional de passageiro.” (NR)

‘Art. 47-C. A ANTT poderd intervir
temporariamente no mercado de servicos de transporte
rodoviario interestadual e internacional de passageiros, com o
objetivo de cessar abuso de direito ou infracdo contra a ordem
econdmica, inclusive com o estabelecimento de obrigacGes
especificas para a autorizacdo, sem prejuizo do disposto no art.
31.

§ 1° Os orgédos mencionados no art. 31 desta
Lei manifestar-se-d0 preventivamente, nos termos do
regulamento, pela manutencdo ou cessacdo das medidas
adotadas pela ANTT.

8 2° A ANTT emitird relatorios, a cada seis
meses, justificando a manutencéo da intervencéo, que podera
ser contestada pela Secretaria de Advocacia da Concorréncia e
Competitividade e pela Superintendéncia Geral do Conselho
Administrativo de Defesa Econdmica.

bt

*#CD215988971800 %

§ 3° Os questionamentos constantes das
contestacdes de que trata o § 2° deverdo ser integralmente
respondidos pela ANTT, que decidird sobre a continuidade da

intervencéo.” (NR)

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Aelton Freitas
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD215988971800
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Art. 3° Revogam-se 0s seguintes dispositivos da Lei n® 10.233,
de 2001:

| —a alinea a do inciso V do art. 13;
Il —a alinea b do inciso Ill do art. 14;

1l —incisos Il e lll do art. 26;

Art. 4° Esta Lei entra em vigor ap6s decorridos cento e vinte

dias de sua publicacéo oficial.

JUSTIFICACAO

A alteracdo do regime de outorga para prestacdo dos servicos
de transporte rodoviario interestadual e internacional de passageiros, realizada
por lei em 2014, somente ganhou alguma efetividade em 2019, por intermédio
da modificagdo de normas regulatorias da ANTT, de sorte a introduzir maior
grau de liberdade no ingresso e na atuacao no setor. Na pratica, a adocdo do

regime de autorizacdo é bastante recente, portanto.

N&o obstante o pouco tempo decorrido desde que comecou a
ser praticado, o regime de autorizacdo no transporte rodoviario interestadual é
alvo de criticas, a¢fes judiciais e administrativas e propostas legislativas, todas

elas visando ao retorno do regime de permisséo, de direito ou de fato.

A par disso, a propria regulacédo em vigor ndo abraca de modo
satisfatorio a liberdade de acéo que o legislador pretendeu conferir a atividade,

com o intuito de desburocratizi-la e torna-la mais aberta a competicao.

Em resumo, ndo se avizinham condi¢cbes favoraveis aos que
desejam ingressar no setor e aos que, nesses ultimos dois anos, investiram na

criacado de empresas e no oferecimento de novos servicos.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Aelton Freitas
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD215988971800
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A intencdo deste projeto de lei & apresentar uma alternativa ao
quadro aqui descrito. Em vez de mitigar os efeitos do regime de autorizagéo, o
que se quer é amplia-los, mediante alteracfes legais que favorecam a
liberdade empresarial e a concorréncia, sempre com o objetivo de aumentar a

oferta e de reduzir o preco dos servi¢os de transporte.

Na proposta, impde-se limite a atuagéo regulatéria, de maneira
a impedir que excessivas regras criem dificuldade para o surgimento de novas
empresas e para a prestacdo dos servicos de diferentes formas, sem restricdes

que ndo se refiram a idoneidade, regularidade fiscal e seguranca operacional.

Para melhor compreensao do que esta sendo sugerido, passo

a indicar algumas modificacGes da lei, contidas no projeto.

De inicio, o fim da distincdo entre servicos regulares e servicos
ndo regulares de transporte. Se o0 autorizatario tiver liberdade para montar sua
propria estratégia operacional, como defendo e como deveria ser proprio de um
regime de autorizacao, perde sentido a conceituacédo hoje presente na lei. Para
a atividade de fretamento — turistico ou de grupos —, 0s requisitos de entrada e
de atuacdo seriam os mesmos do transporte ainda denominado regular. Sai a
exigéncia artificial de realizacdo de circuitos fechados, por exemplo, que hoje é
um empecilho regulatério a ampliagdo dos servicos oferecidos por plataformas
digitais de transporte. Se a empresa tiver os predicados para operar, podera
fazé-lo vendendo passagem por passagem para certo destino, como € usual
nos servigcos regulares, ou vendendo toda a ocupacdo do veiculo a quem
pretenda cumprir um trajeto, independentemente da obrigatoriedade de retorno

a origem.

O coracao da iniciativa, porém, esta na redagdo dos arts. 45,
47-A e 47-B. Sugiro, ali, que a regulacdo se abstenha de interferir no desenho
técnico e econdmico das operacdes, preservando para si, em especial, a tarefa
de controlar minimamente o acesso de novas empresas ao mercado (TRIIPY),
mediante parametros que considero indispensaveis e que jA mencionei antes:
idoneidade, regularidade fiscal e seguranca operacional. Obviamente, a

fiscalizacao feita pela ANTT deve ser mantida, para que 0s usuarios recebam

! Transporte Rodoviario Interestadual e Internacional de Passageiros
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Aelton Freitas
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exatamente 0 servico que contrataram e nao sejam expostos a empresas

irregulares, piratas.

Ressalto que na redacéo atual da lei o niumero de autorizacdes
pode ser limitado em fungdo da chamada “inviabilidade operacional”, a respeito
da qual nunca houve consenso: ela se refere ao ambiente econémico ou s6 a
restricdes fisicas, de espacos publicos e terminais? No art. 47-B, um dos que
foram aqui citados, deixo patente que ndo ha lugar para se impor qualquer
limitacdo quantitativa de acesso ao TRIIP, nem mesmo de escopo. A entrada,
se preenchidos aqueles requisitos minimos antes mencionados, € garantida. O
que se pede a ANTT €, tdo somente, a edicdo de norma que disponha sobre
‘regras isonbmicas de acesso e uso, por empresas autorizadas, de espacos
publicos ou de terminais que apresentem limitacdes de caréter fisico ou legal a
operacdo de veiculos empregados nos servicos de transporte rodoviario

coletivo interestadual e internacional de passageiro”.

Sendo o que tinha a esclarecer, desejo que 0 projeto permita

uma rica discussao parlamentar a respeito dos rumos do TRIIP.

Sala das Sessofes, em de de 2021.

Deputado AELTON FREITAS

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Aelton Freitas
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD215988971800
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°10.233, DE 5 DE JUNHO DE 2001

Dispde sobre a reestruturacdo dos transportes
aquaviario e terrestre, cria o Conselho Nacional
de Integracdo de Politicas de Transporte, a
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres, a
Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios
e 0 Departamento Nacional de Infra-Estrutura
de Transportes, e dé outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
CAPITULO IV
DOS PRINCIPIOS E DIRETRIZES PARA OS TRANSPORTES
Secéo 11
Das Diretrizes Gerais

Art. 13. Ressalvado o disposto em legislacao especifica, as outorgas a que se refere
o inciso | do caput do art. 12 ser&o realizadas sob a forma de: (“Caput” do artigo com redacdo
dada pela Medida Proviséria n° 595, de 6/12/2012, convertida na Lei n°® 12.815, de 5/6/2013)

| - concessao, quando se tratar de exploracdo de infraestrutura de transporte publico,
precedida ou ndo de obra publica, e de prestacdo de servicos de transporte associados a
exploracgdo da infra-estrutura;

Il - (VETADO)

Il - (VETADO)

IV - permissdo, quando se tratar de: (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n®
2.217-3, de 4/9/2001, e com redacdo dada pela Lei n°® 12.996, de 18/6/2014)

a) prestacdo regular de servicos de transporte terrestre coletivo interestadual
semiurbano de passageiros desvinculados da exploracdo da infraestrutura; (Alinea acrescida
pela Lei n°®12.996, de 18/6/2014)

b) prestacdo regular de servicos de transporte ferroviario de passageiros
desvinculados da exploracdo de infraestrutura; (Alinea acrescida pela Lei n® 12.996, de
18/6/2014)

V - autorizacgdo, quando se tratar de: (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n°
2.217-3, de 4/9/2001, e com redacdo dada pela Lei n°® 12.996, de 18/6/2014)

a) prestacdo ndo regular de servigos de transporte terrestre coletivo de passageiros;
(Alinea acrescida pela Medida Provisoria n°® 576, de 15/8/2012, convertida na Lei n® 12.743,
de 19/12/2012)

b) prestacdo de servigo de transporte aquaviario; (Alinea acrescida pela Medida
Proviséria n°® 576, de 15/8/2012, convertida na Lei n® 12.743, de 19/12/2012)

c) exploracéo de infraestrutura de uso privativo; e (Alinea acrescida pela Medida
Proviséria n°® 576, de 15/8/2012, convertida na Lei n® 12.743, de 19/12/2012)

d) transporte ferroviario de cargas nao associado a exploracdo da infraestrutura
ferroviaria, por operador ferroviario independente. (Alinea acrescida pela Medida Provisoria
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n° 576, de 15/8/2012, convertida na Lei n® 12.743, de 19/12/2012)

e) prestacdo regular de servicos de transporte terrestre coletivo interestadual e
internacional de passageiros desvinculados da exploracdo da infraestrutura. (Alinea acrescida
pela Lei n° 12.996, de 18/6/2014)

Paragrafo Unico. Considera-se, para os fins da alinea "d" do inciso V do caput,
operador ferroviario independente a pessoa juridica detentora de autorizacdo para transporte
ferroviario de cargas desvinculado da exploracdo da infraestrutura. (Paragrafo Unico acrescido
pela Medida Provisoria n® 576, de 15/8/2012, convertida na Lei n® 12.743, de 19/12/2012)

Art. 14. Ressalvado o disposto em legislacao especifica, o disposto no art. 13 aplica-
se conforme as seguintes diretrizes: (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Medida
Proviséria n® 595, de 6/12/2012, convertida na Lei n® 12.815, de 5/6/2013)

| - depende de concessao:

a) a exploracdo das ferrovias, das rodovias, das vias navegaveis e dos portos
organizados que compdem a infra-estrutura do Sistema Nacional de Viacao;

b) o transporte ferroviario de passageiros e cargas associado a exploracdo da
infraestrutura ferroviaria;

Il - (VETADO)

I11 - depende de autorizacdo: (“Caput” do inciso com redacao dada pela Medida
Provisdria n® 595, de 6/12/2012, convertida na Lei n® 12.815, de 5/6/2013)

a) (VETADO)

b) o transporte rodoviario de passageiros, sob regime de afretamento;

c) a construcdo e a exploracdo das instalagfes portuarias de que trata o art. 8° da Lei
na qual foi convertida a Medida Provisoria n® 595, de 6 de dezembro de 2012; (Alinea com
redacdo dada pela Medida Provisoria n® 595, de 6/12/2012, convertida na Lei n°® 12.815, de
5/6/2013)

d) (VETADO)

e) o transporte aquaviario; (Alinea acrescida pela Medida Provisoria n® 2.217-3,
de 4/9/2001)

f) o transporte ferroviario ndo regular de passageiros, ndo associado a exploracdo
da infra-estrutura. (Alinea acrescida pela Lei n® 11.314, de 3/7/2006)

g) (Alinea acrescida pela Lei n® 11.518, de 5/9/2007, e revogada pela Medida
Provisdria n°® 595, de 6/12/2012, convertida na Lei n® 12.815, de 5/6/2013)

h) (Alinea acrescida pela Lei n°® 11.518, de 5/9/2007, e revogada pela Medida
Provisdria n°® 595, de 6/12/2012, convertida na Lei n® 12.815, de 5/6/2013)

i) o transporte ferroviario de cargas ndo associado a exploragdo da infraestrutura,
por operador ferroviario independente; e (Alinea acrescida pela Medida Proviséria n° 576, de
15/8/2012, convertida na Lei n°® 12.743, de 19/12/2012)

j) transporte rodoviario coletivo regular interestadual e internacional de
passageiros, que tera regulamentacdo especifica expedida pela ANTT; (Alinea acrescida pela
Lei n®12.996, de 18/6/2014)

IV - depende de permisséo: (“Caput” do inciso acrescido pela Medida Provisoria
n®2.217-3, de 4/9/2001)

a) transporte rodoviario coletivo regular interestadual semiurbano de passageiros;
(Alinea acrescida pela Medida Provisoria n® 2.217-3, de 4/9/2001, com redagdo dada pela Lei
n®12.996, de 18/6/2014)

b) o transporte ferroviario regular de passageiros ndo associado a infra-estrutura.
(Alinea acrescida pela Medida Provisoria n°® 2.217-3, de 4/9/2001 e com redacdo dada pela
Lei n®11.483, de 31/5/2007)

8 1° As outorgas de concessdo ou permissdo serdo sempre precedidas de licitacéo,
conforme prescreve o art. 175 da Constituicdo Federal.
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§ 2° E vedada a prestacdo de servigos de transporte coletivo de passageiros, de
qualquer natureza, que ndo tenham sido autorizados, concedidos ou permitidos pela autoridade
competente.

8 3% As outorgas de concesséo a que se refere o inciso | do art. 13 poderdo estar
vinculadas a contratos de arrendamento de ativos e a contratos de construcdo, com clausula de
reversdo ao patriménio da Unido.

8 4° Os procedimentos para as diferentes formas de outorga a que se refere este
artigo séo disciplinados pelo disposto nos arts. 28 a 51-A. (Paragrafo com redacédo dada pela
Medida Proviséria n°® 2.217-3, de 4/9/2001)

Art. 14-A. O exercicio da atividade de transporte rodoviario de cargas, por conta de
terceiros e mediante remuneracédo, depende de inscricdo do transportador no Registro Nacional
de Transportadores Rodoviarios de Carga - RNTRC.

Paragrafo Unico. O transportador a que se refere o caput terd o prazo de um ano, a
contar da instalacdo da ANTT, para efetuar sua inscricdo. (Artigo acrescido pela Medida
Proviséria n® 2.217-3, de 4/9/2001)

CAPITULO V
DO MINISTERIO DOS TRANSPORTES

Art. 15. (VETADO)
) CAPITULOVI
DAS AGENCIAS NACIONAIS DE REGULACAO DOS TRANSPORTES
TERRESTRE E AQUAVIARIO
Secéo 11
Das Atribuicdes da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres

Art. 24. Cabe a ANTT, em sua esfera de atuacdo, como atribuicdes gerais:

| - promover pesquisas e estudos especificos de trafego e de demanda de servigos
de transporte;

Il - promover estudos aplicados as definicdes de tarifas, precos e fretes, em
confronto com os custos e os beneficios econdmicos transferidos aos usuarios pelos
investimentos realizados;

I11 - propor ao Ministério dos Transportes, nos casos de concessao e permissdo, 0s
planos de outorgas, instruidos por estudos especificos de viabilidade técnica e econdémica, para
exploracdo da infraestrutura e a prestacdo de servicos de transporte terrestre; (Inciso com
redacéo dada pela Lei n® 12.996, de 18/6/2014)

IV - elaborar e editar normas e regulamentos relativos a exploracdo de vias e
terminais, garantindo isonomia no seu acesso e uso, bem como a prestacdo de servigos de
transporte, mantendo os itinerarios outorgados e fomentando a competicao;

V - editar atos de outorga e de extingédo de direito de exploracdo de infra-estrutura
e de prestacdo de servicos de transporte terrestre, celebrando e gerindo os respectivos contratos
e demais instrumentos administrativos;

VI - reunir, sob sua administragdo, os instrumentos de outorga para exploracdo de
infra-estrutura e prestacdo de servicos de transporte terrestre ja celebrados antes da vigéncia
desta Lei, resguardando os direitos das partes e o equilibrio econémico-financeiro dos
respectivos contratos;

VII - proceder a revisdo e ao reajuste de tarifas dos servicos prestados, segundo as
disposicdes contratuais, apds prévia comunicagdo ao Ministério da Fazenda;

VIII - fiscalizar a prestagédo dos servicos e a manutencdo dos bens arrendados,
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cumprindo e fazendo cumprir as clausulas e condi¢des avengadas nas outorgas e aplicando
penalidades pelo seu descumprimento;

IX - autorizar projetos e investimentos no ambito das outorgas estabelecidas;
(Inciso com redacéo dada pela Lei n°® 13.448, de 5/6/2017)

X - adotar procedimentos para a incorporacdo ou desincorporagdo de bens, no
ambito dos arrendamentos contratados;

X1 - promover estudos sobre a logistica do transporte intermodal, ao longo de eixos
ou fluxos de producéo;

XII - habilitar o Operador do Transporte Multimodal, em articulagdo com as demais
agéncias reguladoras de transportes;

X1 - promover levantamentos e organizar cadastro relativos ao sistema de dutovias
do Brasil e as empresas proprietarias de equipamentos e instalagdes de transporte dutoviario;

X1V - estabelecer padrbes e normas técnicas complementares relativos as operagdes
de transporte terrestre de cargas especiais e perigosas;

XV - elaborar o seu orgamento e proceder a respectiva execucao financeira.

XVI - representar o Brasil junto aos organismos internacionais e em convencoes,
acordos e tratados na sua area de competéncia, observadas as diretrizes do Ministro de Estado
dos Transportes e as atribuic@es especificas dos demais érgdos federais. (Inciso acrescido pela
Medida Proviséria n°® 2.217-3, de 4/9/2001)

XVII - exercer, diretamente ou mediante convénio, as competéncias expressas nos
incisos VI, quanto a infracdo prevista no art. 209-A, e V11 do caput do art. 21 da Lei n® 9.503,
de 23 de setembro de 1997 (Cddigo de Transito Brasileiro), nas rodovias federais por ela
administradas; (Inciso acrescido pela Lei n®10.561, 13/11/2002, e com nova redacédo dada pela
Lei n®14.157, de 1°/6/2021)

XVIII - dispor sobre as infragGes, san¢Oes e medidas administrativas aplicaveis aos
servigos de transportes. (Inciso acrescido pela Lei n® 12.996, de 18/6/2014)

XIX - declarar a utilidade publica para fins de desapropriacdo ou de servidao
administrativa de bens e propriedades necessarios a execuc¢do de obras no ambito das outorgas
estabelecidas. (Inciso acrescido pela Lei n® 13.448, de 5/6/2017)

Paragrafo unico. No exercicio de suas atribuicdes a ANTT podera:

| - firmar convénios de cooperacéo técnica e administrativa com 6rgaos e entidades
da Administracdo Publica Federal, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, tendo em
vista a descentralizacdo e a fiscalizagéo eficiente das outorgas;

Il - participar de foros internacionais, sob a coordenacdo do Ministério dos
Transportes.

Il - firmar convénios de cooperacdo técnica com entidades e organismos
internacionais. (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 2.217-3, de 4/9/2001)

Art. 25. Cabe a ANTT, como atribuicdes especificas pertinentes ao Transporte
Ferroviario:

| - publicar os editais, julgar as licitacdes e celebrar os contratos de concessao para
prestacdo de servicos de transporte ferroviario, permitindo-se sua vinculagdo com contratos de
arrendamento de ativos operacionais;

Il - administrar os contratos de concessdo e arrendamento de ferrovias celebrados
até a vigéncia desta Lei, em consonancia com o inciso VI do art. 24;

Il - publicar editais, julgar as licitacOes e celebrar contratos de concesséo para
construcdo e exploracdo de novas ferrovias, com clausulas de reversdo a Unido dos ativos
operacionais edificados e instalados;

IV - fiscalizar diretamente, com o apoio de suas unidades regionais, ou por meio de
convénios de cooperacdo, o cumprimento das clausulas contratuais de prestacdo de servicos
ferroviarios e de manutencao e reposicao dos ativos arrendados;
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V - regular e coordenar a atuacdo dos concessionarios, assegurando neutralidade
com relacdo aos interesses dos usuarios, orientando e disciplinando o trafego muatuo e o direito
de passagem de trens de passageiros e cargas e arbitrando as questdes nédo resolvidas pelas
partes;

VI - articular-se com 6rgaos e instituicdes dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios para conciliacdo do uso da via permanente sob sua jurisdicdo com as redes locais
de metros e trens urbanos destinados ao deslocamento de passageiros;

VII - contribuir para a preservacdo do patriménio historico e da memdria das
ferrovias, em cooperagdo com as instituicbes associadas a cultura nacional, orientando e
estimulando a participacdo dos concessionarios do setor;

VIII - regular os procedimentos e as condig0es para cessdo a terceiros de capacidade
de trafego disponivel na infraestrutura ferroviaria explorada por concessionarios. (Inciso
acrescido pela Medida Provisoria n® 576, de 15/8/2012, convertida na Lei n® 12.743, de
19/12/2012)

Paragrafo unico. No cumprimento do disposto no inciso V, a ANTT estimulara a
formacéo de associacdes de usuarios, no ambito de cada concesséo ferroviaria, para a defesa de
interesses relativos aos servicos prestados.

Art. 26. Cabe a ANTT, como atribuicdes especificas pertinentes ao Transporte
Rodoviério:

| - publicar os editais, julgar as licitagdes e celebrar os contratos de permissdo para
prestacdo de servigos regulares de transporte rodoviario interestadual semiurbano de
passageiros; (Inciso com redacao dada pela Lei n® 12.996, de 18/6/2014)

Il - autorizar o transporte de passageiros, realizado por empresas de turismo, com a
finalidade de turismo;

I11 - autorizar o transporte de passageiros, sob regime de fretamento;

IV - promover estudos e levantamentos relativos a frota de caminhdes, empresas
constituidas e operadores autbnomos, bem como organizar e manter um. registro nacional de
transportadores rodoviarios de cargas;

V - habilitar o transportador internacional de carga;

VI - publicar os editais, julgar as licitacbes e celebrar os contratos de concessao de
rodovias federais a serem exploradas e administradas por terceiros;

VII - fiscalizar diretamente, com o apoio de suas unidades regionais, ou por meio
de convénios de cooperacgdo, o cumprimento das condigdes de outorga de autorizacdo e das
clausulas contratuais de permissdo para prestacdo de servi¢cos ou de concessdo para exploracédo
da infra-estrutura.

VIIl - autorizar a prestacdo de servicos regulares de transporte rodoviario
interestadual e internacional de passageiros; (Inciso acrescido pela Lein®12.996, de 18/6/2014)

IX - dispor sobre os requisitos minimos a serem observados pelos terminais
rodoviarios de passageiros e pontos de parada dos veiculos para a prestacdo dos servigos
disciplinados por esta Lei. (Inciso acrescido pela Lei n® 12.996, de 18/6/2014)

§ 1° (VETADO)

8 2° Na elaboracdo dos editais de licitacdo, para o cumprimento do disposto no
inciso VI do caput deste artigo, a ANTT promovera a compatibilizacdo da tarifa do pedagio
com as vantagens econdmicas e o conforto de viagem proporcionados aos usuarios em
decorréncia da aplicacdo dos recursos de sua arrecadacdo no aperfeicoamento da via em que é
cobrado, bem como a utilizacdo de sistema tarifario que guarde maior proporcionalidade com
0 trecho da via efetivamente utilizado. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 14.157, de

1°/6/2021)
8 3° A ANTT articular-se-a com os governos dos Estados para 0 cumprimento do
disposto no inciso VI do caput, no tocante as rodovias federais por eles ja concedidas a terceiros,
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podendo avocar 0s respectivos contratos e preservar a cooperacdo administrativa avencada.

8 4° O disposto no 8 3° aplica-se aos contratos de concessdo que integram rodovias
federais e estaduais, firmados até a data de publicacao desta Lei.

8 5° Os convénios de cooperacdo administrativa, referidos no inciso VII do caput,
poderdo ser firmados com 6rgaos e entidades da Unido e dos governos dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

8 6° No cumprimento do disposto no inciso VII do caput, a ANTT devera coibir a
pratica de servicos de transporte de passageiros ndo concedidos, permitidos ou autorizados.

Secao 111
Das Atribuic¢des da Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios

Art. 27. Cabe a ANTAQ, em sua esfera de atuacgdo:
I - promover estudos especificos de demanda de transporte aquaviario e de
atividades portuarias; (Inciso com redacao dada pela Medida Provisoria n® 595, de 6/12/2012,
convertida na Lei n® 12.815, de 5/6/2013)
) CAPITULOVI
DAS AGENCIAS NACIONAIS DE REGULAC}AO DOS TRANSPORTES
TERRESTRE E AQUAVIARIO
Secao IV
Dos Procedimentos e do Controle das Outorgas

Subsecéo |
Das Normas Gerais

Art. 31. A Agéncia, ao tomar conhecimento de fato que configure ou possa
configurar infracdo da ordem econdmica, devera comunica-lo ao Conselho Administrativo de
Defesa Econdmica - CADE, a Secretaria de Direito Econémico do Ministério da Justica ou a
Secretaria de Acompanhamento Econémico do Ministério da Fazenda, conforme o caso.

Art. 32. As Agéncias acompanharao as atividades dos operadores estrangeiros que
atuam no transporte internacional com o Brasil, visando a identificar praticas operacionais,
legislacBes e procedimentos, adotados em outros paises, que restrinjam ou conflitem com
regulamentos e acordos internacionais firmados pelo Brasil.

8 1° Para os fins do disposto no caput, a Agéncia poderé solicitar esclarecimentos
e informacdes e, ainda, notificar os agentes e representantes legais dos operadores que estejam
sob analise. (Paragrafo com redacéo dada pela Medida Provisoria n°® 2.217-3, de 4/9/2001)

8§ 2° Identificada a existéncia de legislacdo, procedimento ou prética prejudiciais
aos interesses nacionais, a Agéncia instruird 0 processo respectivo e propord, ou aplicara,
conforme o caso, sanc¢des, na forma prevista na legislacdo brasileira e nos regulamentos e
acordos internacionais.

Subsecéo IV
Das Autorizacoes

Art. 43. A autorizagdo, ressalvado o disposto em legislacdo especifica, sera
outorgada segundo as diretrizes estabelecidas nos arts. 13 e 14 e apresenta as seguintes
caracteristicas: (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Medida Provisoria n® 595, de
6/12/2012, convertida na Lei n® 12.815, de 5/6/2013)
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| - independe de licitacao;

Il - é exercida em liberdade de precos dos servicos, tarifas e fretes, e em ambiente
de livre e aberta competicao;

Il - ndo prevé prazo de vigéncia ou termo final, extinguindo-se pela sua plena
eficacia, por renliincia, anulacdo ou cassacgéo.

Art. 44. A autorizagdo, ressalvado o disposto em legislacdo especifica, serad
disciplinada em regulamento préprio e seré outorgada mediante termo que indicara: (“Caput”
do artigo com redacdo dada pela Medida Provisoria n® 595, de 6/12/2012, convertida na Lei
n® 12.815, de 5/6/2013)

| - 0 objeto da autorizacdo;

Il - as condigBes para sua adequacdo as finalidades de atendimento ao interesse
publico, a seguranca das populacdes e a preservacao do meio ambiente;

I11 - as condicdes para anulagéo ou cassacao;

IV - (Revogado pela Medida Provisoria n® 2.217-3, de 4/9/2001)

Art. 45. Os precos dos servicos autorizados serdo livres, reprimindo-se toda pratica
prejudicial a competicdo, bem como o abuso do poder econdmico, adotando-se nestes casos as
providéncias previstas no art. 31.

Art. 46. As autorizacdes para prestacao de servicos de transporte internacional de
cargas obedecerdo ao disposto nos tratados, convengdes e outros instrumentos internacionais
de que o Brasil é signatario, nos acordos entre 0s respectivos paises e nas regulamentacées
complementares das Agéncias.

Art. 47. A empresa autorizada ndo terd direito adquirido a permanéncia das
condigdes vigentes quando da outorga da autorizagdo ou do inicio das atividades, devendo
observar as novas condicBes impostas por lei e pela regulamentacdo, que lhe fixara prazo
suficiente para adaptacao.

Art. 47-A. Em funcdo das caracteristicas de cada mercado, a ANTT podera
estabelecer condicdes especificas para a outorga de autorizacdo para o servico regular de
transporte rodoviario interestadual e internacional de passageiros.” (Artigo acrescido pela Lei
n®12.996, de 18/6/2014)

Art. 47-B. Néo havera limite para o numero de autorizagdes para o servico regular
de transporte rodovidario interestadual e internacional de passageiros, salvo no caso de
inviabilidade operacional.

Paragrafo unico. Na hipdtese do caput, a ANTT podera realizar processo seletivo
publico para outorga da autorizacdo, observados os principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, na forma do regulamento. (Artigo acrescido pela Lei n°
12.996, de 18/6/2014)

Art. 47-C. A ANTT podera intervir no mercado de servigos regulares de transporte
rodoviario interestadual e internacional de passageiros, com o objetivo de cessar abuso de
direito ou infragdo contra a ordem econémica, inclusive com o estabelecimento de obrigacoes
especificas para a autorizacdo, sem prejuizo do disposto no art. 31. (Artigo acrescido pela Lei
n®12.996, de 18/6/2014)

Art. 48. Em caso de perda das condicdes indispensaveis ao cumprimento do objeto
da autorizacdo, ou de sua transferéncia irregular, a Agéncia extingui-la-4& mediante cassacéo.

LEI N°13.874, DE 20 DE SETEMBRO DE 2019
Institui a Declaracdo de Direitos de Liberdade
Econdmica; estabelece garantias de livre
mercado; altera as Leis n° 10.406, de 10 de
janeiro de 2002 (Caodigo Civil), 6.404, de 15 de
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dezembro de 1976, 11.598, de 3 de dezembro de
2007, 12.682, de 9 de julho de 2012, 6.015, de 31
de dezembro de 1973, 10.522, de 19 de julho de
2002, 8.934, de 18 de novembro 1994, o Decreto-
Lei n°® 9.760, de 5 de setembro de 1946 e a
Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada
pelo Decreto-Lein®5.452, de 1° de maio de 1943;
revoga a Lei Delegada n° 4, de 26 de setembro de
1962, a Lei n° 11.887, de 24 de dezembro de
2008, e dispositivos do Decreto-Lei n° 73, de 21
de novembro de 1966; e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
CAPITULO 111
DAS GARANTIAS DE LIVRE INICIATIVA

Art. 4° E dever da administracdo publica e das demais entidades que se vinculam a
esta Lei, no exercicio de regulamentacéo de norma publica pertencente a legislacéo sobre a qual
esta Lei versa, exceto se em estrito cumprimento a previsdo explicita em lei, evitar o abuso do
poder regulatério de maneira a, indevidamente:

| - criar reserva de mercado ao favorecer, na regulacdo, grupo econémico, ou
profissional, em prejuizo dos demais concorrentes;

Il - redigir enunciados que impecam a entrada de novos competidores nacionais ou
estrangeiros no mercado;

I11 - exigir especificacdo técnica que ndo seja necessaria para atingir o fim desejado;

IV - redigir enunciados que impecam ou retardem a inovacéo e a adocao de novas
tecnologias, processos ou modelos de negocios, ressalvadas as situacdes consideradas em
regulamento como de alto risco;

V - aumentar os custos de transacdo sem demonstracdo de beneficios;

VI - criar demanda artificial ou compulséria de produto, servico ou atividade
profissional, inclusive de uso de cartorios, registros ou cadastros;

VII - introduzir limites a livre formacéo de sociedades empresariais ou de atividades
econdmicas;

VIII - restringir o uso e o exercicio da publicidade e propaganda sobre um setor
econdmico, ressalvadas as hipoteses expressamente vedadas em lei federal; e

IX - exigir, sob o pretexto de inscri¢do tributaria, requerimentos de outra natureza
de maneira a mitigar os efeitos do inciso I do caput do art. 3° desta Lei.

CAPITULO IV
DA ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO

Art. 5° As propostas de edigéo e de alteragdo de atos normativos de interesse geral
de agentes econdmicos ou de usuarios dos servigos prestados, editadas por 6rgdo ou entidade
da administracdo publica federal, incluidas as autarquias e as fundagfes publicas, serdo
precedidas da realizacdo de analise de impacto regulatério, que conterd informacdes e dados
sobre os possiveis efeitos do ato normativo para verificar a razoabilidade do seu impacto
econdmico.

Paragrafo Unico. Regulamento dispora sobre a data de inicio da exigéncia de que
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trata 0 caput deste artigo e sobre o contetdo, a metodologia da analise de impacto regulatorio,
0S quesitos minimos a serem objeto de exame, as hipOteses em que sera obrigatoria sua
realizacdo e as hipoteses em que podera ser dispensada.

PROJETO DE LEI N.° 3.241, DE 2021

(Do Sr. Eduardo Bismarck)

Dispde sobre a possibilidade de utilizacdo de caminhonetes, camionetas,
jipes, utilitarios e demais veiculos com tracdo nas quatro rodas (4x4) para
o transporte rodoviario interestadual e internacional de passageiros, com
a finalidade de turismo ou sob regime de fretamento, em situacdes
excepcionais.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-2292/2021.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Eduardo Bismarck — PDT/CE

PROJETO DE LEI N° DE 2021
(Do Sr. Eduardo Bismarck)

Dispde sobre a possibilidade de utilizagao
de caminhonetes, camionetas, jipes,
utilitarios e demais veiculos com tragao nas
quatro rodas (4x4) para o transporte
rodoviario interestadual e internacional de
passageiros, com a finalidade de turismo
ou sob regime de fretamento, em situagdes

excepcionais.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 10.233, de 5 de junho de 2001, para
dispor sobre o emprego de caminhonetes, camionetas, jipes, utilitarios e
demais veiculos com tragcdo nas quatro rodas (4x4) no transporte rodoviario
interestadual e internacional de passageiros, com a finalidade de turismo ou

sob regime de fretamento, em situagdes excepcionais.

Art. 2° O art. 26 da Lei n° 10.233, de 2001, passa a vigorar

acrescido do seguinte § 7°:

§ 7° Excepcionalmente, as autorizagbes para o transporte

de passageiros de que tratam os incisos Il e Ill poderdo ser
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Eduardo Bismarck — PDT/CE

concedidas para caminhonetes, camionetas, jipes,
utilitarios e demais veiculos com tragdo nas quatro rodas
(4x4), quando o uso desses veiculos se mostrar mais
adequado do ponto de vista da seguranca dos

passageiros.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

A Lei n° 10.233/2001 atribui a Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres (ANTT) competéncia para autorizar o transporte de passageiros,
realizado por empresas de turismo, com a finalidade de turismo, bem como o
transporte de passageiros, sob regime de fretamento. Ao regulamentar o
assunto, por meio da Resolugdo n° 4.777/2015, a ANTT definiu que o
transporte turistico o sob regime de fretamento s6 pode ser realizado por meio

de 6nibus ou micro-6nibus, incluindo as vans.

Ocorre que, em varias situagdes, a utilizacdo dos veiculos hoje
permitidos se torna inviavel, em razao do tipo da via utilizada para alcangar o
destino pretendido. Em terrenos muito acidentados, arenosos ou alagadicos,
apenas para citar algumas situagdes, os veiculos previstos na Resolugdo nao
se mostram adequados para realizagdo das viagens, o que acaba restringindo
a atividade do transporte de passageiros, principalmente em viagens

conhecidas como turismo de aventura.

O projeto que ora apresentamos tem o objetivo de incluir, no
préprio texto da Lei, a possibilidade de emprego de caminhonetes, camionetas,
jipes, utilitarios e demais veiculos com tracdo nas quatro rodas (4x4) para

realizar o transporte de passageiros sob a modalidade fretamento ou turistico.
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Para tanto, estamos propondo a inclusdo do § 7° no art. 26 da Lei n°® 10.233, de
2001, para que as autorizagbes para o transporte de passageiros com a
finalidade de turismo ou sob regime de fretamento possam ser concedidas para

os veiculos em referéncia.

Esperamos, com isso, estimular o setor de transporte coletivo de
passageiros, principalmente com a finalidade turistica, que contardo com maior
versatilidade e poderao oferecer servigco mais adequado, de melhor qualidade e

aliado a menor custo de deslocamento.

Assim, por corrigir um equivoco na regulamentagdo da matéria
em pauta, contamos com o apoio de nossos Pares para a rapida aprovagao do

presente projeto de lei.

Sala das Sessoes, em de de 2021

Deputado EDUARDO BISMARCK
PDT-CE
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informagéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°10.233, DE 5 DE JUNHO DE 2001

Dispde sobre a reestruturacdo dos transportes
aquaviario e terrestre, cria o Conselho Nacional
de Integracdo de Politicas de Transporte, a
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres, a
Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios
e 0 Departamento Nacional de Infra-Estrutura
de Transportes, e dé outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
CAPITULO VI
DAS AGENCIAS NACIONAIS DE REGULACAO DOS TRANSPORTES
TERRESTRE E AQUAVIARIO
Secéo Il
Das Atribuicgdes da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres

Art. 26. Cabe a ANTT, como atribuicdes especificas pertinentes ao Transporte
Rodoviério:

| - publicar os editais, julgar as licitagdes e celebrar os contratos de permisséo para
prestacdo de servicos regulares de transporte rodoviario interestadual semiurbano de
passageiros; (Inciso com redacéo dada pela Lei n® 12.996, de 18/6/2014)

Il - autorizar o transporte de passageiros, realizado por empresas de turismo, com a
finalidade de turismo;

I11 - autorizar o transporte de passageiros, sob regime de fretamento;

IV - promover estudos e levantamentos relativos a frota de caminhdes, empresas
constituidas e operadores autbnomos, bem como organizar e manter um. registro nacional de
transportadores rodoviarios de cargas;

V - habilitar o transportador internacional de carga;

VI - publicar os editais, julgar as licitacOes e celebrar os contratos de concessao de
rodovias federais a serem exploradas e administradas por terceiros;

VII - fiscalizar diretamente, com o apoio de suas unidades regionais, ou por meio
de convénios de cooperacdo, o cumprimento das condi¢bes de outorga de autorizacdo e das
clausulas contratuais de permissao para prestacao de servicos ou de concessdo para exploracao
da infra-estrutura.

VIII - autorizar a prestacdo de servicos regulares de transporte rodoviario
interestadual e internacional de passageiros; (Inciso acrescido pela Lei n®12.996, de 18/6/2014)

IX - dispor sobre os requisitos minimos a serem observados pelos terminais
rodoviarios de passageiros e pontos de parada dos veiculos para a prestagdo dos servigos
disciplinados por esta Lei. (Inciso acrescido pela Lei n® 12.996, de 18/6/2014)

8 1° (VETADO)

8 2° Na elaboracdo dos editais de licitacdo, para o cumprimento do disposto no
inciso VI do caput deste artigo, a ANTT promovera a compatibilizacdo da tarifa do pedagio
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com as vantagens econdmicas e o conforto de viagem proporcionados aos usuarios em
decorréncia da aplicacdo dos recursos de sua arrecadacao no aperfeicoamento da via em que é
cobrado, bem como a utilizagdo de sistema tarifario que guarde maior proporcionalidade com
0 trecho da via efetivamente utilizado. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 14.157, de
1°/6/2021)

8 3° A ANTT articular-se-4 com os governos dos Estados para o cumprimento do
disposto no inciso VI do caput, no tocante as rodovias federais por eles j& concedidas a terceiros,
podendo avocar 0s respectivos contratos e preservar a cooperacdo administrativa avencada.

8 4° O disposto no § 3° aplica-se aos contratos de concessdo que integram rodovias
federais e estaduais, firmados até a data de publicacao desta Lei.

8 5% Os convénios de cooperagdo administrativa, referidos no inciso VI do caput,
poderdo ser firmados com 6rgaos e entidades da Unido e dos governos dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

8 6° No cumprimento do disposto no inciso VII do caput, a ANTT devera coibir a
pratica de servicos de transporte de passageiros ndo concedidos, permitidos ou autorizados.

Secéo 111
Das Atribuicdes da Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios

Art. 27. Cabe a ANTAQ, em sua esfera de atuacao:

I - promover estudos especificos de demanda de transporte aquaviario e de
atividades portuarias; (Inciso com redacdo dada pela Medida Provisdria n® 595, de 6/12/2012,
convertida na Lei n® 12.815, de 5/6/2013)

Il - promover estudos aplicados as defini¢cbes de tarifas, precos e fretes, em
confronto com os custos e os beneficios econdmicos transferidos aos usuarios pelos
investimentos realizados;

I11 - propor ao Ministério dos Transportes o plano geral de outorgas de exploracdo
da infraestrutura aquaviaria e de prestacao de servicos de transporte aquaviario; (Inciso com
redacdo dada pela Medida Provisoria n® 595, de 6/12/2012, convertida na Lei n°® 12.815, de
5/6/2013)

a) (Alinea acrescida pela Medida Provisoria n® 369, de 7/5/2007, convertida na
Lei n° 11.518, de 5/9/2007, e revogada pela Medida Provisoria n® 595, de 6/12/2012,
convertida na Lei n® 12.815, de 5/6/2013)

b) (Alinea acrescida pela Medida Proviséria n® 369, de 7/5/2007, convertida na
Lei n® 11.518, de 5/9/2007, e revogada pela Medida Provisoria n® 595, de 6/12/2012,
convertida na Lei n® 12.815, de 5/6/2013)

RESOLUCAO N°4.777, DE 6 DE JULHO DE 2015
Dispde sobre a regulamentacdo da prestacao do
servico de transporte rodoviario coletivo
interestadual e internacional de passageiros
realizado em regime de fretamento

Historico do Ato

A Diretoria da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT, no uso das
atribuicdes que lhe conferem o art. 24, incisos 1V e V e o art. 26, incisos Il e Ill, da Lei n°
10.233, de 5 de junho de 2001, fundamentada no art. 44, do aludido diploma legal, no Voto
DAL - 210, de 6 de julho de 2015, e no que consta do Processo n°® 50500.190811/2014-34,
resolve:

Art. 1° Dispor sobre a regulamentacdo da prestacdo do servico de transporte
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rodoviario coletivo interestadual e internacional de passageiros realizado em regime de
fretamento.
CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 2° Cabe a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT autorizar a
prestacdo do servico de transporte rodoviario coletivo interestadual e internacional de
passageiros realizado em regime de fretamento sob as formas:

| - turistico;

Il - eventual; e

I11 - continuo.

Art. 3° Para fins desta Resolucéo, na prestacdo do servico de transporte rodoviario
coletivo interestadual e internacional de passageiros realizado em regime de fretamento,
considera-se:

| - Termo de Autorizacdo: ato da Diretoria da ANTT, publicado no Diario Oficial
da Unido - DOU que habilita um transportador do servico de transporte rodoviario coletivo
interestadual e internacional de passageiros realizado em regime de fretamento, a emitir a
licenca de viagem de fretamento turistico ou de fretamento eventual e a licenca de viagem de
fretamento continuo, desde que atendidas as exigéncias estabelecidas nesta Resolu¢éo;

Il - Recadastramento: renovacdo da documentacdo antes do término da vigéncia do
cadastro anterior, conforme prazo estabelecido pela ANTT;

Il - Atualizacdo do cadastro: manutencdo da validade da documentacao exigida
para a obtencdo do Termo de Autorizagdo durante a vigéncia do cadastro;

FIM DO DOCUMENTO
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