CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 353-C, DE 2017

(Do Sr. Veneziano Vital do Régo)

Institui 0 Programa "Tax Free" para promover a restituicdo, a turistas
estrangeiros quando de sua saida do pais, da Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social (Cofins), da Contribuicdo para os
Programas PI1S/Pasep, do Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1) e
do Imposto sobre Circulagdo sobre Mercadorias e Servigos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdes (ICMS); tendo parecer:
da Comissédo de Turismo, pela aprovacdo deste e do de n° 551/18,
apensado, com substitutivo (relator: DEP. FELIPE CARRERAS); e da
Comissao de Financas e Tributacdo, pela adequacao financeira e
orcamentéaria deste e do de n° 551/18, apensado, e pela inadequacéo
financeira e orgcamentaria do Substitutivo da Comissao de Turismo; e, no
mérito, pela aprovacdo deste e do de n°® 551/18, apensado, com
substitutivo (relator: DEP. FERNANDO MONTEIRO).; e da Comisséao de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, pela constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa deste, do de n° 551/18, apensado, e do
Substitutivo da Comisséo de Financas e Tributacéo (relator: DEP. LUCAS
REDECKER).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

TURISMO:;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicdo Sujeita a Apreciacado do Plenério
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido, com base no art. 146, Ill, “a” e no art. 155, § 2°,
X, “a” e XIlI, “e”, todos da Constituicdo, o Programa “Tax Free”, com o propodsito de se
promover a restituicdo, a turistas estrangeiros quando de sua saida do pais, da
Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins), da Contribuicédo
para os Programas PIS/Pasep, do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) e do
Imposto sobre Circulacdo sobre Mercadorias e Servicos de Transporte Interestadual
e Intermunicipal e de Comunicagoes (ICMS).

Art. 2° Sera restituido, na forma estabelecida pelo Programa “Tax
Free”, aos turistas estrangeiros, que permanecerem no pais em condi¢ao legal, por
pelo menos sete dias, a Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social
(Cofins), a Contribuicdo para os Programas PIS/Pasep, o Imposto sobre Produtos
Industrializados (IP1) e o Imposto sobre Circulacédo sobre Mercadorias e Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicac¢des (ICMS) incidentes sobre
mercadorias adquiridas em estabelecimentos comerciais no pais.

§ 1° Para solicitar a restituicéo, o turista estrangeiro tera de apresentar
a documentacao fiscal correspondente a aquisicdo da mercadoria, bem como fazer
prova de que esta mercadoria serd exportada para o exterior no ato da saida do
solicitante do Territério Nacional.

§ 2° O gasto minimo para o direito ao reembolso devera ser
equivalente a setenta reais em um mesmo estabelecimento comercial.

8§ 3° O Poder Executivo Federal poderd revisar o valor referido no § 2°
mediante a celebracdo de convénio com os Estados.

§ 4° Nao sera devolvido o imposto que incide sobre prestacao de
Servicos.

8 5° A solicitacdo de reembolso serd realizada mediante o
preenchimento de formulario préprio, na forma definida em convénio entre a Unido e
os Estados, no qual serdo informados a nacionalidade, a identificagdo, o niumero de
passaporte e o gasto efetuado pelo turista.

Art. 3° A solicitagdo serd formulada perante Postos de Reembolso,
com a marca “Tax Free”.

Paragrafo Unico. Os locais de instalacéo e 0s custos operacionais dos
Postos de Reembolso “Tax Free” serdo definidos na forma de convénio entre a Unido
e os Estados.

Art. 4° Esta Lei Complementar sera regulamentada por convénio entre
a Unido e os Estados, aplicando-se, subsidiariamente a celebracdo de tal ato o
disposto na Lei Complementar n° 24, de 7 de janeiro de 1975.

Art. 5° As referéncias feitas nesta Lei Complementar aos Estados
alcancam o Distrito Federal.

Art. 6° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicacao.
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JUSTIFICACAO

O Brasil € um dos paises mais visitados por mundo, especialmente
por sua extensdo continental oferecer variadas opcdes de turismo, 0 que € uma
importante fonte de renda e emprego para milhdes de brasileiros, que conforme a
localidade em que vivem, dependem bastante do turismo.

Dai a importancia de investir bastante no setor e incentivar o consumo
dos turistas, o que podera contribuir ainda mais na geracéo de riqueza nessa area,
gue nao recebe atencéo suficiente do Estado, embora a iniciativa privada faga todos
os esfor¢os nesse sentido.

A exemplo do que fazem outros paises europeus, o Brasil precisa
operacionalizar excelente programa de incentivo ao consumo baseado no que é
conhecido como “Tax Free”, que consiste na devolugdo dos impostos pagos e que
incidiram sobre as compras efetuadas nas lojas do pais.

Por essa razdo, estamos apresentando este Projeto de Lei
Complementar, para o qual temos a certeza de contar com o0 apoio de nossos nobres
pares.

Sala das Sessdes, em 29 de marco de 2017.

Deputado VENEZIANO VITAL DO REGO

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacado da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO VI
DA TRIBUTACAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secéo |
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Dos Principios Gerais

Art. 146. Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria tributaria, entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

Il - regular as limitagdes constitucionais ao poder de tributar;

Il - estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo tributéria, especialmente
sobre:

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em relacdo aos impostos
discriminados nesta Constituicdo, a dos respectivos fatos geradores, bases de calculo e
contribuintes;

b) obrigacéo, lancamento, crédito, prescri¢ao e decadéncia tributérios;

c) adequado tratamento tributario ao ato cooperativo praticado pelas sociedades
cooperativas.

d) definicé&o de tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas e para
as empresas de pequeno porte, inclusive regimes especiais ou simplificados no caso do imposto
previsto no art. 155, 11, das contribuicdes previstas no art. 195, | e 88 12 e 13, e da contribuicdo
a que se refere o art. 239. (Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

Paragrafo unico. A lei complementar de que trata o inciso Ill, d, também podera
instituir um regime Unico de arrecadacdo dos impostos e contribui¢es da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, observado que:

| - sera opcional para o contribuinte;

Il - poderéo ser estabelecidas condi¢cOes de enquadramento diferenciadas por

Estado;

Il - o recolhimento sera unificado e centralizado e a distribuicdo da parcela de
recursos pertencentes aos respectivos entes federados sera imediata, vedada qualquer retencdo
ou condicionamento;

IV - a arrecadacdo, a fiscalizagdo e a cobranca poderdo ser compartilhadas pelos
entes federados, adotado cadastro nacional Unico de contribuintes. (Paragrafo Unico acrescido
pela Emenda Constitucional n°® 42, de 2003)

Art. 146-A. Lei complementar podera estabelecer critérios especiais de tributacao,
com o objetivo de prevenir desequilibrios da concorréncia, sem prejuizo da competéncia de a
Unido, por lei, estabelecer normas de igual objetivo. (Artigo acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 42, de 2003)

Art. 147. Competem & Unido, em Territorio Federal, os impostos estaduais e, se 0
Territorio ndo for dividido em Municipios, cumulativamente, 0s impostos municipais; ao
Distrito Federal cabem os impostos municipais.

Secéo IV
Dos Impostos dos Estados e do Distrito Federal

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:
(“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°3, de 1993)

| - transmiss@o causa mortis e doacdo, de quaisquer bens ou direitos; (Inciso com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

Il - operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de servigos
de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo, ainda que as operacfes e as
prestagdes se iniciem no exterior; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 3,

de 1993)

I11 - propriedade de veiculos automotores. (Inciso com redacéo dada pela Emenda
Constitucional n° 3, de 1993)

8 1° O imposto previsto no inciso I: (“Caput” do pardgrafo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

I - relativamente a bens imoveis e respectivos direitos, compete ao Estado da
situacdo do bem, ou ao Distrito Federal;

Il - relativamente a bens moveis, titulos e créditos, compete ao Estado onde se
processar o0 inventario ou arrolamento, ou tiver domicilio o doador, ou ao Distrito Federal,

I11 - tera a competéncia para sua instituicdo regulada por lei complementar:
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a) se o doador tiver domicilio ou residéncia no exterior;

b) se o de cujus possuia bens, era residente ou domiciliado ou teve o seu inventario
processado no exterior;

IV - terd suas aliquotas maximas fixadas pelo Senado Federal.

8§ 2° O imposto previsto no inciso |1, atenderd ao sequinte: (“Caput” do pardgrafo
com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

| - sera ndo cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operacdo relativa
a circulacdo de mercadorias ou prestacao de servigos com o montante cobrado nas anteriores
pelo mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito Federal;

Il - a isencdo ou ndo-incidéncia, salvo determinagdo em contrario da legislacéao:

a) nao implicara crédito para compensacdo com 0 montante devido nas operagdes
ou prestacOes seguintes;

b) acarretara a anulagéo do crédito relativo as operacdes anteriores;

Il - poderd ser seletivo, em funcdo da essencialidade das mercadorias e dos

Servigos;

IV - resolucdo do Senado Federal, de iniciativa do Presidente da Republica ou de
um terco dos Senadores, aprovada pela maioria absoluta de seus membros, estabelecera as
aliquotas aplicaveis as operacdes e prestacdes, interestaduais e de exportagao;

V - é facultado ao Senado Federal:

a) estabelecer aliquotas minimas nas operac@es internas, mediante resolucdo de
iniciativa de um terco e aprovada pela maioria absoluta de seus membros;

b) fixar aliquotas maximas nas mesmas operagoes para resolver conflito especifico
que envolva interesse de Estados, mediante resolugdo de iniciativa da maioria absoluta e
aprovada por dois tergos de seus membros;

VI - salvo deliberacdo em contrario dos Estados e do Distrito Federal, nos termos
do disposto no inciso XIlI, g , as aliquotas internas, nas operacfes relativas a circulacdo de
mercadorias e nas prestacdes de servicos, ndo poderdo ser inferiores as previstas para as
operacdes interestaduais;

VII - nas operacOes e prestacoes que destinem bens e servigos a consumidor final,
contribuinte ou ndo do imposto, localizado em outro Estado, adotar-se-a a aliquota interestadual
e cabera ao Estado de localizacdo do destinatario o imposto correspondente a diferenca entre a
aliquota interna do Estado destinatario e a aliquota interestadual; (Inciso com redacéo dada
pela Emenda Constitucional n® 87, de 2015, publicada no DOU de 17/4/2015, em vigor na data
de sua publicacgéo, produzindo efeitos no ano subsequente e apos 90 dias desta)

a) (Revogada pela Emenda Constitucional n°® 87, de 2015, publicada no DOU de
17/4/2015, em vigor na data de sua publicacéo, produzindo efeitos no ano subsequente e apos
90 dias desta)

b) (Revogada pela Emenda Constitucional n° 87, de 2015, publicada no DOU de
17/4/2015, em vigor na data de sua publicacdo, produzindo efeitos no ano subsequente e apos
90 dias desta)

VIl - a responsabilidade pelo recolhimento do imposto correspondente a diferenca
entre a aliquota interna e a interestadual de que trata o inciso VII serd atribuida: (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 87, de 2015, publicada no DOU de 17/4/2015,
em vigor na data de sua publicacdo, produzindo efeitos no ano subsequente e apo6s 90 dias

desta)

a) ao destinatario, quando este for contribuinte do imposto; (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n® 87, de 2015, publicada no DOU de 17/4/2015, em vigor na data de
sua publicacdo, produzindo efeitos no ano subsequente e apds 90 dias desta)

b) ao remetente, quando o destinatario ndo for contribuinte do imposto; (Alinea
acrescida pela Emenda Constitucional n® 87, de 2015, publicada no DOU de 17/4/2015, em
vigor na data de sua publicacdo, produzindo efeitos no ano subsequente e apos 90 dias desta)

IX - incidird tambem:

a) sobre a entrada de bem ou mercadoria importados do exterior por pessoa fisica
ou juridica, ainda que ndo seja contribuinte habitual do imposto, qualquer que seja a sua
finalidade, assim como sobre 0 servico prestado no exterior, cabendo o imposto ao Estado onde
estiver situado o domicilio ou o estabelecimento do destinatario da mercadoria, bem ou servico;
(Alinea com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001)

b) sobre o valor total da operacdo, quando mercadorias forem fornecidas com
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servicos ndo compreendidos na competéncia tributaria dos Municipios;

X - ndo incidira:

a) sobre operacdes que destinem mercadorias para o exterior, nem sobre servigos
prestados a destinatarios no exterior, assegurada a manuten¢ao e o aproveitamento do montante
do imposto cobrado nas operacdes e prestacfes anteriores; (Alinea com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 42, de 2003)

b) sobre operac¢des que destinem a outros Estados petréleo, inclusive lubrificantes,
combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, e energia elétrica;

c) sobre o0 ouro, nas hipdteses definidas no art. 153, 8 5°;

d) nas prestagcdes de servico de comunicacdo nas modalidades de radiodifusao
sonora e de sons e imagens de recepcdo livre e gratuita; (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n°® 42, de 2003)

Xl - ndo compreenderd, em sua base de calculo, 0 montante do imposto sobre
produtos industrializados, quando a operacdo, realizada entre contribuintes e relativa a produto
destinado a industrializacdo ou a comercializacdo, configure fato gerador dos dois impostos;

XII - cabe a lei complementar:

a) definir seus contribuintes;

b) dispor sobre substituicao tributaria;

c) disciplinar o regime de compensacao do imposto;

d) fixar, para efeito de sua cobranca e definicdo do estabelecimento responsavel, o
local das operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e das prestacdes de servigos;

e) excluir da incidéncia do imposto, nas exportacOes para 0 exterior, servigos e
outros produtos além dos mencionados no inciso X, a ;

f) prever casos de manutencéo de crédito, relativamente a remessa para outro Estado
e exportagéo para o exterior, de servigos e de mercadorias;

g) regular a forma como, mediante deliberacdo dos Estados e do Distrito Federal,
isencdes, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e revogados.

h) definir os combustiveis e lubrificantes sobre os quais o imposto incidira uma
Unica vez, qualquer que seja a sua finalidade, hipotese em que nédo se aplicara o disposto no
inciso X, b; (Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n°® 33, de 2001)

i) fixar a base de calculo, de modo que o montante do imposto a integre, também
na importacdo do exterior de bem, mercadoria ou servigo. (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n° 33, de 2001)

8 3° A excecdo dos impostos de que tratam o inciso Il do caput deste artigo e o art.
153, | e I, nenhum outro imposto podera incidir sobre operacgdes relativas a energia elétrica,
servicos de telecomunicagfes, derivados de petroleo, combustiveis e minerais do Pais.
(Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001)

8 4° Na hipotese do inciso XlI, h, observar-se-a o seguinte:

| - nas operagdes com os lubrificantes e combustiveis derivados de petréleo, o
imposto cabera ao Estado onde ocorrer o consumo;

Il - nas operacBes interestaduais, entre contribuintes, com gas natural e seus
derivados, e lubrificantes e combustiveis ndo incluidos no inciso | deste paragrafo, o imposto
sera repartido entre os Estados de origem e de destino, mantendo-se a mesma proporcionalidade
que ocorre nas opera¢des com as demais mercadorias;

I11 - nas operagdes interestaduais com gas natural e seus derivados, e lubrificantes
e combustiveis ndo incluidos no inciso | deste paragrafo, destinadas a ndo contribuinte, o
imposto cabera ao Estado de origem;

IV - as aliquotas do imposto serdo definidas mediante deliberacdo dos Estados e
Distrito Federal, nos termos do § 2°, XII, g, observando-se o seguinte:

a) serdo uniformes em todo o territorio nacional, podendo ser diferenciadas por

produto;

b) poderdo ser especificas, por unidade de medida adotada, ou ad valorem,
incidindo sobre o valor da operagdo ou sobre 0 preco que o produto ou seu similar alcancgaria
em uma venda em condi¢Ges de livre concorréncia,;

c) poderdo ser reduzidas e restabelecidas, ndo se Ihes aplicando o disposto no art.
150, 111, b. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 33, de 2001)

8 5% As regras necessarias a aplicacdo do disposto no § 4°, inclusive as relativas a
apuracao e a destinacdo do imposto, serdo estabelecidas mediante deliberacdo dos Estados e do
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Distrito Federal, nos termos do § 2°, XIl, g. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n® 33, de 2001)

§ 6° O imposto previsto no inciso I1I:

| - terd aliquotas minimas fixadas pelo Senado Federal;

Il - poderd ter aliquotas diferenciadas em funcdo do tipo e utilizacdo. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

Secéo V
Dos Impostos dos Municipios

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

| - propriedade predial e territorial urbana;

Il - transmissdo inter vivos , a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens imoveis, por
natureza ou acessdo fisica, e de direitos reais sobre imdveis, exceto os de garantia, bem como
cesséo de direitos a sua aquisicéo;

I11 - servicos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, 11, definidos em
lei complementar. (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

IV — (Revogado pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

8§ 1° Sem prejuizo da progressividade no tempo a que se refere o art. 182, § 4°, inciso
I, o imposto previsto no inciso | poderd: (Pardgrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 29, de 2000)

| — ser progressivo em raz&o do valor do imovel; e (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n® 29, de 2000)

Il — ter aliquotas diferentes de acordo com a localizacéo e o uso do imovel. (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 29, de 2000)

§ 2.° O imposto previsto no inciso 1I:

I - ndo incide sobre a transmissdo de bens ou direitos incorporados ao patriménio
de pessoa juridica em realizacdo de capital, nem sobre a transmissdo de bens ou direitos
decorrente de fusdo, incorporacdo, cisdo ou extin¢ao de pessoa juridica, salvo se, nesses casos,
a atividade preponderante do adquirente for a compra e venda desses bens ou direitos, locacao
de bens imoveis ou arrendamento mercantil;

Il - compete ao Municipio da situagdo do bem.

8§ 3° Em relacdo ao imposto previsto no inciso Il do caput deste artigo, cabe a lei
complementar: (“Caput” do pardgrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°37,

de 2002)
| - fixar as suas aliquotas maximas e minimas; (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n° 3, de 1993 e com nova redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 37, de

2002)

Il - excluir da sua incidéncia exportacbes de servicos para o exterior; (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

Il - regular a forma e as condi¢cBes como isencdes, incentivos e beneficios fiscais
serdo concedidos e revogados. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 37, de 2002)

8 4° (Revogado pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993)

LEI COMPLEMENTAR N° 24, DE 7 DE JANEIRO DE 1975

Disp0Oe sobre os convénios para a concessao de
isencOes do imposto sobre operacdes relativas a
circulagio de mercadorias, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA:

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

Art. 1° As isencbes do imposto sobre operagdes relativas a circulacdo de
mercadorias serdo concedidas ou revogadas nos termos de convénios celebrados e ratificados
pelos Estados e pelo Distrito Federal, segundo esta Lei.
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Paragrafo unico. O disposto neste artigo também se aplica:

| - a reducdo da base de célculo;

Il - & devolugdo total ou parcial, direta ou indireta, condicionada ou néo, do tributo,
ao contribuinte, a responsavel ou a terceiros;

I11 - & concessédo de créditos presumidos;

IV - & quaisquer outros incentivos ou favores fiscais ou financeiro-fiscais,
concedidos com base no Imposto de Circulagdo de Mercadorias, dos quais resulte reducéo ou
eliminacdo, direta ou indireta, do respectivo onus;

V - as prorrogacdes e as extensdes das isencOes vigentes nesta data.

Art. 2° Os convénios a que alude o art. 1°, serdo celebrados em reunides para as
quais tenham sido convocados representantes de todos os Estados e do Distrito Federal, sob a
presidéncia de representantes do Governo Federal.

8 1° As reunides se realizardo com a presenca de representantes da maioria das
Unidades da Federagéo.

8 2° A concessdo de beneficios dependera sempre de decisdo unénime dos Estados
representados; a sua revogacao total ou parcial dependera de aprovagéo de quatro quintos, pelo
menos, dos representantes presentes.

8§ 3° Dentro de 10 (dez) dias, contados da data final da reunido a que se refere este
artigo, a resolucédo nela adotada sera publicada no Diério Oficial da Unido.

Art. 3° Os convénios podem dispor que a aplicacdo de qualquer de suas clausulas
seja limitada a uma ou a algumas Unidades da Federacao.

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 551, DE 2018

(Do Sr. Carlos Henrique Gaguim)

Institui o Programa assemelhado ao "Tax Free", que promove a
restituicdo, a turistas estrangeiros quando de sua saida do pais,
restituindo ao turista a Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade
Social (Cofins), a Contribuicdo para os Programas PIS/Pasep, o Imposto
sobre Produtos Industrializados (IPI) e do Imposto sobre Circulacéo sobre
Mercadorias e Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicactes (ICMS).

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PLP-353/2017.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido, com base no art. 146, lll, “a” e no art. 155, § 2°, X,
“a” e XIl, “e”, todos da Constituicdo, o Programa “Tax Free” brasileiro, com o
propdsito de se promover a restituicdo, a turistas estrangeiros quando de sua
saida do pais, da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social
(Cofins), da Contribuicdo para os Programas PIS/Pasep, do Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI) e do Imposto sobre Circulagcdo sobre
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Mercadorias e Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacotes (ICMS)..

Art. 2° Sera restituido aos turistas, na forma estabelecida pelo Programa
“Tax Free” brasileiro, que permanecerem no pais em condigao legal, por pelo
menos 10 dias, a Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social
(Cofins), a Contribuicdo para os Programas PIS/Pasep, o Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI) e o Imposto sobre Circulagéo sobre Mercadorias
e Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacfes
(ICMS) incidentes sobre mercadorias adquiridas em estabelecimentos
comerciais no pais.

§ 1° A restituicdo ao turista estrangeiro se dara mediante a apresentacéo
da documentacdo fiscal correspondente a aquisicdo da mercadoria,
demonstrando que a mercadoria sera exportada para o exterior no ato da saida
do solicitante do Territério Nacional.

§ 2° O gasto minimo para reembolso devera equivaler a noventa reais
em um mesmo estabelecimento comercial.

§ 3° N&o havera devolucéo sobre o imposto incidente sobre servicos.

Art. 3° Aplicar-se-a esta Lei Complementar e subsidiariamente o ato o
disposto na Lei Complementar n° 24, de 7 de janeiro de 1975.

Art. 4° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO
O Brasil € um dos paises mais visitados por mundo, ndo s6 por seu
tamanho, de extenséo continental, mas, também, por oferecer variadas opc¢des
de turismo, uma das principais fontes de renda e emprego de brasileiros.

Nesse sentido, precisamos buscar alternativas para investir no setor e
incentivar o consumo dos turistas, o que podera contribuir ainda mais na
geracao de riqueza nessa area

A exemplo do que fazem outros paises europeus, o Brasil inovar e
operacionalizar um programa de incentivo ao consumo baseado no que é
conhecido como “Tax Free”.

“Tax Free” consiste na devolugcéo dos impostos pagos e que incidiram
sobre as compras efetuadas nas lojas do pais.

Por essa razdo, apresentamos este Projeto de Lei Complementar, para
0 qual temos a certeza de contar com 0 apoio de nossos pares.

Sala das Sessdes, em 27 de novembro de 2018

Carlos Henrique Gaguim
Deputado Federal — DEM/TO
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugao
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO VI
DA TRIBUTACAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secéo |
Dos Principios Gerais

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao instituir
0s seguintes tributos:

| - impostos;

Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacdo, efetiva ou
potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a
sua disposicao;

I11 - contribui¢do de melhoria, decorrente de obras publicas.

§ 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados
segundo a capacidade econdmica do contribuinte, facultado a administracdo tributéria,
especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos
individuais e nos termos da lei, o patrim6nio, os rendimentos e as atividades econdmicas do
contribuinte.

§ 2° As taxas ndo poderdo ter base de calculo prépria de impostos.

Art. 146. Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria tributaria, entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

Il - regular as limitagdes constitucionais ao poder de tributar;

Il - estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo tributaria, especialmente
sobre:

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em relacdo aos impostos
discriminados nesta Constituicdo, a dos respectivos fatos geradores, bases de calculo e
contribuintes;

b) obrigacéo, langamento, crédito, prescricdo e decadéncia tributarios;

c) adequado tratamento tributario ao ato cooperativo praticado pelas sociedades
cooperativas.

d) definicédo de tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas e para
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as empresas de pequeno porte, inclusive regimes especiais ou simplificados no caso do imposto
previsto no art. 155, 11, das contribuicdes previstas no art. 195, | e 88 12 e 13, e da contribuicdo
a que se refere o art. 239. (Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

Paragrafo unico. A lei complementar de que trata o inciso Ill, d, também podera
instituir um regime Unico de arrecadacdo dos impostos e contribui¢es da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, observado que:

| - sera opcional para o contribuinte;

Il - poderéo ser estabelecidas condi¢Oes de enquadramento diferenciadas por

Estado;

Il - o recolhimento sera unificado e centralizado e a distribuicdo da parcela de
recursos pertencentes aos respectivos entes federados sera imediata, vedada qualquer retencdo
ou condicionamento;

IV - a arrecadacdo, a fiscalizagdo e a cobranca poderdo ser compartilhadas pelos
entes federados, adotado cadastro nacional Unico de contribuintes. (Pardgrafo Unico acrescido
pela Emenda Constitucional n°® 42, de 2003)

Art. 146-A. Lei complementar podera estabelecer critérios especiais de tributacéo,
com o objetivo de prevenir desequilibrios da concorréncia, sem prejuizo da competéncia de a
Unido, por lei, estabelecer normas de igual objetivo. (Artigo acrescido pela Emenda
Constitucional n° 42, de 2003)

Art. 147. Competem & Unido, em Territorio Federal, os impostos estaduais e, se 0
Territorio ndo for dividido em Municipios, cumulativamente, 0s impostos municipais; ao
Distrito Federal cabem os impostos municipais.

Secéo IV
Dos Impostos dos Estados e do Distrito Federal

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:
(“Caput’ do artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°3, de 1993)

| - transmissé@o causa mortis e doacdo, de quaisquer bens ou direitos; (Inciso com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

Il - operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de servigos
de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo, ainda que as operacfes e as
prestacdes se iniciem no exterior; (Inciso com redacédo dada pela Emenda Constitucional n° 3,

de 1993)

I11 - propriedade de veiculos automotores. (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 3, de 1993)

8 1° O imposto previsto no inciso I: (“Caput” do pardgrafo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

| - relativamente a bens imdveis e respectivos direitos, compete ao Estado da
situacdo do bem, ou ao Distrito Federal;

Il - relativamente a bens mdveis, titulos e créditos, compete ao Estado onde se
processar o inventario ou arrolamento, ou tiver domicilio o doador, ou ao Distrito Federal,

Il - terd a competéncia para sua institui¢do regulada por lei complementar:

a) se o doador tiver domicilio ou residéncia no exterior;

b) se o de cujus possuia bens, era residente ou domiciliado ou teve o seu inventario
processado no exterior;

IV - tera suas aliquotas maximas fixadas pelo Senado Federal.

§ 2° O imposto previsto no inciso |1, atenderd ao seguinte: (“Caput” do pardgrafo
com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

I - serd ndo cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operacao relativa
a circulacdo de mercadorias ou prestacdo de servigos com o montante cobrado nas anteriores
pelo mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito Federal;

Il - aisencdo ou ndo-incidéncia, salvo determinacdo em contrario da legislacéo:

a) ndo implicara crédito para compensacdo com o montante devido nas operacgdes
ou prestacOes seguintes;

b) acarretara a anulacdo do crédito relativo as operacdes anteriores;

Il - poderé ser seletivo, em fungdo da essencialidade das mercadorias e dos

Servigos;
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IV - resolucdo do Senado Federal, de iniciativa do Presidente da Republica ou de
um terco dos Senadores, aprovada pela maioria absoluta de seus membros, estabelecera as
aliquotas aplicaveis as operacgdes e prestacdes, interestaduais e de exportagéo;

V - é facultado ao Senado Federal:

a) estabelecer aliquotas minimas nas operac@es internas, mediante resolucdo de
iniciativa de um terco e aprovada pela maioria absoluta de seus membros;

b) fixar aliquotas maximas nas mesmas operacdes para resolver conflito especifico
que envolva interesse de Estados, mediante resolucdo de iniciativa da maioria absoluta e
aprovada por dois tergos de seus membros;

VI - salvo deliberagéo em contrério dos Estados e do Distrito Federal, nos termos
do disposto no inciso XIlI, g , as aliquotas internas, nas operacfes relativas a circulagdo de
mercadorias e nas prestacdes de servicos, ndo poderdo ser inferiores as previstas para as
operacdes interestaduais;

VII - nas operacOes e prestacOes que destinem bens e servigos a consumidor final,
contribuinte ou ndo do imposto, localizado em outro Estado, adotar-se-a a aliquota interestadual
e caberd ao Estado de localizacdo do destinatario o imposto correspondente a diferenga entre a
aliquota interna do Estado destinatario e a aliquota interestadual; (Inciso com redagéo dada pela
Emenda Constitucional n® 87, de 2015, publicada no DOU de 17/4/2015, em vigor na data de sua publicagdo,
produzindo efeitos no ano subsequente e ap6s 90 dias desta)

a) (Revogada pela Emenda Constitucional n° 87, de 2015, publicada no DOU de 17/4/2015, em
vigor na data de sua publicacéo, produzindo efeitos no ano subsequente e ap6s 90 dias desta)

b) (Revogada pela Emenda Constitucional n° 87, de 2015, publicada no DOU de 17/4/2015, em
vigor na data de sua publicacdo, produzindo efeitos no ano subsequente e ap6s 90 dias desta)

VI - a responsabilidade pelo recolhimento do imposto correspondente a diferenca
entre a aliquota interna e a interestadual de que trata o inciso VII serd atribuida: (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 87, de 2015, publicada no DOU de 17/4/2015, em vigor na data de
sua publicacdo, produzindo efeitos no ano subsequente e apds 90 dias desta)

a) ao destinatério, quando este for contribuinte do imposto; (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n® 87, de 2015, publicada no DOU de 17/4/2015, em vigor na data de sua publicacdo,
produzindo efeitos no ano subsequente e ap6s 90 dias desta)

b) ao remetente, quando o destinatario ndo for contribuinte do imposto; (Alinea
acrescida pela Emenda Constitucional n® 87, de 2015, publicada no DOU de 17/4/2015, em vigor na data de sua
publicacdo, produzindo efeitos no ano subsequente e apds 90 dias desta)

IX - incidira também:

a) sobre a entrada de bem ou mercadoria importados do exterior por pessoa fisica
ou juridica, ainda que ndo seja contribuinte habitual do imposto, qualquer que seja a sua
finalidade, assim como sobre 0 servico prestado no exterior, cabendo o imposto ao Estado onde
estiver situado o domicilio ou o estabelecimento do destinatario da mercadoria, bem ou servico;
(Alinea com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001)

b) sobre o valor total da operacdo, quando mercadorias forem fornecidas com
servicos ndo compreendidos na competéncia tributaria dos Municipios;

X - ndo incidira:

a) sobre operacdes que destinem mercadorias para 0 exterior, nem sobre servigos
prestados a destinatarios no exterior, assegurada a manutencao e o aproveitamento do montante
do imposto cobrado nas operagdes e prestacOes anteriores; (Alinea com redagéo dada pela Emenda
Constitucional n® 42, de 2003)

b) sobre operacdes que destinem a outros Estados petréleo, inclusive lubrificantes,
combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, e energia elétrica;

c) sobre o ouro, nas hipdteses definidas no art. 153, 8 5°;

d) nas prestacdes de servico de comunicacdo nas modalidades de radiodifusdo
sonora e de sons e imagens de recepcdo livre e gratuita; (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n° 42, de 2003)

X1 - ndo compreendera, em sua base de calculo, 0 montante do imposto sobre
produtos industrializados, quando a operacéo, realizada entre contribuintes e relativa a produto
destinado a industrializacdo ou a comercializacéo, configure fato gerador dos dois impostos;

XII - cabe a lei complementar:

a) definir seus contribuintes;

b) dispor sobre substituicao tributaria;
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¢) disciplinar o regime de compensacao do imposto;

d) fixar, para efeito de sua cobranca e definicdo do estabelecimento responsavel, o
local das operacdes relativas a circulagdo de mercadorias e das prestacdes de servigos;

e) excluir da incidéncia do imposto, nas exportacOes para 0 exterior, servigos e
outros produtos além dos mencionados no inciso X, a ;

f) prever casos de manutencao de crédito, relativamente a remessa para outro Estado
e exportagéo para o exterior, de servigos e de mercadorias;

g) regular a forma como, mediante deliberagéo dos Estados e do Distrito Federal,
isencdes, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e revogados.

h) definir os combustiveis e lubrificantes sobre os quais o imposto incidira uma
Unica vez, qualquer que seja a sua finalidade, hipotese em que ndo se aplicara o disposto no
inciso X, b; (Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n°® 33, de 2001)

i) fixar a base de calculo, de modo que o montante do imposto a integre, também
na importacdo do exterior de bem, mercadoria ou servigo. (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n° 33, de 2001)

8 3° A excecdo dos impostos de que tratam o inciso Il do caput deste artigo e o art.
153, I e 11, nenhum outro imposto podera incidir sobre operacgdes relativas a energia elétrica,
servicos de telecomunicagOes, derivados de petroleo, combustiveis e minerais do Pais.
(Paragrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 33, de 2001)

8§ 4° Na hipo6tese do inciso XII, h, observar-se-& o seguinte:

| - nas operagdes com os lubrificantes e combustiveis derivados de petréleo, o
imposto cabera ao Estado onde ocorrer o consumo;

Il - nas operacBes interestaduais, entre contribuintes, com gas natural e seus
derivados, e lubrificantes e combustiveis ndo incluidos no inciso | deste paragrafo, o imposto
sera repartido entre os Estados de origem e de destino, mantendo-se a mesma proporcionalidade
que ocorre nas opera¢des com as demais mercadorias;

Il - nas operagdes interestaduais com gas natural e seus derivados, e lubrificantes
e combustiveis ndo incluidos no inciso | deste paragrafo, destinadas a ndo contribuinte, o
imposto cabera ao Estado de origem;

IV - as aliquotas do imposto serdo definidas mediante deliberacdo dos Estados e
Distrito Federal, nos termos do § 2°, XII, g, observando-se o seguinte:

a) serdo uniformes em todo o territorio nacional, podendo ser diferenciadas por

produto;

b) poderdo ser especificas, por unidade de medida adotada, ou ad valorem,
incidindo sobre o valor da operag@o ou sobre o preco que o produto ou seu similar alcancaria
em uma venda em condicGes de livre concorréncia,;

c) poderdo ser reduzidas e restabelecidas, ndo se Ihes aplicando o disposto no art.
150, 11, b. (Paréagrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001)

8§ 5° As regras necessarias a aplicacdo do disposto no § 4°, inclusive as relativas a
apuracao e a destinacao do imposto, serdo estabelecidas mediante deliberacdo dos Estados e do
Distrito Federal, nos termos do § 2°, XIl, g. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n® 33, de 2001)

§ 6° O imposto previsto no inciso I1I:

| - tera aliquotas minimas fixadas pelo Senado Federal;

Il - podera ter aliquotas diferenciadas em funcdo do tipo e utilizacdo. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

Secéo V
Dos Impostos dos Municipios

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

| - propriedade predial e territorial urbana;

Il - transmiss&o inter vivos , a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens imoveis, por
natureza ou acessao fisica, e de direitos reais sobre imoveis, exceto os de garantia, bem como
cessdo de direitos a sua aquisicao;

I11 - servicos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, 11, definidos em
lei complementar. (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

IV — (Revogado pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993)
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8 1° Sem prejuizo da progressividade no tempo a que se refere o art. 182, § 4°, inciso
I, o imposto previsto no inciso | podera: (Pardgrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 29, de 2000)

| — ser progressivo em raz&o do valor do imovel; e (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n° 29, de 2000)

Il — ter aliquotas diferentes de acordo com a localizacéo e o uso do imovel. (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000)

8§ 2.° O imposto previsto no inciso Il:

| - ndo incide sobre a transmissdo de bens ou direitos incorporados ao patriménio
de pessoa juridica em realizacdo de capital, nem sobre a transmissdo de bens ou direitos
decorrente de fusdo, incorporacdo, cisdo ou extin¢ao de pessoa juridica, salvo se, nesses casos,
a atividade preponderante do adquirente for a compra e venda desses bens ou direitos, locacao
de bens imoveis ou arrendamento mercantil;

Il - compete a0 Municipio da situagdo do bem.

8 3° Em relacdo ao imposto previsto no inciso Il do caput deste artigo, cabe a lei
complementar: (“Caput’ do pardgrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°37,

de 2002)
| - fixar as suas aliquotas maximas e minimas; (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n° 3, de 1993 e com nova redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 37, de

2002)

Il - excluir da sua incidéncia exportacbes de servicos para o exterior; (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

Il — regular a forma e as condi¢Ges como isen¢es, incentivos e beneficios fiscais
serdo concedidos e revogados. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 37, de 2002)

8 4° (Revogado pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993)

LEI COMPLEMENTAR N° 24, DE 7 DE JANEIRO DE 1975
Dispde sobre os convénios para a concessao de
isencOes do imposto sobre operacdes relativas a
circulagdo de mercadorias, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA:

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

Art. 1° As isencGes do imposto sobre operacbes relativas a circulagdo de
mercadorias serdo concedidas ou revogadas nos termos de convénios celebrados e ratificados
pelos Estados e pelo Distrito Federal, segundo esta Lei.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo também se aplica:

| - a reducdo da base de célculo;

Il - & devolugdo total ou parcial, direta ou indireta, condicionada ou néo, do tributo,
ao contribuinte, a responsavel ou a terceiros;

I11 - & concessdo de créditos presumidos;

IV - & quaisquer outros incentivos ou favores fiscais ou financeiro-fiscais,
concedidos com base no Imposto de Circulagdo de Mercadorias, dos quais resulte reducéo ou
eliminacdo, direta ou indireta, do respectivo onus;

V - as prorrogacdes e as extensdes das isencles vigentes nesta data.

Art. 2° Os convénios a que alude o art. 1°, serdo celebrados em reunibes para as
quais tenham sido convocados representantes de todos os Estados e do Distrito Federal, sob a
presidéncia de representantes do Governo Federal.

8 1° As reunides se realizardo com a presenca de representantes da maioria das
Unidades da Federagéo.

8 2° A concesséo de beneficios dependera sempre de decisdo unanime dos Estados
representados; a sua revogacéo total ou parcial dependera de aprovacéao de quatro quintos, pelo
menos, dos representantes presentes.

8 3° Dentro de 10 (dez) dias, contados da data final da reunido a que se refere este
artigo, a resolucdo nela adotada sera publicada no Diario Oficial da Unido.
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COMISSAO DE TURISMO

| - RELATORIO:

O Projeto de Lei Complementar n® 353/17, de autoria, a época,
do Deputado Veneziano Vital do Régo, hoje Senador da Republica, institui o Programa
“Tax Free”, com a finalidade de promover a restituicao, a turistas estrangeiros, quando
de sua saida do Pais, da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social
(Cofins), da Contribuicdo para os Programas PIS/Pasep, do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPl) e do Imposto sobre operacfes relativas a circulacdo de
mercadorias e sobre prestacbes de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicacéo (ICMS).

O programa em tela define que para o turista estrangeiro ter
direito a restituicdo, deve permanecer em condicéo legal no Brasil por pelo menos
sete dias. Nesta condicdo, o turista podera solicitar a restituicdo, mediante a
apresentacdo de documentacao fiscal correspondente a aquisicdo das mercadorias,
bem como fazer prova de que estas mercadorias serdo exportadas no ato da saida
do solicitante do Territério Nacional. Para isso, o turista devera preencher formulario
préprio, em forma definida em convénio entre a Unido e os estados, no qual serdo
informados a nacionalidade, a identificacdo, o numero de passaporte e 0 gasto
efetuado pelo turista.

Tal reembolso aplica-se a compras de no minimo R$ 70 (setenta
reais) em um mesmo estabelecimento comercial, ficando o Poder Executivo Federal
competente a revisar este valor, por meio da celebracéo de convénio com os estados.

Importante salientar que o reembolso ndo se aplica sobre
prestacdo de servicos.

A solicitacdo sera formulada em Postos de Reembolso, com a
marca “Tax Free”, e os locais de instalagdo e os custos operacionais desses Postos
serdo definidos mais uma vez por meio de convénio entre a Unido e os estados.

Foi apensado a esta proposi¢ao o Projeto de Lei Complementar
n® 551/2018, de autoria do Deputado Carlos Henrigue Gaguim, que apresenta a
mesma estrutura constando apenas a diferenca de valor minimo para a solicitacao:
R$ 90 (noventa reais).

O presente Projeto de Lei Complementar foi distribuido as
Comissotes de Turismo; de Financas e Tributacéo, inclusive para exame de mérito; e
de Constituicdo e Justica e de Cidadania, tramitando em regime de prioridade.

E o relatorio.

II - VOTO:
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De acordo com a alinea “a@”, do inciso XIX, do artigo 32, do
Regimento Interno da Camara dos Deputados compete a esta Comissao analisar os
projetos que versem sobre politica e sistema nacional de turismo.

O nobre autor alegou em sua justificativa que o Brasil € um dos
paises mais visitados no mundo, especialmente por sua extensdo continental oferecer
variadas opgdes de turismo, sendo, em suas palavras, uma importante fonte de renda
e emprego para milhdes de brasileiros que vivem em localidades que dependem do
turismo. Notadamente, observamos a importancia de investir bastante no setor e
incentivar o consumo dos turistas, o que podera contribuir ainda mais para a geracao
de riqueza em &reas turisticas.

O presente Projeto segue, a exemplo do que fazem paises
europeus, a proposta de incentivar o consumo baseado no que é conhecido como
“Tax Free”, ou seja, devolugdo dos impostos pagos incidentes sobre as compras
efetuadas nas lojas do pais.

Primeiramente, enfatizamos os aspectos de justica e respeito com
o turista que o presente Projeto institui, 0s impostos tém na sua natureza serem
arrecadados e usufruidos por brasileiros. Assim, entendemos que sinalizamos para o
mundo que 0 nosso pais deseja ser visitado por turistas estrangeiros, usufruindo de
nossa hospitalidade e belezas Unicas e ndo para engordar nossos cofres publicos.

Quanto aos aspectos da renuncia de receitas provenientes deste
programa, entendemos ser necessaria alguma adequacéo, porém, entendemos que
caberd & Comissdo de Financas e Tributacdo se pronunciar e sanear eventual
adequacao orcamentaria.

Quanto ao mérito do Projeto no que tange o desenvolvimento do
turismo no Brasil, ndo temos retoques a apresentar, pois medida semelhante é
adotada por diversos paises. Na Franca, turistas estrangeiros podem solicitar a
devolugao de 12% do valor pago na aquisicado de mercadorias e servigos acima de €
175 (centro e setenta e cinco euros), como compensacao parcial do Imposto sobre
Valor Agregado. Em Portugal, o0 mesmo percentual € restituido aos turistas, para
compras de valor superior a € 61,35 (sessenta e um euros e trinta e cinco centavos),
ao passo que na ltalia vige o piso de € 20 (vinte euros). No Reino Unido, a devolugao
é limitada a 9,25%, mas aplicavel a um valor minimo de £ 30 (trinta libras). Na
Espanha, restitui-se 10,5% a partir de € 90,16 (noventa euros e dezesseis centavos).

Alguns estados norte-americanos adotam o mesmo incentivo. No
Canada, o visitante pode receber de volta 15% do valor das compras de valor superior
a C$ 200 (duzentos ddlares canadenses). A Argentina, nosso vizinho, permite, desde
0 inicio deste ano, a devolugéo ao turista estrangeiro de 21% do Imposto sobre Valor
Agregado pagos em hospedagem, em transacdes via cartdes de crédito e de débito
ou efetuadas por agéncias de viagem. No Uruguai, a restituicdo pode alcancar 100%
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em diversos produtos.

Observamos que nao apenas demonstramos maior respeito ao
turista, como também nos posicionamos de forma competitiva em um mercado
turistico globalizado. Nao podemos ficar para tras em medidas ja consolidadas e de
sSucesso em outros paises.

Mediante o exposto, votamos pela APROVAGCAO dos PLP n° 353,
de 2017, e do PLP n° 551, de 2018, na forma do PLP n° 353 de 2017.

Sala da Comissao, em 15 de abril de 2019.

FELIPE CARRERAS
PSB/PE

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Turismo, em reunido ordinaria realizada hoje,
opinou pela aprovacdo do Projeto de Lei Complementar n°® 353/2017, e do PLP
551/2018, apensado, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Felipe Carreras.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Newton Cardoso Jr - Presidente, Leur Lomanto Junior e Jodo
Marcelo Souza - Vice-Presidentes, Amaro Neto, Bibo Nunes, Eduardo Bismarck,
Felipe Carreras, Laercio Oliveira, Raimundo Costa, Vermelho, Aj Albuquerque, Dr.
Luiz Antonio Teixeira Jr., Evair Vieira de Melo, Flavio Nogueira, Lourival Gomes e
Robério Monteiro.

Sala da Comissao, em 14 de maio de 2019.

Deputado NEWTON CARDOSO JR
Presidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO DE TURISMO AO PROJETO DE
LEI COMPLEMENTAR N2 353, DE 2017

Institui 0 Programa “Tax Free” para promover a restituicdo, a
turistas estrangeiros quando de sua saida do pais, da
Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social
(Cofins), da Contribuicdo para os Programas PIS/Pasep, do
Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) e do Imposto sobre
Circulacdo sobre Mercadorias e Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdes (ICMS).

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido, com base no art. 146, Ill, “a” e no art. 155,
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§ 2° X, “a” e XIlI, “e”, todos da Constituicdo, o Programa “Tax Free”, com o propdsito
de se promover a restituicdo, a turistas estrangeiros quando de sua saida do pais, da
Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins), da Contribuigéo
para os Programas PIS/Pasep, do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) e do
Imposto sobre Circulagdo sobre Mercadorias e Servigos de Transporte Interestadual
e Intermunicipal e de Comunicacdes (ICMS).

Art. 2° Sera restituido, na forma estabelecida pelo Programa
“Tax Free”, aos turistas estrangeiros, que permanecerem no pais em condi¢ao legal,
por pelo menos sete dias, a Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social
(Cofins), a Contribuicdo para os Programas PIS/Pasep, o Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI) e o Imposto sobre Circulagédo sobre Mercadorias e Servigcos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicac¢des (ICMS) incidentes sobre
mercadorias adquiridas em estabelecimentos comerciais no pais.

§ 1° Para solicitar a restituicdo, o turista estrangeiro tera de
apresentar a documentacao fiscal correspondente a aquisicdo da mercadoria, bem
como fazer prova de que esta mercadoria sera exportada para o exterior no ato da
saida do solicitante do Territdrio Nacional.

§ 2° O gasto minimo para o direito ao reembolso devera ser
equivalente a setenta reais em um mesmo estabelecimento comercial.

§ 3° O Poder Executivo Federal podera revisar o valor referido
no 8§ 2° mediante a celebracéo de convénio com os Estados.

8 4° Nao sera devolvido o imposto que incide sobre prestacao
de servigos.

8§ 5% A solicitagdo de reembolso serad realizada mediante o
preenchimento de formulario préprio, na forma definida em convénio entre a Unido e
os Estados, no qual serdo informados a nacionalidade, a identificacdo, o niumero de
passaporte e o gasto efetuado pelo turista.

Art. 3° A solicitagdo serd formulada perante Postos de
Reembolso, com a marca “Tax Free”.

Paragrafo Unico. Os locais de instalacdo e o0s custos
operacionais dos Postos de Reembolso “Tax Free” serdo definidos na forma de
convénio entre a Unido e os Estados.

Art. 4° Esta Lei Complementar seré regulamentada por convénio
entre a Unido e os Estados, aplicando-se, subsidiariamente a celebracéo de tal ato o
disposto na Lei Complementar n° 24, de 7 de janeiro de 1975.

Art. 5° As referéncias feitas nesta Lei Complementar aos
Estados alcancam o Distrito Federal.

Art. 6° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicacéo.
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
| - RELATORIO

O projeto em analise, de autoria do Deputado VENEZIANO VITAL DO
REGO, institui o Programa "Tax Free" para promover a restituicdo, a turistas
estrangeiros quando de sua saida do pais, da Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social (Cofins), da Contribuicdo para os Programas PIS/Pasep, do
Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1) e do Imposto sobre Circulagdo sobre
Mercadorias e Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagotes (ICMS).

Segundo a justificativa do autor, o Brasil € um dos paises mais
visitados do mundo, gerando fonte de renda e emprego para milhdes de brasileiros.
Importante € investir bastante no setor e incentivar o consumo dos turistas. A exemplo
do que fazem os paises com o foco no desenvolvimento do turismo internacional, tais
COmo 0s paises europeus, o0 Brasil precisaria operacionalizar programa de incentivo
ao consumo, conhecido como “Tax Free”, que consiste na devolugdo dos impostos
pagos e que incidiram sobre as compras efetuadas nas lojas do pais. Cabe ressaltar
gue todos os produtos adquiridos no pais seréo levados pelos turistas estrangeiros ao
seu pais de origem, uma vez que tenha terminado a sua estadia no Brasil.

O projeto tramita em regime de prioridade (Art. 151, Il, RICD) e esta
sujeito a apreciacdo do Plenério, tendo sido distribuido as Comissfes de Turismo;
Financas e Tributacdo (Mérito e Art. 54, RICD) e Constituicdo e Justica e de Cidadania
(Art. 54 RICD).

Foi apensado a esta proposi¢do o Projeto de Lei Complementar n°
551/2018, de autoria do Deputado Carlos Henrigue Gaguim, que apresenta a mesma
estrutura, constando a diferenca de valor minimo para a solicitacdo: R$ 90,00 (noventa
reais).

Na Comissao de Turismo desta Casa, aprovaram-se o PLP n° 353, de
2017, e o PLP n° 551, de 2018, na forma de substitutivo.

Ressalte-se no parecer aprovado pela Comissdo de Turismo o
seguinte paragrafo: “Quanto aos aspectos da renuncia de receitas provenientes deste
programa, entendemos ser necessaria alguma adequacéo, porém, entendemos que
cabera a Comissdo de Financas e Tributacdo se pronunciar e sanear eventual
adequacgao orcamentaria”.

O projeto vem a esta Comissdo de Financas e Tributagdo para
manifestacdo quanto a compatibilidade e adequacéo financeira e orcamentéria e
também quanto ao mérito.

Nao foi aberto prazo de emendas nesta Comissao, por tratar-se de
matéria sujeita a deliberacéo do Plenario (art. 120 do RICD).

E o relatorio.
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II-VOTO DO RELATOR

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (R, arts. 32, X, “h”,
e 53, Il) e a Norma Interna da Comissao de Financas e Tributacao (NI/CFT) definem
que o exame de compatibilidade ou adequacédo far-se-4 por meio da analise da
conformidade da proposi¢cdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias
e o orcamento anual. Além disso, a NI/CFT define que também norteardo a andlise
outras normas pertinentes a receita e despesa publicas. Sao consideradas como
outras normas, especialmente, a Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade
Fiscal-LRF (Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000).

O projeto sob analise promove impacto no orcamento da Unido, sob
a forma de renlncia de receital, devendo a tramitacdo da proposi¢édo subordinar-se
aos ditames do art. 14 da LRF, da Lei de Diretrizes Or¢camentéarias (LDO), e do art.
113 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias da Constituicdo Federal.

O art. 14 LRF exige estar a proposi¢cdo acompanhada de estimativa
do impacto orgamentério-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e
nos dois seguintes, bem como atender ao disposto na LDO e a pelo menos uma de
duas condi¢des alternativas. Uma condicdo € que o proponente demonstre que a
renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei orcamentéria e que nao afetara
as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da LDO. Outra condicao,
alternativa, € que a proposicao esteja acompanhada de medidas de compensacao, no
periodo mencionado, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacédo de
aliquotas, da ampliacdo de base de célculo ou da majoracéo ou criacao de tributo ou
contribuicdo, podendo o beneficio entrar em vigor apenas quando implantadas tais
medidas.

Por sua vez, a LDO estabelece que somente serd aprovado o projeto
de lei ou editada a medida proviséria que institua ou altere receita publica quando
acompanhado da correspondente demonstracdo da estimativa do impacto na
arrecadacédo, devidamente justificada, e que as proposi¢des que tratem de renuncia
de receita, ainda que sujeitas a limites globais, devem ser acompanhadas de
estimativa do impacto orcamentério-financeiro e correspondente compensacao,
consignar objetivo, bem como atender as condi¢des do art. 14 da LRF.

Por fim, cumpre destacar que, com a recente promulgacdo da
Emenda Constitucional n° 95, de 2016, foi conferido status constitucional as
disposicfes previstas na LRF e na LDO, as quais tém orientado o exame de
adequacao orcamentaria por parte desta Comissao.

Nesse sentido, o art. 113 do Ato das Disposi¢cOes Constitucionais
Transitorias (ADCT) reforcou o controle sobre alteracdes legislativas geradoras de
impacto orgamentario, ao estabelecer que a proposicao legislativa que crie ou altere
despesa obrigatdria ou renuncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do

1§ 12 A renlncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concessdo de isengdo em carater néo geral,
alteracdo de aliquota ou modificagdo de base de célculo que implique reducéo discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros
beneficios que correspondam a tratamento diferenciado. (art. 14 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000)
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seu impacto orgcamentario e financeiro.

O projeto apresenta renuncia de receitas da Unido, dos Estados e do
Distrito Federal. Em face desse aspecto, faz-se necessario neutralizar seus efeitos
sobre a arrecadacéo, o que propomos com 0 Substitutivo em anexo, que determina
ao Poder Executivo a inclusédo do beneficio fiscal em tela no demonstrativo de gastos
tributarios a que se refere o § 6° do art. 165 da Constituicdo e adequa a eficacia da
futura lei a efetiva compensacéo do impacto fiscal na lei orcamentaria.

No mérito, os Projetos de Lei Complementar em tela merecem
prosperar, tendo em vista que contribuem para a retomada do crescimento
econdmico, para 0 aumento das exportacdes e do turismo, e também para a geracao
de emprego e renda.

E preciso ressaltar que a venda de bens e produtos para turistas no
residentes é também uma forma de “exportagcéo”, ou seja, nenhum beneficio fundador,
direto ou indireto, dos tributos em discussao, € usufruido pelo comprador. Assim, é
necessario promover a neutralidade tributaria em relacdo aos demais itens de pauta
da exportacao, que ja recebem este tratamento.

Quanto ao aspecto operacional, no modelo padrdo que se utiliza na
maioria dos paises que oferecem a restituicdo de impostos ao comprador
internacional, o operador do “Tax Free” apenas antecipa ao turista os valores, ndo
substituindo a Receita Federal em momento algum do processo.

Ante o exposto, VOTO pela adequacao orcamentéria e financeira do
Projeto de Lei Complementar n°® 353, de 2017, do Projeto de Lei Complementar n°
551, de 2018, na forma do Substitutivo em anexo, e pela incompatibilidade do
Substitutivo adotado pela Comissdo de Turismo. No mérito, VOTO pela aprovacao do
Projeto de Lei Complementar n°® 353, de 2017, do Projeto de Lei Complementar n°
551, de 2018, na forma do Substitutivo em anexo, ndo cabendo pronunciamento sobre
o Substitutivo adotado pela Comissao de Turismo, de acordo com o art. 10 da Norma
Interna da Comissao de Financas e Tributacdo (NI/CFT).

Sala da Comissao, em 8 de novembro de 2019.

Deputado FERNANDO MONTEIRO
Relator

1° SUBSTITUTIVO A PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N° 353 DE 2017
(APENSADO: PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 551/2018)

Institui o Programa "Tax Free", para promover
a restituicdo, a turistas estrangeiros quando de sua
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saida do pais, da Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social (Cofins), da
Contribuicdo para os Programas PIS/Pasep, do
Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) e do
Imposto sobre Circulagdo sobre Mercadorias e
Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacodes (ICMS).

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido, com base no art. 146, Ill, “@” e no art. 155, § 2°,
X, “a” e Xll, “e”, todos da Constituicdo, o Programa “Tax Free”, com o propdsito de
promover a restituicdo, a turistas estrangeiros quando de sua saida do pais, da
Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins), da Contribuicéo
para os Programas PIS/Pasep, do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) e do
Imposto sobre Circulagdo sobre Mercadorias e Servigos de Transporte Interestadual
e Intermunicipal e de Comunicac¢des (ICMS).

Art. 2° Sera restituido, na forma estabelecida pelo Programa “Tax
Free”, aos turistas estrangeiros, que permanecerem no pais em condi¢ao legal, a
Cofins, a Contribuicéo para os Programas PIS/Pasep, o IPl e o ICMS incidentes sobre
mercadorias adquiridas em estabelecimentos comerciais no pais.

§ 1° O Poder Executivo definirh o modelo operacional de devolugéo
de impostos aos Turistas Estrangeiros em regulamentacéo especifica.

8§ 2° O Poder Executivo estabelecerd os montantes minimos de
compras de produtos no territério nacional para que sejam elegiveis para o sistema
de Tax Free.

8§ 3° O Poder Executivo Federal podera revisar o valor referido no § 2°
mediante a celebracdo de convénio com os Estados.

8§ 4° Nao sera devolvido o imposto que incide sobre prestacdo de
Servicos.

Art. 3° A solicitacdo de reembolso sera formulada perante Postos de
Reembolso, com a marca “Tax Free”.

Paragrafo Unico. A solicitacdo de reembolso, os locais de instalacdo
dos postos e 0s custos operacionais serdo definidos pela Unido e pelos Estados de
acordo com o modelo operacional a ser implantado no Brasil.

Art. 4° Esta Lei Complementar sera regulamentada por convénio entre

a Unido e os Estados, aplicando-se, subsidiariamente a celebracdo de tal ato o
disposto na Lei Complementar n° 24, de 7 de janeiro de 1975.

Art. 5° As referéncias feitas nesta Lei Complementar aos Estados
alcancam o Distrito Federal.
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Art. 6° O Poder Executivo, com vistas ao cumprimento do disposto
nos arts. 5°, 1l, 12 e 14 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, estimara
0 montante da renuncia de receita decorrente do disposto nesta Lei e o incluird no
demonstrativo a que se refere o 8§ 6° do art. 165 da Constituicdo, o qual acompanhara
0 projeto de lei orcamentaria cuja apresentacéo se der apos decorridos 60 (sessenta)
dias da publicacdo desta Lei, bem como incluird a rentiincia mencionada nas propostas
orcamentarias dos exercicios seguintes.

Paragrafo unico. Os beneficios fiscais de que trata esta Lei s6 terdo
efeitos no exercicio financeiro imediatamente posterior aquele em que for
implementado o disposto no caput.

Art. 7° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicacéo.

Sala da Comissao, em 8 de novembro de 2019.

Deputado FERNANDO MONTEIRO
Relator

COMPLEMENTACAO DE VOTO

No dia 11 de dezembro de 2019, a Comissdo de Financas e
Tributacdo se reuniu para discutir e votar o parecer deste Relator, pela adequacao
orcamentéria e financeira do Projeto de Lei Complementar n® 353, de 2017, do Projeto
de Lei Complementar n°® 551, de 2018, na forma do Substitutivo, e pela
incompatibilidade do Substitutivo adotado pela Comissédo de Turismo. Além disso, no
mérito, pela aprovacdo do Projeto de Lei Complementar n° 353, de 2017, do Projeto
de Lei Complementar n° 551, de 2018, na forma do Substitutivo, ndo cabendo
pronunciamento sobre o Substitutivo adotado pela Comisséo de Turismo, de acordo
com o art. 10 da Norma Interna da Comissé&o de Financgas e Tributacao (NI/CFT).

Ademais da concordancia dos membros da Comissdo com o texto
proposto, houve sugestdo do nobre Deputado Mauro Benevides, para a alteracéo do
texto proposto no Art. 2° do Substitutivo deste Relator, no sentido de ndo se impor a
restituicdo, pelo Programa “Tax Free”, do Imposto sobre Circulagao sobre Mercadorias
e Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdes (ICMS),
mas faculta-la.

Em face do exposto, VOTO pela adequacéo orcamentaria e financeira
do Projeto de Lei Complementar n° 353, de 2017, do Projeto de Lei Complementar n®
551, de 2018, na forma do Substitutivo em anexo com alteracdo da redacao do Art.
2° do Substitutivo, e pela incompatibilidade do Substitutivo adotado pela Comissao
de Turismo. No mérito, VOTO pela aprovacao do Projeto de Lei Complementar n°® 353,
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de 2017, do Projeto de Lei Complementar n® 551, de 2018, na forma do Substitutivo
em anexo com alteracdo da redacdo do Art. 2° do Substitutivo, ndo cabendo
pronunciamento sobre o Substitutivo adotado pela Comisséo de Turismo, de acordo
com o art. 10 da Norma Interna da Comisséo de Financas e Tributacao (NI/CFT).

Sala da Comissao, em 11 de dezembro de 2019.

Deputado FERNANDO MONTEIRO
Relator

2° SUBSTITUTIVO A PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N° 353 DE 2017
(APENSADO: PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 551/2018)

Institui o Programa "Tax Free", para
promover a restituicdo, a turistas estrangeiros
guando de sua saida do pais, da Contribuicdo para
o Financiamento da Seguridade Social (Cofins),
da Contribuicao para os Programas PIS/Pasep, do
Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1) e do
Imposto sobre Circulacdo sobre Mercadorias e
Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdes (ICMS).

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido, com base no art. 146, lll, “a” e no art. 155,
§ 2° X, “a” e XIl, “e”, todos da Constituicdo, o Programa “Tax Free”, com o propdsito
de promover a restituicao, a turistas estrangeiros quando de sua saida do pais, da
Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins), da Contribuicédo
para os Programas PIS/Pasep, do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) e do
Imposto sobre Circulagcdo sobre Mercadorias e Servicos de Transporte Interestadual
e Intermunicipal e de Comunicagdes (ICMS).

Art. 2° Sera restituido, na forma estabelecida pelo Programa
“Tax Free”, aos turistas estrangeiros, que permanecerem no pais em condi¢do legal,
a Cofins, a Contribuicdo para os Programas PIS/Pasep e o IPI incidentes sobre
mercadorias adquiridas em estabelecimentos comerciais no pais. Poderd ser
restituido também o ICMS incidente sobre mercadorias adquiridas em
estabelecimentos comerciais no pais.

8 1° O Poder Executivo definira o modelo operacional de
devolucéo de impostos aos Turistas Estrangeiros em regulamentacéo especifica.

8§ 2° O Poder Executivo estabelecera os montantes minimos de
compras de produtos no territério nacional para que sejam elegiveis para o sistema
de Tax Free.

§ 3° O Poder Executivo Federal podera revisar o valor referido
no 8§ 2° mediante a celebracéo de convénio com os Estados.
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§ 4° Nao sera devolvido o imposto que incide sobre prestacao
de servicos.

Art. 3° A solicitacdo de reembolso serad formulada perante
Postos de Reembolso, com a marca “Tax Free”.

Paragrafo uUnico. A solicitacdo de reembolso, os locais de
instalacdo dos postos e 0s custos operacionais serdo definidos pela Unido e pelos
Estados de acordo com o modelo operacional a ser implantado no Brasil.

Art. 4° Esta Lei Complementar seréa regulamentada por convénio
entre a Unido e os Estados, aplicando-se, subsidiariamente a celebracéo de tal ato o
disposto na Lei Complementar n° 24, de 7 de janeiro de 1975.

Art. 5° As referéncias feitas nesta Lei Complementar aos
Estados alcancam o Distrito Federal.

Art. 6° O Poder Executivo, com vistas ao cumprimento do
disposto nos arts. 5°, 1l, 12 e 14 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000,
estimard o montante da renuncia de receita decorrente do disposto nesta Lei e 0
incluira no demonstrativo a que se refere o § 6° do art. 165 da Constituicdo, o qual
acompanhara o projeto de lei orcamentéria cuja apresentacéo se der apds decorridos
60 (sessenta) dias da publicacéo desta Lei, bem como incluira a renincia mencionada
nas propostas orcamentarias dos exercicios seguintes.

Paragrafo unico. Os beneficios fiscais de que trata esta Lei s6
terdo efeitos no exercicio financeiro imediatamente posterior aquele em que for
implementado o disposto no caput.

Art. 7° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicacao.

Sala da Comisséo, em 11 de dezembro de 2019.

Deputado FERNANDO MONTEIRO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria
realizada hoje, opinou unanimemente pela adequacao financeira e orcamentaria do
Projeto de Lei Complementar n° 353/2017 e do PLP n° 551/2018, apensado, e, no
mérito, pela aprovacdo do PLP n°® 353/2017 e do PLP n° 551/2018, apensado, com
Substitutivo; e pela inadequacdo financeira e orcamentaria do Substitutivo da
Comissdo de Turismo, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Fernando
Monteiro, que apresentou complementacao de voto.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:
Sergio Souza - Presidente, Julio Cesar e Vinicius Farah - Vice-

Presidentes, Alé Silva, Denis Bezerra, Elias Vaz, Felipe Rigoni, Fernando Monteiro,
Flavio Nogueira, Gil Cutrim, Gleisi Hoffmann, Guiga Peixoto, Hercilio Coelho Diniz,
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Hildo Rocha, Lucas Redecker, Luis Miranda, Mauro Benevides Filho, Osires Damaso,
Otto Alencar Filho, Paulo Ganime, Ruy Carneiro, Sidney Leite, Assis Carvalho,
Charlles Evangelista, Christiane de Souza Yared, Christino Aureo, Dr. Frederico, Evair
Vieira de Melo, Fabio Mitidieri, Laercio Oliveira, Lafayette de Andrada, Leda Sadala,
Lucas Vergilio, Marcelo Moraes, Marcelo Ramos , Newton Cardoso Jr, Paulo Azi e
Santini.

Sala da Comissao, em 11 de dezembro de 2019.

Deputado SERGIO SOUZA
Presidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA
COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 353, DE 2017

Institui o Programa "Tax Free" para
promover a restituicdo, a turistas estrangeiros
guando de sua saida do pais, da Contribuicdo para
o Financiamento da Seguridade Social (Cofins),
da Contribuicao para os Programas PIS/Pasep, do
Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1) e do
Imposto sobre Circulacdo sobre Mercadorias e
Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdes (ICMS).

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido, com base no art. 146, Ill, “a” e no art. 155,
§ 2° X, “a” e XIl, “e”, todos da Constituigcdo, o Programa “Tax Free”, com o propdsito
de promover a restituicdo, a turistas estrangeiros quando de sua saida do pais, da
Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins), da Contribuicao
para os Programas PIS/Pasep, do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) e do
Imposto sobre Circulagcdo sobre Mercadorias e Servicos de Transporte Interestadual
e Intermunicipal e de Comunicacdes (ICMS).

Art. 2° Sera restituido, na forma estabelecida pelo Programa
“Tax Free”, aos turistas estrangeiros, que permanecerem no pais em condi¢ao legal,
a Cofins, a Contribuicdo para os Programas PIS/Pasep, o IPl e o ICMS incidentes
sobre mercadorias adquiridas em estabelecimentos comerciais no pais.

8§ 1° O Poder Executivo definira o modelo operacional de
devolucéo de impostos aos Turistas Estrangeiros em regulamentacéo especifica.

8 2° O Poder Executivo estabelecera os montantes minimos de
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compras de produtos no territério nacional para que sejam elegiveis para o sistema
de Tax Free.

§ 3° O Poder Executivo Federal podera revisar o valor referido
no 8§ 2° mediante a celebracdo de convénio com os Estados.

§ 4° Nao sera devolvido o imposto que incide sobre prestacéo
de servigos.

Art. 3° A solicitacdo de reembolso serad formulada perante
Postos de Reembolso, com a marca “Tax Free”.

Paragrafo Unico. A solicitacdo de reembolso, os locais de
instalacdo dos postos e 0s custos operacionais serdao definidos pela Unido e pelos
Estados de acordo com o modelo operacional a ser implantado no Brasil.

Art. 4° Esta Lei Complementar seré regulamentada por convénio
entre a Unido e os Estados, aplicando-se, subsidiariamente a celebracéo de tal ato o
disposto na Lei Complementar n° 24, de 7 de janeiro de 1975.

Art. 5° As referéncias feitas nesta Lei Complementar aos
Estados alcancam o Distrito Federal.

Art. 6° O Poder Executivo, com vistas ao cumprimento do
disposto nos arts. 5°, Il, 12 e 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000,
estimara o montante da renuncia de receita decorrente do disposto nesta Lei e 0
incluira no demonstrativo a que se refere o 8§ 6° do art. 165 da Constituigédo, o qual
acompanhard o projeto de lei orcamentéria cuja apresentacdo se der apos decorridos
60 (sessenta) dias da publicacéo desta Lei, bem como incluira a renincia mencionada
nas propostas orcamentdarias dos exercicios seguintes.

Paragrafo unico. Os beneficios fiscais de que trata esta Lei s6
terdo efeitos no exercicio financeiro imediatamente posterior aquele em que for
implementado o disposto no caput.

Art. 7° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicacao.

Sala da Comisséo, em 11 de dezembro de 2019.

Deputado SERGIO SOUZA
Presidente
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 353, DE 2017
Apensado: PLP n° 551/2018

Institui o Programa "Tax Free" para
promover a restituigao, a turistas estrangeiros
quando de sua saida do pais, da Contribuicdo
para o Financiamento da Seguridade Social
(Cofins), da Contribuigdo para os Programas
PIS/Pasep, do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IP1) e do Imposto sobre
Circulagao sobre Mercadorias e Servigos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e
de Comunicagdes (ICMS).

Autor: Deputado VENEZIANO VITAL DO
REGO

Relator: Deputado LUCAS REDECKER

| - RELATORIO

O projeto em analise, de autoria do Deputado Veneziano Vital
do Régo, institui o Programa "Tax Free" para promover a restituicao, a turistas
estrangeiros quando de sua saida do pais, da Contribuigdo para o Financiamento
da Seguridade Social (Cofins), da Contribuigdo para os Programas PIS/Pasep,
do Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1) e do Imposto sobre Circulagéao

b

sobre Mercadorias e Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de ==

*CD210063237100 %

Comunicagodes (ICMS).

Segundo a justificativa do autor, o Brasil € um dos paises mais

visitados do mundo, gerando fonte de renda e emprego para milhdes de

brasileiros. Importante & investir bastante no setor e incentivar o consumo dos

turistas. A exemplo do que fazem paises europeus, o Brasil precisaria
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operacionalizar programa de incentivo ao consumo, conhecido como “Tax Free”,
que consiste na devolugdo dos impostos pagos e que incidiram sobre as

compras efetuadas nas lojas do pais.

O projeto tramita em regime de prioridade (Art. 151, Il, RICD) e
esta sujeito a apreciagdo do Plenario, tendo sido distribuido as Comissbes de
Turismo; Finangas e Tributagdo (Mérito e Art. 54, RICD) e Constituicado e Justiga
e de Cidadania (Art. 54 RICD).

Foi apensado a esta proposig¢ao o Projeto de Lei Complementar
n°® 551/2018, de autoria do Deputado Carlos Henrique Gaguim, que apresenta a
mesma estrutura, constando a diferenga de valor minimo para a solicitagdo: R$

90,00 (noventa reais).

Na Comissao de Turismo desta Casa, aprovou-se o PLP n° 353,
de 2017, e o PLP n°® 551, de 2018, na forma do principal, o PLP n°® 353, de 2017.

Ressalte-se no parecer aprovado pela Comissao de Turismo o
seguinte paragrafo: “Quanto aos aspectos da renuncia de receitas provenientes
deste programa, entendemos ser necessaria alguma adequagao, porém,
entendemos que cabera a Comissao de Finangas e Tributagdo se pronunciar e

sanear eventual adequagao orcamentaria”.

Na Comissao de Finangas e Tributagao (CFT), foram aprovados
os Projetos de Lei Complementar n® 353, de 2017, e PLP n°® 551, de 2018, na

forma de substitutivo.

O projeto vem a esta Comissdo de Constituicdo Justica e
Cidadania para apreciagcdo quanto a constitucionalidade, juridicidade,

regimentalidade, redagao e técnica legislativa.

Nao foi aberto prazo de emendas nesta Comisséao, por tratar-se

de matéria sujeita a deliberagcéo do Plenario (art. 120 do RICD).

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR
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Compete a esta Comissao, consoante o art. 32, inciso |V, alinea
“‘a”, e o art. 53, inciso Ill, do Regimento Interno da Camara dos Deputados,
pronunciar-se quanto aos aspectos de constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade, redagao e técnica legislativa dos Projetos de Lei Complementar
em epigrafe, bem como do Substitutivo aprovado na Comisséo de Finangas e

Tributagéo (CFT).

Prescreve, ainda, o art. 54, inciso |, ser terminativo o parecer da
Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania no exame de matérias de

sua competéncia.

Em relago a  constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade, cabe ressaltar que tanto o Projeto de Lei Complementar (PLP)
n° 353, de 2017, quanto o PLP n° 551, de 2018, e o Substitutivo aprovado na
Comisséo de Finangas e Tributacdo (CFT), sdo perfeitamente constitucionais,
juridicos e regimentais, podendo ingressar sem qualquer problema no nosso
ordenamento juridico, uma vez que observam as formalidades constitucionais
relativas as competéncias legislativas da Unido, as atribuicdes do Congresso
Nacional e a iniciativa legislativa (arts. 24, |, 48, |, e 61 da Constituicdo Federal
de 1988) e nao violam qualquer Principio ou dispositivo constitucional, legal ou

regimental.

Ressalve-se, porém, que existem questionamentos sobre a
suposta ofensa dos beneficios fiscais concedidos por estes Projetos de Lei ao
disposto no art. 113 dos Atos das Disposi¢gdes Constitucionais Transitorias
(ADCT) da Constituicdo Federal de 1988 e do art. 14 da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000, que tratam da adequacéo orcamentaria e financeira
das proposigdes legislativas, a meu ver supridos pelo Substitutivo aprovado na
Comisséao de Financgas e Tributagao (CFT), que determina ao Poder Executivo a
inclusdo do beneficio fiscal no demonstrativo de gastos tributarios a que se refere
0 § 6° do art. 165 da Constituicdo Federal e adequa a eficacia da futura lei a

efetiva compensacgao do impacto fiscal na lei orcamentaria.

Quanto a redacgao e técnica legislativa, observe-se que tanto o
Projeto de Lei Complementar (PLP) n° 353, de 2017, quanto o PLP n°® 551, de

2018, e o Substitutivo aprovado pela CFT, apresentam boa redagao e técnica
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legislativa, nada obstando, portanto, que ingressem no nosso ordenamento
juridico, no que diz respeito as exigéncias da Lei Complementar n° 95, de 26 de

fevereiro de 1998.

Ante o exposto, o voto € pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade, boa redagcdo e técnica legislativa do Projeto de Lei
Complementar n° 353, de 2017; do Projeto de Lei Complementar n°® 551, de

2018; e do Substitutivo aprovado na Comissao de Finangas e Tributagcéo (CFT).

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado LUCAS REDECKER
Relator
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTIGCA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 353, DE 2017

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania, em reunido
extraordindria realizada hoje, mediante votagao ocorrida por processo simbdlico, opinou
pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do Projeto de Lei
Complementar n° 353/2017, do Projeto de Lei Complementar n° 551/2018, apensado, e
do Substitutivo da Comissao de Finangas e Tributagdo, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Lucas Redecker, contra os votos das Deputadas Erika Kokay e
Fernanda Melchionna.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Bia Kicis - Presidente, Marcos Pereira e Darci de Matos - Vice-
Presidentes, Aguinaldo Ribeiro, Alencar Santana Braga, Bilac Pinto, Capitdao Augusto,
Capitao Wagner, Carlos Jordy, Caroline de Toni, Dagoberto Nogueira, Daniel Freitas,
Diego Garcia, Fabio Trad, Felipe Francischini, Félix Mendon¢a Junior, Fernanda
Melchionna, Filipe Barros, Gervasio Maia, Gilson Marques, Gleisi Hoffmann, Greyce
Elias, Jodo Campos, José¢ Guimaraes, Juarez Costa, Julio Delgado, Kim Kataguiri, Léo
Moraes, Leur Lomanto Junior, Lucas Redecker, Magda Mofatto, Marcelo Aro, Marcelo
Moraes, Marcio Biolchi, Marcos Aurélio Sampaio, Margarete Coelho, Orlando Silva,
Pastor Eurico, Patrus Ananias, Paulo Abi-Ackel, Paulo Eduardo Martins, Paulo
Teixeira, Pinheirinho, Pompeo de Mattos, Ricardo Silva, Rubens Bueno, Rui Falcao,
Samuel Moreira, Sérgio Brito, Sergio Toledo, Shéridan, Silvio Costa Filho, Subtenente
Gonzaga, Tadeu Alencar, Vitor Hugo, Aluisio Mendes, Angela Amin, Aureo Ribeiro,
Bira do Pindaré, Capitao Alberto Neto, Chico D'Angelo, Chris Tonietto, Christiane de
Souza Yared, Claudio Cajado, Coronel Tadeu, Delegado Eder Mauro, Delegado
Marcelo Freitas, Delegado Pablo, Denis Bezerra, Dr. Frederico, Eduardo Cury, Erika
Kokay, Fabio Henrique, Fabio Mitidieri, Franco Cartafina, Hugo Leal, Isnaldo Bulhdes
Jr., Joenia Wapichana, Jos¢ Medeiros, Lincoln Portela, Luis Miranda, Luizdo Goulart,
Paula Belmonte, Pedro Cunha Lima, Pedro Lupion, Perpétua Almeida, Rafael Motta,
" ~oinaldo Lopes, Reinhold Stephanes Junior, Rogério Peninha Mendon¢a, Samia
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Bomfim, Silas Camara, Tabata Amaral, Tulio Gadélha e Z¢ Neto.

Sala da Comissao, em 8 de dezembro de 2021.

Deputada BIA KICIS
Presidente
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