CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.824-A, DE 2019

(Do Sr. Rubens Otoni)

Acrescenta dispositivos ao art. 21 da Lei 8.666 de 21 de novembro de
1993 para autorizar os Municipios que publiquem os avisos contendo os
resumos dos editais das concorréncias, das tomadas de precos, dos
concursos e dos leildes, em seu Diario Oficial; tendo parecer da
Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, pela
aprovacao, com substitutivo (relator: DEP. LEONARDO MONTEIRO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;
FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico:
- Parecer do relator
- Substitutivo oferecido pelo relator
- Parecer da Comisséao
- Substitutivo adotado pela Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art.1° O art. 21 Lei 8.666 de 21 de junho de 1993 passa a vigorar acrescidos

dos paragrafos 5° e 6° com a seguinte redacéo:

§ 5° Quando se tratar, respectivamente, de licitacdo feita por 6rgdo ou entidade
da Administracdo Publica Municipal os avisos a que se referem o presente
artigo poderdo ser publicados no Diario Oficial do municipio caso este possua

acesso diario e atualizado através da rede mundial de computadores.

8§ 6° Os avisos cuja publicacdo se dé no Diario Oficial do Municipio
disponibilizado pela rede mundial de computadores fica dispensada a

publicacéo referida pelo inciso I11.
Art.2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA
Os municipios brasileiros vivem complicada situacdo administrativa devido as
condicdes financeiras das administracdes municipais. Atualmente sdo discutidas inimeras
propostas para a melhoria da situacdo fiscal do ente municipal, todavia remanesce em nosso
ordenamento juridico dispositivos que oneram a administracdo em detrimento de suas

préprias finalidades.

Importa registrar que atualmente a rede mundial de computadores, internet, é

uma ferramenta altamente utilizada em significativa parte das atividades

publicas e privadas. Ademais em funcdo do grande alcance tém se mostrado o

maior veiculo de informacdo e publicidade disponivel na atualidade.

A Lei 8.666/93, popularmente conhecida como Lei de Licitacdes estabelece
critérios para publicidade dos avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias, das
tomadas de precos, dos concursos e dos leildes, entre 0s quais o imperativo da divulgagdo em
jornal de circulacéo local. Esta obrigatoriedade impGe as administragdes municipais grandes

Custos.
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Noutro vértice a publicacdo via jornal de circulacdo local se mostra obsoleta
para a publicidade do ato administrativo ante a incontestdvel maior acessibilidade
proporcionada pela internet. Neste sentido aos Municipios que disponibilizam com
regularidade e diariamente seus diarios oficiais em seus sitios online interessa oportunizar a
disponibilizacdo por esses meios haja visto 0 interesse pubico na economia e que resta

resguardada a publicidade do ato.

Expde-se a apreciacdo dos Nobres Pares a presente propositura legislativa em

favor da qual se suplica apoio para aprovacao.
Sala das Sessdes, em 2 de julho de 2019.

Deputado Rubens Otoni
PT/GO

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993*

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para
licitacbes e contratos da Administracdo
Publica e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO I
DA LICITAGAO

Secéo |
Das Modalidades, Limites e Dispensa

Art. 20. As licitacdes serdo efetuadas no local onde se situar a reparticdo
interessada, salvo por motivo de interesse publico, devidamente justificado.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo ndo impedird a habilitacdo de
interessados residentes ou sediados em outros locais.

Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias e das
tomadas de pregos, dos concursos e dos leildes, embora realizadas no local da reparticéo
interessada, deverdo ser publicados com antecedéncia, no minimo, por uma vez;

I - no Diéario Oficial da Unido, quando se tratar de licitacdo feita por 6rgdo ou
entidade da Administragdo Publica Federal e, ainda, quando se tratar de obras financiadas
parcial ou totalmente com recursos federais ou garantidas por instituicdes federais;
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Il - no Diario Oficial do Estado, ou do Distrito Federal, quando se tratar
respectivamente, de licitacdo feita por 6rgdo ou entidade da Administracdo Pablica Estadual
ou Municipal, ou do Distrito Federal,

Il - em jornal diario de grande circulacdo no Estado e também, se houver, em
jornal de circulagdo no Municipio ou na regido onde sera realizada a obra, prestado o servico,
fornecido, alienado ou alugado o bem, podendo, ainda, a Administracdo, conforme o vulto da
licitacdo, utilizar-se de outros meios de divulgacao para ampliar a area de competicgéo.

8 1° O aviso publicado conterd a indicagdo do local em que os interessados
poderdo ler e obter o texto integral do edital e todas as informagdes sobre a licitagéo.

8 2° O prazo minimo até o recebimento das propostas ou da realizagdo do evento
seré:

| - quarenta e cinco dias para:

a) concurso;

b) concorréncia, quando o contrato a ser celebrado contemplar o regime de
empreitada integral ou quando a licitacao for do tipo "melhor técnica™ ou "técnica e prego™;

Il - trinta dias para:

a) concorréncia, nos casos ndo especificados na alinea b do inciso anterior;

b) tomada de precos, quando a licitacdo for do tipo "melhor técnica" ou "técnica e
preco"”.

Il - quinze dias para tomada de precos, nos casos ndo especificados na alinea b
do inciso anterior, ou leildo;

IV - cinco dias Uteis para convite.

8 3° Os prazos estabelecidos no paragrafo anterior serdo contados a partir da
ultima publicacdo do edital resumido ou da expedicdo do convite, ou ainda da efetiva
disponibilidade do edital ou do convite e respectivos anexos, prevalecendo a data que ocorrer
mais tarde.

8 4° Qualquer modificacdo no edital exige divulgacdo pela mesma forma que se
deu o texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, exceto quando,
inquestionavelmente, a alteracdo néo afetar a formulagao das propostas.

Art. 22. Sdo modalidades de licitacdo:

| - concorréncia;

Il - tomada de precos;

I - convite;
IV - concurso;
V - leildo;

8 1° Concorréncia € a modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados que, na
fase inicial de habilitacdo preliminar, comprovem possuir 0s requisitos minimos de
qualificacdo exigidos no edital para execucdo de seu objeto.

8§ 2° Tomada de precos é a modalidade de licitacdo entre interessados devidamente
cadastrados ou que atenderem a todas as condicdes exigidas para cadastramento até o terceiro
dia anterior a data do recebimento das propostas, observada a necessaria qualificacao.

8§ 3° Convite é a modalidade de licitacdo entre interessados do ramo pertinente ao
seu objeto, cadastrados ou néo, escolhidos e convidados em ndmero minimo e 3 (trés), pela
unidade administrativa, a qual afixara, em local apropriado, copia do instrumento
convocatorio e o estendera aos demais cadastrados na correspondente especialidade que
manifestarem seu interesse com antecedéncia de até 24 (vinte e quatro) horas da apresentagédo
das propostas.

8 4° Concurso é a modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados para
escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico, mediante a instituicdo de prémios ou
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remuneracao aos vencedores, conforme critérios constantes de edital publicado na imprensa
oficial com antecedéncia minima de 45 (quarenta e cinco) dias.

8 5° Leildo é a modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados para a venda
de bens moveis inserviveis para a Administracdo ou de produtos legalmente apreendidos ou
penhorados, ou para a alienacdo de bens imoveis prevista no art. 19, a quem oferecer o maior
lance, igual ou superior ao valor da avaliacao.

8 6° Na hipdtese do § 3° deste artigo, existindo na praca mais de trés possiveis
interessados, a cada novo convite, realizado para objeto idéntico ou assemelhado, €
obrigatdrio o convite a, no minimo, mais um interessado, enquanto existirem cadastrados ndo
convidados nas ultimas licitagdes.

8 7° Quando, por limitagdes do mercado ou manifesto desinteresse dos
convidados, for impossivel a obtencdo do numero minimo de licitantes exigidos no § 3° deste
artigo, essas circunstancias deverdo ser devidamente justificadas no processo, sob pena de
repeticdo do convite.

§ 8° E vedada a criagdo de outras modalidades de licitagdo ou a combinacéo das
referidas neste artigo.

8 9° Na hipotese do 8§ 2° deste artigo, a Administracdo somente podera exigir do
licitante ndo cadastrado os documentos previstos nos arts. 27 a 31, que comprovem
habilitacdo compativel com o objeto da licitagdo, nos termos do edital.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E
SERVICO PUBLICO

PROJETO DE LEI N° 3.824, DE 2019

Acrescenta dispositivos ao art. 21 da Lei n°
8.666 de 21 de novembro de 1993 para autorizar
os Municipios que publiquem os avisos contendo
os resumos dos editais das concorréncias, das
tomadas de precos, dos concursos e dos leildes,
em seu Diario Oficial.

Autor: Deputado RUBENS OTONI
Relator: Deputado LEONARDO MONTEIRO

| - RELATORIO

A Proposicao indicada na epigrafe altera o art. 21 da Lei n°® 8666, de
21 de junho de 1993 (Lei de Licitagdes), para incluir os §§ 5° e 6°, com autorizagao
para os entes municipais publicarem os avisos relacionados as suas contratagdes
publicas no Diario Oficial do Municipio, desde que ele possua acesso diario e

atualizado por meio da rede mundial de computadores.

Quando publicados os avisos no Diario Oficial do Municipio, a
Proposicao dispensa a publicacdo exigida pelo inciso Ill do art. 21 da Lei n°
8.666/1993, n&o mais exigindo, assim, a publicacdo em jornal diario de grande
circulagdo no Estado, Municipio ou na Regido onde sera realizada a obra, prestado

o servico, fornecido o bem, etc.

A justificativa da Proposicdo destaca a economia de recursos
publicos para os Municipios, pois as publicacbes de avisos de contratagcdes em
jornais de grande circulacdo sao significativamente dispendiosas. A Proposicao
contribui, ainda assim, para a concretizagao do principio da publicidade, pois, com a

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Leonardo Monteiro
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CAMARA DOS DEPUTADOS

publicacdo na rede mundial de computadores, havera ampliagdo do alcance dos
avisos dos editais de contratagdes publica, contribuindo para aumentar o numero de

licitantes interessados em participar dos certames.

A Proposicdo foi distribuida a esta Comissdo de Trabalho, de
Administracdo e Servico Publico, para analise de mérito; para a Comissao de
Financas e Tributacdo, para analise de mérito e de adequacao financeira e
orcamentaria (art. 54, inciso Il, RICD); e para a Comissao de Constituicao e Justica e
de Cidadania, para analise quanto a constitucionalidade e juridicidade da matéria
(Art. 54, inciso |, RICD). A Proposigao esta sujeita a apreciagdo conclusiva pelas

comissdes, tramitando em regime ordinario (Art. 151, lll, RICD).

O prazo regimental se esgotou sem que nenhuma emenda fosse

apresentada perante este Colegiado.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

Cabe a este Colegiado apreciar tdo somente o mérito da Proposta.
Nesse contexto, é inegavel a relevancia da matéria tratada pela presente

Proposigao.

O proprio Art. 37 da Constituicao Federal estabelece a eficiéncia e a
publicidade como principios basilares da Administracdo Publica, devendo ser

observados por todos os entes e esferas publicas.

Neste sentido, conforme a proépria justificativa da Proposi¢céo, os
municipios brasileiros se encontram, em sua maioria, com grandes dificuldades
financeiras, e € necessario que se busque cada vez mais a redu¢ao da burocracia,

tornando a maquina administrativa mais eficiente e barata.

Isto porque, tais publicagdes exigidas pela legislagcado federal por
vezes oneram demasiadamente os municipios, em especial os pequenos, que ja

contam com orgamento limitado, parcos recursos proprios, e sobrevivem justamente
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CAMARA DOS DEPUTADOS

dos repasses estaduais e federais, que, em sua maioria, devem ser aplicados

através de processos licitatorios.

Ademais, o mundo se encontra cada vez mais modernizado e
conectado, e a utilizacdo da rede mundial de computadores (internet) vem se
mostrando uma ferramenta eficiente e até mesmo capaz de ampliar a divulgacao
das informacdes, para que cada vez mais pessoas tenham conhecimento do que

acontece na administragao publica.

Grande exemplo € a Lei da Transparéncia (Lei Complementar n°
131, de 27 de maio de 2009), que usa a internet para tornar transparente e acessivel

o orcamento de receitas e despesas de toda entidade publica.

Ainda, ha que se destacar que ja se encontram regulamentados e
em funcionamento o Diario Oficial da Unido, em meio eletrénico, além dos Diarios

Oficiais dos Estados, e de 6rgaos do Poder Judiciario.

Portanto, entende-se que a presente Proposi¢cao atende inclusive os
principios constitucionais da eficiéncia e da publicidade, e ndo causara prejuizo
algum a comunicacéao obrigatoria dos atos publicos, pelo contrario, podera ampliar o

acesso a tais informacodes, e com reducio de custos para a administragdo municipal.

No entanto, convém salientar que a presente Proposicdo traz
alteracbes apenas no texto da Lei n° 8.666/93, mas, com a publicacdo da Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021 (Nova Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos),

se faz necessaria a adequacao dos dispositivos correspondentes nesta Lei.

A publicidade das contratagdes na Lei n° 14.133/2021 ja é exigida,
pelo caput do art. 54, “mediante divulgacdo e manutencdo do inteiro teor do ato
convocatério e de seus anexos no Portal Nacional de Contratagbes Publicas
(PNCP)”, facultando-se, ainda, no § 2° do art. 54, sua divulgacdo “adicional e a
manutengao do inteiro teor do edital e de seus anexos em sitio eletrénico oficial do
ente federativo do 6rgdo ou entidade responsavel pela licitagdo ou, no caso de

consorcio publico, do ente de maior nivel entre eles”.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Leonardo Monteiro
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Os avangos elencados quanto a publicidade das contratacdes
publicas existentes na Lei n° 14.133/2021 contrastam com o disposto no § 1° do art.
54, que exige a publicagao em Diario Oficial e em jornal de grande circulagcéo, e com
o disposto no § 2° do art. 175 que impde aos Municipios, até 31 de dezembro de
2023, a divulgagao complementar de suas contratagdbes mediante publicagdo do

extrato dos editais em jornal diario de grande circulagao local.

Por 6bvio, em razédo da divulgacéo obrigatoria das contratagbes no
Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) e facultativa nos sitios oficiais dos
entes subnacionais, a exigéncia de publicacdo em diarios e jornais impressos é
totalmente desnecessaria, representando, na pratica, desperdicio de recursos
publicos que poderiam ser melhor aproveitados em servigos publicos colocados a
disposi¢céo da populagdo. Compatibilizo, assim, a Lei n° 14.133/2021 ao espirito que
norteou a elaboragcédo do PL ora analisado, propondo a revogacgéo do § 1° do art. 54

e do § 2° do art. 175 do novo marco legal.

Em face do exposto, voto pela aprovagao do PL n° 3824 de 2019, na

forma do Substitutivo em anexo.

Sala da Comissao, em de novembro de 2021.

Deputado LEONARDO MONTEIRO
Relator

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Leonardo Monteiro
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COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E
SERVICO PUBLICO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.824, DE 2019

Altera a Lei n° Lei 8.666, de 21 de novembro
de 1993, e a Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021,
para possibilitar a publicidade das contratagdes
publicas exclusivamente na rede mundial de

computadores.

O Congresso Nacional decreta:

Art.1° - O art. 21 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a

vigorar acrescidos dos paragrafos 5° e 6° com a seguinte redagao:

§ 5° Quando se tratar de licitagdo feita por 6rgdao ou entidade da
Administracdo Publica municipal, o aviso a que se refere o caput
deste artigo podera ser publicado no Diario Oficial do Municipio -
Eletrénico, caso este possua acesso publico disponivel de forma

atualizada na rede mundial de computadores.

§ 6° Na hipotese de publicagdo do aviso na forma do § 5° deste
artigo, o Municipio ficara dispensado da publicagao referida no inciso

[Il do caput deste artigo.” (NR)

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Leonardo Monteiro
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Art. 2° Revogam-se 0 § 1° do art. 54 e 0 § 2° do art. 175 da Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021.

Apresentacdo: 29/11/2021 13:46 - CTASP
PRL 2 CTASP

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comisséao, em de novembro de 2021.

Deputado LEONARDO MONTEIRO

Relator
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E SERVICO
PUBLICO

PROJETO DE LEI N° 3.824, DE 2019

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Trabalho, de Administracdo ¢ Servi¢co Publico,
em reunido extraordinaria realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo
simbdlico, concluiu pela aprovagao do Projeto de Lei n°® 3.824/2019, com Substitutivo,
nos termos do Parecer do Relator, Deputado Leonardo Monteiro.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Afonso Motta - Presidente, Vicentinho e Luiz Carlos Motta -
Vice-Presidentes, André Figueiredo, Carlos Veras, Daniel Almeida, Daniel Trzeciak,
Erika Kokay, Hélio Costa, Jones Moura, Leonardo Monteiro, Mauro Nazif, Rogério
Correia, Alexis Fonteyne, Augusto Coutinho, Fernanda Melchionna, Kim Kataguiri,
Lucas Gonzalez, Lucas Vergilio, Paulo Vicente Caleffi, Pedro Augusto Bezerra,
Sanderson e Tiago Mitraud.

Sala da Comissao, em 7 de dezembro de 2021.

Deputado AFONSO MOTTA
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Afonso Motta
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PROJETO DE LEI N° 3.824, DE 2019 g

Altera a Lei n° Lei 8.666, de
21 de novembro de 1993, e a Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021, para
possibilitar a publicidade das
contratagdes publicas exclusivamente
na rede mundial de computadores.

O Congresso Nacional decreta:

Art.1° - O art. 21 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993,

passa a vigorar acrescidos dos paragrafos 5° e 6° com a seguinte redacao:

§ 5° Quando se tratar de licitacao feita por 6rgdo ou entidade
da Administracdo Publica municipal, o aviso a que se refere o
caput deste artigo podera ser publicado no Diario Oficial do
Municipio - Eletrénico, caso este possua acesso publico
disponivel de forma atualizada na rede mundial de

computadores.

§ 6° Na hipotese de publicagao do aviso na forma do § 5° deste
artigo, o Municipio ficara dispensado da publicagao referida no

inciso Il do caput deste artigo.” (NR)

*CD212897171900 =*
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SBT-An.1

Art. 2° Revogam-se 0 § 1° do art. 54 e 0 § 2° do art. 175 da Lei
n° 14.133, de 1° de abril de 2021.

SBT-A 1 CTASP

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Apresentacdo: 10/12/2021 10:10 - CTASP

Sala da Comissdo, em 7 de dezembro de 2021.

Deputado AFONSO MOTTA
Presidente
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