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Trata-se de projeto de lei complementar, cujo objetivo é, por
meio da inclusédo de paragrafo ao art. 97 do Cédigo Tributario Nacional (CTN) —
Lei n.° 5172, de 25/10/1996 —, assegurar que, quando forem concedidos
beneficios fiscais a sujeitos passivos inadimplentes, sejam estendidas as
mesmas condi¢cdes mais favoraveis aos contribuintes adimplentes.

Na justificagdo, aduz o autor que a concessao de beneficios
fiscais € prética constante das administracdes tributarias, o que, para ele,
incentiva o descumprimento e desestimula o cumprimento das obrigacoes fiscais
e que impde tratamento injusto aos que mantém em dia seus compromissos
tributarios.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

A Comissao de Financas e Tributacdo, ao apreciar parecer
anterior, decidiu rejeita-lo, pois, segundo o entendimento do Plenario da
Comisséo, o projeto, ao contrario do que votou o Relator precedente, ndo é
inadequado do ponto de vista financeiro e orcamentario.



Em face disso, foi designado outro Relator, para proferir
Nnovo parecer.

E o relatorio.

[I-VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei de Complementar n.° 74, de 2003, propde
a inclusao de paragrafo ao art. 97 do Cdédigo Tributario Nacional (CTN) — Lei n.°
5.172, de 25/10/1996 —, para assegurar que os beneficios fiscais concedidos
aos sujeitos passivos inadimplentes sejam estendidos, financeiramente ou
mediante crédito, aos adimplentes que, no mesmo periodo, tenham cumprido as
obrigacdes tributarias em relacdo as quais foram instituidos os referidos
beneficios.

E de se notar, a principio, que a matéria ndo tem
implicacdes financeiras ou orcamentarias, pois € eminentemente normativa.

O dispositivo € uma mera diretiva para que 0s entes
tributantes, ao instituirem favores fiscais que desonerem contribuintes
inadimplentes, estendam-nos também aos sujeitos passivos que cumpriram as
obrigacdes tributarias objeto dos beneficios tributarios.

Ele ndo produz efeitos concretos imediatos, que sé serao
verificados por ocasido do inicio da eficacia das leis desonerativas que seriam
editadas com base no dispositivo em analise.

Apesar de néo vislumbrarmos 6bices sob a otica do direito
financeiro publico, entendemos que o projeto deve ser rejeitado.

Ao instituir incentivos e beneficios fiscais, o Estado utiliza o
carater extrafiscal que pode ser conferido aos tributos, para estimular
determinadas condutas por parte do contribuinte, renunciando a uma parcela da
receita publica com o objetivo de apaziguar situacdes sociais perturbadoras. A
esse respeito, trazemos a licdo de Ruy Barbosa Nogueira (Curso de direito
tributario, Saraiva, Sao Paulo, 15.2 ed., 1999, p. 184-5):

“Como salienta Maurice Duverger ‘para este Estado
Moderno, as finangas publicas ndo sdo apenas um meio de



assegurar a cobertura de suas despesas de administracao;
mas também, e sobretudo, constituem um meio de intervir
na vida social, de exercer uma pressao sobre os cidadaos,
para organizar o conjunto da nagao’.

Esta intervencao, no controle da economia, é realizada
pelo Estado sobretudo por meio de seu poder impositivo. E,
pois, no campo da Receita, que o Estado transforma e
moderniza seus métodos de ingeréncia. O imposto deixa de
ser conceituado como exclusivamente destinado a cobrir as
necessidades financeiras do Estado.

E também, conforme o caso e o poder tributante,
utiizado como instrumento de intervengdo e
regulamentacdo de atividades. E o fendmeno que hoje se
agiganta com a natureza extrafiscal do imposto.”

Em outros termos, a criacdo de beneficios fiscais decorre
da implementacao, pelo Estado, da politica fiscal e econémica, tendo em vista o
interesse social. Trata-se de ato que se insere no campo do poder discricionario
do Estado e que, por sua natureza, esta intimamente afeto ao juizo de
conveniéncia e oportunidade do poder publico.

A concessdo de beneficios fiscais para contribuintes que
ndo puderam honrar seus compromissos tributarios tem uma clara preocupacéo
social. Na grande maioria dos casos, 0s beneficiarios sdo empresas que, por
dificuldades das mais variadas formas, embrenharam-se em problemas de ordem
financeira, razao pela qual deixaram de quitar suas obriga¢des fiscais, que, como
todos sabem, representam grande parte do passivo das pessoas juridicas.

Nesse contexto, condi¢des tributarias mais favoraveis sao
justificaveis, porque contribuem para que empresas viaveis ndo encerrem suas
atividades. O fechamento de empresas sempre significa a perda de numerosos
postos de trabalho, provocando o aumento do desemprego e da miséria, o que so
contribuiu para piorar ainda mais o grave quadro brasileiro de desigualdade
social.

Dessa maneira, ndo ha que se falar em tratamento injusto
para com os contribuintes adimplentes, pois a distingdo se faz entre categorias
diversificadas de sujeitos passivos, que sao, pelas pecualiridades atinentes a
cada espécie deles, dessemelhantes entre si, ndo se ofendendo, por isso, o
devido tratamento isondémico.



N&o é dificil perceber, portanto, que o critério adotado para
se estabelecer a diversificagcdo em tela € de indole racional e légica, ao passo
gue o que devemos censurar sao as leis em que se fazem distincbes arbitrarias.
Como destaca o Ministro Otavio Gallottii, no voto da Acdo Direta de
Inconstitucionalide n.° 1.276-2, € exatamente esse 0 magistério de San Tiago
Dantas (lgualdade perante a lei, Ed. Forense, Rio de Janeiro, 1953):

“Essa conclusdo decorre do proprio conceito de
igualdade, tal como o concebe o direito publico, isto é, como
igualdade proporcional, e nd&o como igualdade
matematica ou paritéria.

Os homens sao desiguais na sociedade e na natureza,
tanto quanto as coisas, 0s lugares, os fatos e as
circunstancias. O principio da igualdade juridica nao
traduz, no campo do direito — como uma opinido atrasada
ou tendenciosa — o0 desconhecimento dessa desigualdade
natural. E antes um esforco para balanceé-la,
compensando, o jogo das inferioridades e superioridades de
modo que eles ndo favorecam também uma desigual
protecdo juridica, pois é certo que o0s Onus e as
recompensas, o bom e o mau éxito, acompanhardo com
maior ou menor regularidade as variagdes naturais, mas nao
€ desejavel que figue sob a mesma influéncia a distribuicdo

da Justica.

Por isso a igualdade civil, como concebem talvez
unanimemente os escritores, ndo é a uniformidade de
tratamento juridico, mas o tratamento proporcionado e
compensado de seres varios e desiguais. A lei que da
normas de duracdo e higiene ao trabalho dos homens,
diferentes das que regem o trabalho das mulheres ou dos
menores, € um frisante exemplo da lei igualitaria, neste
sentido de igualdade proporcional.

(...) Se analisamos o0s casos em que as leis
diferenciadoras ou classificadoras ferem o nosso sentimento
juridico, e merecem o nome de arbitrarias, e 0s casos em
gue nos parecem corresponder a um agrupamento razoavel
de casos ou pessoas, logo percebemos que 0 nosso juizo
se forma exclusivamente sobre a base de um exame
subjetivo do valor igualitario da lei.”

Pertencendo a instituicho de beneficios fiscal a seara
discricionaria da atuacdo estatal, entendemos que nédo é adequado inserir nas
normas gerais de direito tributario dispositivo que, pela obrigatoriedade de



extensdo de determinadas condicdes juridico-tributarias, delimitem o poder de
utilizacdo do carater extrafiscal dos tributos. Na medida em que ficariam os entes
tributantes impelidos a tratar todos os contribuintes de determinada forma,
guando as circunstancias somente legitimam esse tratamento para apenas uma
parcela deles, € certo que os efeitos da implementacao das politicas econémica e
fiscal, planejadas sob a influéncia de ambientes socioecondmicos especificos,
seriam desvirtuados.

Face ao exposto, o0 voto é pela ndo-implicacao financeira e
orcamentéria e, quanto ao mérito, pela rejeicdo do Projeto de Lei Complementar
n.° 74, de 2003.

Sala da Comissao, em de de 2004.
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