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(alias, provavelmente indispensdveis) em relacdo ao que analisado e achado em sobrepreco no
Acérdao n° 18/2017-TCU-Plendrio, razdo pela qual uma posi¢ao acerca da adequagdo dos pregos
dependia crucialmente “da finalizacdo do processo de consolida¢do dos projetos ora em curso,
cuja conclusao produzird os elementos necessarios a elaboracdo do orgcamento final das obras”.

O dltimo projeto apresentado, ainda que com substancial melhora, ndo havia sido sequer
aprovado pela Diretoria ou por qualquer instincia técnica da ANTT (de fato, o parecer técnico de
empresa contratada pela Agéncia contemplava diversos apontamentos de inconsisténcia). Nesse
projeto, o processo de andlise pela ANTT revelou-se fragil, inexistindo inspe¢des de campo para
conferir as informacgdes prestadas pela concessiondria (inclusive dados sensiveis como o
percentual de execucdo e o sistema construtivo efetivamente utilizado); varias obras de arte
executadas em desconformidade com o projeto original foram analisadas apenas pelas
quantidades no papel, sem verificagdo in loco do efetivamente feito nem de sua adequagdo
técnica.

Ainda assim, a auditoria fez algumas verificacdes pontuais nesse ultimo projeto
apresentado: o or¢camento dele decorrente mostrou itens de servigco com precos superiores ao de
mercado”®, além de itens com quantitativos majorados® (totalizando indicios de sobrepreco de
R$ 276.922.657,93 a precos de maio/2012, ou 57,88% sobre a amostra analisada).

Por todos esses motivos, o acérddo concluiu pela manutencao integral da recomendagdo

de paralisacdo: o projeto apresentado ndo foi aprovado pela ANTT, foi submetido a um processo

28 . . . . ~ . - . - e . L.
Cujas principais ocorréncias sdo decorrentes de majoracdo injustificada do percentual de BDI, acréscimos

injustificados de valor na composicdo dos servigos relativos a escavag@o de tineis em rocha, uso de equipamento
inadequado para execucdo dos servigcos de barreira de segurancga simples e dupla, manutencdo do sobrepreco anterior
no servico de compactacdo de camada final de aterro de rocha, inclusdo de novo sobrepreco no servigo de
ancoragens passivas em rocha, permanéncia de quantitativo injustificivel de consumo de fibras (prolipropileno e
metélicas) no servico de concreto projetado refor¢cado com fibras, uso de produtividades, custos e quantitativos
injustificados no servico de tela metdlica de alta resisténcia, acréscimo injustificado de distancias de transporte de
material em rodovia (inclusive levando em conta a possibilidade de uso de cortes e aterros para reordenar o
transporte), uso injustificado de material (pé de pedra) para aterros que poderiam ser feitos com o préprio material
escavado, uso injustificado de escavacdo manual (e ndo mecanizada) para implantag@o de cortina, e sobreprecos ndao

justificados em diversos outros itens de servico.

» Decorrente de uso exclusivo de técnica de fogo frontal na detonacéo para escavacdo de tineis (quando néo

havia restri¢do ao uso combinado de fogo de bancada, mais barato), do célculo em duplicidade do consumo de ago
nas obras de arte especiais, uso de tubuldo de ar comprimido em escavagdes que ndo demandam pressurizagdo por
inexistir d4gua no solo, detalhamento impreciso da estrutura e do consumo de materiais dos tirantes em cortina
atirantada (o que prejudica, inclusive, a seguranca da execucdo e da obra pronta), acréscimo injustificado na
distancia de transporte de vdrios tipos de material, inconsisténcias do cédlculo de quantitativos de alguns elementos
em relagdo ao projeto (tela metdlica de alta resisténcia, concreto projetado reforcado com fibras, classificacdo
geomecanica de trechos do tiinel para fins de escavacao).
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licitacdo autbnoma ou, mais promissor, inclusdo da obra na licitagdo da futura concessdo, com
um projeto revisto e adequado).

E dtil recordar a resposta do representante do Tribunal, mencionada no Relatério de 2018,
na qual o técnico (também respondendo a questionamento do Comit€) explicou que
empreendimentos desse porte necessitam de um estudo de viabilidade econdmica e um
detalhamento de projeto bastante bem elaborados para que sejam validamente incluidos no
horizonte total da concessdo, sendo portanto muito problematica, juridica e economicamente, a
op¢ao adotada de simplesmente entregar o servico a concessionaria mediante pagamento direto.
Mesmo que tal condi¢do venha a ser considerada juridicamente possivel, do ponto de vista
econdmico a op¢do de licitar a obra nova € sempre melhor, pois dd ao mercado condigdes de
avaliar competitivamente o empreendimento’".

No Fiscobras 2020, a fim de atualizar o andamento das medidas adotadas quanto as
irregularidades classificadas como IGP, a equipe técnica do TCU diligenciou a ANTT. De
acordo com a andlise dos técnicos do Tribunal, pdde-se extrair da resposta da autarquia
(amparada em relato da Universidade Federal de Santa Catarina - UFSC): as apuracdes da
Universidade ainda nao haviam sido finalizadas, apesar de o prazo anteriormente definido para
término dos trabalhos ter sido dezembro de 2019; foram detectados 66% de sobrepreco embutido
no orcamento do projeto executivo da Nova Subida da Serra de Petrépolis/RJ (NSS); o valor das
obras executadas até aquele momento correspondiam a 34% do orcamento do projeto; ndao havia
justificativas para as Distancias Médias de Transportes adotadas no projeto; o método adotado
para execucao do tinel de 4,8 km da NSS (New Austrian Tunneling Method) foi pertinente.

De toda forma, ressaltou-se que a ANTT ndo havia aceitado, até entdo, os servigos
prestados pela UFSC, considerando-os, assim, ainda ndo finalizados. Neste contexto, em funcao
de os trabalhos da Universidade ainda estarem transcorrendo, ndo fora gerado ato formal da
ANTT revisando o projeto, o or¢camento das obras e o cdlculo do fluxo de caixa marginal
utilizado no 12° Termo Aditivo 12/2014, de 30/12/2014, ao Contrato PG-13 8/95-00, de
31/20/1995. Complementou que, em razdo de ndo ter sido aprovado o projeto executivo até o

aquele momento, a agéncia reguladora nao o enviara para andlise do TCU.

30 .~ .. . . ~ . . ~ ~
Essa avaliacdo competitiva pode ser feita tanto pela inclusdo da obra em uma licitacdo para a concessao

quanto, se for imprescindivel, pela licitacdo especifica para uma obra realizada com aportes publicos.
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Diante do contexto descrito, a unidade técnica do Tribunal propds ao Ministro-Relator do
feito a manutencdo do IGP para os achados: a) sobreavaliagdo do valor do reequilibrio
econdmico-financeiro no fluxo de caixa marginal decorrente de superestimativa de aliquota de
IRPJ e CSSL, e da base de célculo desses tributos; b) sobrepreco no or¢camento da obra; e c)
projetos basico e executivo desatualizados e deficientes. Por meio do Acérdao 2903/2020-TCU-
Plenario, foi referendado o encaminhamento dos técnicos do Tribunal.

Ao longo de 2021, a fiscalizagdo do Tribunal (culminando no Acérdao 2450/2021-
Plenério) confirmou a recomendagdo de paralisacdo (IGP) para as trés irregularidades. Os
apontamentos da mencionada pericia feita pela UFSC, que encerrou seus trabalhos, foram
submetidos ao contraditério pela concessiondria, tendo a ANTT contratado empresa de
consultoria de engenharia para avaliar a controvérsia dai resultante. A posi¢do da ANTT (com o
respaldo das duas consultorias técnicas contratadas) permanece no sentido de que as
irregularidades nao foram sanadas, transcorrendo as relagdes com a concessiondria CONCER de
forma bastante dificil pela inflexibilidade desta dltima, negando-se a correcdo das irregularidades
no projeto executivo e utilizando-se de todos os meios para tumultuar o processo administrativo.
A ANTT relata ainda que a empresa vem-se valendo de decisdes judiciais provisdrias para
eximir-se das medidas regulatérias mais relevantes da Agéncia em relacdo a concessao, inclusive
o congelamento de tarifa em niveis mais altos que o fixado pelo regulador e a prorrogaciao da
vigéncia do contrato de concessdo como forma de “reequilibrio financeiro em favor da
concessiondria”’, mesmo diante da ausé€ncia de interesse publico na extensao dessa vigéncia além
da originalmente licitada.

Adicionalmente, o Ministro de Estado da Infraestrutura afirmou, em audiéncia publica
na Comissdo de Fiscalizagdo Financeira e Controle da Camara dos Deputados em 22/06/2021,
que as decisdes judiciais favordveis a concessiondria fizeram com que o Ministério passasse a
considerar um acordo com a empresa para que a mesma realizasse investimentos (um deles
precisamente a Nova Subida da Serra objeto desta se950)31.

Na Audiéncia promovida pelo COI em 23/11/2021, o representante do Tribunal

confirmou a continuidade do contrato em vigor, sem nenhuma modificacdo, e sem decisdo de

3! https://escriba.camara.leg.br/escriba-servicosweb/html/61878
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significaria a pior sinalizacdo possivel para o futuro desses investimentos: o de que € possivel e
vantajoso aos concessiondrios propor e obter mudancas nos contratos de concessdo que, por
fragilidades na regulacdo e insuficiéncias no projeto técnico, desequilibrem o equilibrio
econdmico-financeiro em seu favor.

Outro fator contrdrio a continuidade, ja ressaltado pelo Comité em anos anteriores, € a
enorme inseguranca juridica colocada a modelagem do contrato pelas ponderacdes do Acérdao
n° 738/2017-TCU-Plendrio®”: a referida decisio aponta para a nulidade juridica tanto da
prorrogacdo da concessdo da BR-040/RJ, quanto da inclusdo, no contrato de delegacdo do
servico publico, dessa obra nos termos em que foi feita. Ora, ainda que se esteja desenvolvendo a
discussdo recursal desse julgado, a inseguranca que gera sobre a continuidade dessa operagao
desaconselha completamente o desembolso de recursos nesse interregno.

Quanto aos custos e prejuizos de paralisacdo, continuam muito limitados: as obras ja
estdo paralisadas, tanto por dificuldades da concessiondria quanto por insuficiéncia financeira da
Unido em transferir-lhe os recursos pactuados no termo aditivo do contrato de concessdao. Assim,
quaisquer custos adicionais de paralisacio jd ocorreram (e continuardo ocorrendo
independentemente de intervengdo legislativa) e o cronograma de retomada da obra ndo estd
sequer equacionado. Em 2020, o Comité apontava que tanto a ANTT quanto o TCU convergiam
(como continuam fazendo) na avaliacdo de que a retomada da obra pelo atual concessiondrio €
materialmente invidvel no horizonte de tempo que lhe restava da concessdo (no prazo previsto na
licitagdo), sendo muito mais racional investir tempo e recursos na revisao do projeto para que
uma nova licitacao (possivelmente, da propria concessao futura) dispute a obra em condi¢des de
mercado e com projetos adequados (o que, alids, foi exatamente o objeto do trabalho da UFSC,
materialmente concluido). Hoje, a situagdo € ainda pior: qualquer medida de inclusdo da obra em
contrato de concessdo terd de utilizar o contrato antigo, prorrogado precariamente pela via
judicial, ampliando os riscos em um instrumento que ja foi impugnado por todos os aspectos:

juridico, técnico e econdmico.

32 Confirmado, em sede de embargos, pelo Acérdao 365/2018 — Plendrio, mas objeto de pelo menos trés

recursos de mérito ainda em tramitagdo. Registra-se que hd encaminhamento da Unidade Técnica negando o
provimento dos recursos pela unidade técnica do TCU desde 11/12/2019, contudo ainda ndo had pronunciamento
definitivo do Plendrio do TCU (consulta ao andamento do TC 014.689/2014-6 em 8/11/2021, em
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/resultado/acordao-completo/*/PROC %253 A01468920146/%2520).
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Obras de ampliacao de capacidade da BR-290/RS
39250 - Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT

Programa de Trabalho:

26.846.2126.00P5.0043/2016 - Recomposi¢ao do Equilibrio Econdmico - Financeiro do
Contrato de Concessdao da BR-290/RS - Osério - Porto Alegre - Entroncamento BR-116/RS
(entrada p/ Guaiba) No Estado do Rio Grande do Sul

Objeto:

Termo Aditivo 13 ao Contrato PG-016/97-00, que inseriu conjunto de obras na BR-290/RS -
Concessionaria da Rodovia Osério Porto Alegre/Concepa

Irregularidades:

Superfaturamento no calculo da remuneracdo das obras (IGP)

Superfaturamento decorrente de quantitativos inadequados e de precos excessivos frente ao
mercado (IGP)

Superfaturamento no servico de instalagdo de telas de passagem (IGP)

Superfaturamento no transporte de material para bota-fora (IGP)

Projeto executivo deficiente (IGC)

Obstrucao ao livre exercicio da fiscalizacdo pelo TCU (IGC)

Informacao do TCU:

Trata-se de avaliacdo de um aditivo ao contrato de concessdo da BR-290/RS (trecho
Porto Alegre/Osério), o TA 13 celebrado em 2014, pelo qual a Unido contratou com a
concessiondria Concepa a ampliagdo de capacidade de um determinado trecho de obra nao
previsto no contrato original. Como contrapartida a esses investimentos, o referido termo aditivo
estabeleceu que as obras seriam remuneradas por aporte de recursos publicos ou,
alternativamente, pela prorrogacio do contrato de concessao.

As obras foram executadas nos anos de 2014 e 2015 e, em marco de 2016, houve o

pagamento dos investimentos pela ANTT, no valor de R$ 241.686.367,0033. A concessdo,

33

Valor a precos de dezembro de 2015. Como contrapartida a um total geral de R$ 192.765.219,04 (R$
44.197.102,15 a precos de novembro/1994), a ANTT calculou os valores que deveriam ser pagos a concessiondria
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contratada em outubro de 1997, tinha término previsto para 3 de julho de 2017, com as tarifas até
essa data fixadas em R$ 17,10 para cada cem quildmetros rodados (uma das mais elevadas do
pais). Com o término do prazo da concessao, a ANTT concedeu uma prorrogacdo de prazo por
mais 12 (doze) meses, até a assun¢do do trecho pela concessiondria vencedora de novo certame
licitatdrio, planejado para ocorrer em 4/7/2018, segundo os fundamentos do 14° Termo Aditivo
Contratual. Nesse ajuste, ficou pactuada, também, uma reducdo de quase 50% das tarifas
praticadas.

Neste contexto, pelo Acérdao n°® 738/2017-TCU-Plendrio o Tribunal afirmou a nulidade

da prorrogacdo da concessao da BR-040/RJ 34

, exigiu da ANTT a verificagdo da regularidade da
execug¢do contratual pela Concer e impugnou a realizacdo do investimento (em razdo da falta de
previsao no PPA, da estimativa de impacto e da declaracdo de compatibilidade do art. 16 da Lei
de Responsabilidade Fiscal, por ndo existir comprovacdo objetiva do beneficio dessa escolha
contratual frente a uma nova licitacdo e, também, por estar inserido em programa orcamentario
genérico ndo destinado a essa finalidade). No ano seguinte, o relatério de auditoria de 2018
acerca da BR-290/RS lembrou que a realiza¢do de aportes publicos diretos em troca das obras
converteria o contrato de concessao em uma concessao patrocinada (Lei 11.079/2004), aduzindo
ser vedada essa conversdo, conforme seu art. 3°, § 2°, que estabelece que as concessdes comuns
deveriam continuar regidas pela Lei 8.987/1995. Tais avalia¢des, porém, ndo se encontram com
decisdo definitiva no Tribunal de Contas da Unido, restando apenas consideragdes sobre a
razoabilidade dos valores considerados para realizacdo da obra e pagamento direto a
concessiondria. Portanto, a presente apreciacdo pelo Comité nado significa, de modo algum,
qualquer ratificagdo ou anuéncia ao modelo concebido pela ANTT para a realizacdo da obra.
Dentro desse limitado escopo, o Tribunal apontava ja em 2017 que o valor atribuido a
obra pelo 6rgido regulador encontrava-se superavaliado por vdrias causas. Esse valor, pela
modelagem acima questionada, ndo é apurado na forma tradicional (uma licitacdo especifica em

torno do prego a ser pago a obra), mas sim por meio da inser¢do do custo da obra no fluxo de

pelas obras, a partir da metodologia do Fluxo de Caixa Marginal (Resolu¢do-ANTT 3.651/2011) num montante de
R$ 233.309.671,44 a pregos de novembro de 2013 (R$ 53.493.111,63 de novembro de 1994).

34 . A . .. - ..
No caso da BR-290/RS, as circunstancias faticas dos contratos sdo exatamente as mesmas, como explicita

o relatério de auditoria. Portanto, o entendimento relativo a BR-040/RJ serd paradigma inescapdvel para julgamento
da regularidade do caso da BR-290/RS.
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caixa da exploracdo da concessdo e da verificacdo do efeito no equilibrio econdmico-financeiro
do contrato. Assim, entram no célculo do valor ndo apenas os elementos de custo da obra, mas
também varidveis financeiras relacionadas a montagem do fluxo de caixa da concessao.

Uma primeira parcela do sobrepreco apontado, equivalente a R$ 46,9 milhdes (valores de
marc¢o/2016), o que corresponde a 19% do pagamento total, decorre de a agéncia ter pactuado
com a concessiondria um pagamento superior em 21% ao custo total das obras que seriam
realizadas. Essa diferenca decorreria, segundo a ANTT de custos e despesas adicionais da
concessiondria com: tributos — que segundo o Tribunal foram superestimadas — relacionados a
nao-incidéncia de ISSQN35 e a ndo-cumulatividade do PIS/COFINS; inclusdo de parcela
remuneratéria (“taxa de fomento a pesquisa”) que somente era devida na exploragdo por
tarifas’®; erros de cdlculo ou digitacdo nas planilhas de apuracdo do preco final; aliquotas de
CSLL e IRPJ e valores-base de adicional de IRPJ superiores aos efetivamente vigentes®';
diferimento indevido da despesa de constru¢do até o fim da concessdo; e cdlculo em duplicidade
de atualizacdo monetdria relativa ao atraso do pagamento do aporte de 2015 para 2016. Os
prejuizos incidem também na execugdo do pacote de obras, com superfaturamento estimado de
R$ 36.500.568,73 (pregos de novembro/2013). No servico de remanejamento de interferéncias,
consta pagamento a duas empresas cujos servi¢cos ndo se puderam identificar € muito menos
comprovar nos contratos ou nos projetos (ambas do mesmo grupo econdmico da concessiondria,
uma delas comprovadamente sem atividade 0peraci0na138); ha superfaturamento do transporte de
materiais e solos ao orcamentar todo o transporte como local (pois dentro da obra o fator de
eficiéncia € menor) quando a maior parte desse transporte € comercial (a obra em si abrangia
meros 20 km de rodovia); hd orcamentagcdo da constru¢do da barreira de concreto central pela
metodologia comprovadamente menos eficiente de concreto moldado no local por betoneiras
manuais®”; hd duplicidade na orcamentacdo do fornecimento de areia (computado tanto no

servico de aterro quanto no de dreno profundo); ha or¢amentacdo de servico de ampliagdao

35

2017).

36

Reconhecida em duas ocasides posteriores pela prépria ANTT como indevida (fls. 15 do relatério de

Igualmente reconhecida como indevida pela ANTT em outra ocasido (fls. 19 do relatério de 2018).

37 Situagdes que foram retificadas de oficio pela prépria ANTT em concessdo similar (BR-040) - (fls. 21 do

relatério de 2017)

3 Apontamento que veio a ser aceito a posteriori pela ANTT, mas entdo ja tinha sido pago.

3 £ : . . ~ z
? A técnica recomendada, que foi seguida na execugdo, € o uso de extrusores.
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provisoria de pistas (microasfalto) em subtrecho em que ndo era necessario (e que, de fato, ndo
foi feito, conforme didrio de obras); hd superfaturamento do asfalto aplicado (CBUQ e CAP),
pela utilizagao no célculo de densidade do material acima do padrao do SICRO (e bastante acima
do padrao encontrado pelos ensaios de laboratério no material langcado); a drea de pavimentagao
urbana (blocos de concreto com colchdo de areia) foi orcada no projeto em quantidade muito
superior a drea real dimensionada fisicamente no proprio projeto e fisicamente medida; o
dimensionamento dos custos administrativos foi feito a partir da premissa de que toda a estrutura
administrativa seria criada do zero (quando o aumento dos custos para cada ampliacdo de
volume de obras é apenas marginal ou incremental); a “taxa de risco” do BDI foi calculada
também sobre os custos indiretos, contrariando regras da prépria ANTT; ha orcamentacio e
faturamento de servigos de “supervisdo, gerenciamento e controle tecnol6gico”, que nao foram
prestados (ndo houve qualquer contratagdo ou registro fisico de servico dessa natureza); por fim,
parcela dos projetos executivos foi paga sem ter sido aprovada pela ANTT (com o agravante de
que uma das obras - “melhoria do acesso a Canoas-Humaitd” - foi iniciada e concluida sem que a
ANTT tivesse aprovado o projeto). Como o valor a ser pago pelo projeto executivo foi orcado
como um percentual do valor da obra, os valores superfaturados pelos fatores acima implicaram
em pagamento a maior também para o projeto.

Além disso, outras irregularidades de menor valor foram apontadas: a execu¢do de obras
em desacordo com o estabelecido no projeto (o projeto previa construcdo de base e sub-base
sobre o asfalto ja existente para corrigir a inclinacdo da pista, enquanto o que foi feito no
pavimento foi a simples adi¢cdo de camadas de asfalto ao revestimento antigo); a deficiéncia de
projeto executivo (0s projetos executivos foram formalmente aprovados pela ANTT de maneira
contraditéria, porque o ato de aprovacdo lista “inconsisténcias” a corrigir, tratadas como
“complementacao”, que na pratica representam a descaracterizaciao do projeto executivo segundo
as normas técnicas aplicdveis); a contratacio do remanejamento de interferéncias sem projeto
executivo por meio de “verba” (injustificdvel porque as “interferéncias" previstas ndo sdo de

terceiros, mas sim redes de fibras 6ticas construidas e operadas pela propria concessiondria). Por

40 Duas parcelas da obra delas (acesso ao Bairro Sdo Geraldo e da melhoria do acesso Canoas e Bairro

Humaitd) ndo tiveram aprovado o projeto e mesmo assim foram parcialmente executadas, entregues e pagas, embora
ndo tenham sido concluidas por fatores externos (desapropriagdes, interferéncia de linha férrea e licencas
ambientais) que seriam necessariamente abordados e tratados em um projeto executivo adequado.
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fim, parte das obras contratadas (acesso ao Bairro Sdo Geraldo e de implantacdo de acesso ao
Bairro Humaitd) encontra-se fora da faixa de dominio da rodovia e, portanto, ndo poderia sob
qualquer hipétese ser considerada como integrante da concessdo. Adicionalmente, a inser¢ao das
obras no contrato de concessdo para serem remuneradas com recursos or¢camentdrios nio foi
precedida de inclusdo no Plano Plurianual entdo vigente, o que contraria o §1° do art. 167 da
Constitui¢ao Federal e os arts. 15 e 16, inc. II, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Por fim, cabe apontar que informagdes essenciais a avaliacdo da regularidade do
empreendimento (a exemplo de didrio de obras, relatérios de apropriacdo dos servicos, notas
fiscais emitidas, relacdo das empresas executoras e subcontratadas, memoria de cdlculo dos
valores de tributos, registros de controle tecnolégico, dados topogréficos e resposta a
questiondrios formulados pela auditoria) foram sonegadas a auditoria. A concessiondria recusou
frontalmente o acesso a esses registros, enquanto a ANTT alegava que ndo os possuia (o que, se
ndo caracteriza posi¢do obstrutiva, pde em xeque a sua capacidade de fiscalizar as obras e atestar
0s pagamentos sem tais informacdes basicas*'). Fisica e financeiramente, a obra é considerada
pela ANTT como concluida e paga. Persistem, como apontado acima, pleitos da concessiondria
por pagamentos adicionais de correcdo monetaria. O Acérdao 2132/2017-TCU-Plenério deferiu
prorrogacdo de prazo para as manifestagdes da ANTT e determinou a oitiva da concessiondria
acerca dos indicios de irregularidade.

A atividade de fiscalizacdao de 2018 (TC n. 010.370/2016-1, Fiscalizagdo n. 128/2016)
teve por objetivo analisar as oitivas da ANTT e da concessiondria sobre as irregularidades acima
apontadas, bem como incorporar evidéncias obtidas em operacdo de investigacdo criminal sobre
a obra. Por sigilo judicial da respectiva investiga¢do, as informagdes entdo obtidas ndo foram,
aquela época, transmitidas ao Congresso Nacional.

Em 2019, o relatério técnico (TC n. 010.370/2016-1, concluido em 8 de julho de 2019)
trouxe indmeros elementos novos que defluiam fundamentalmente da investigacdo criminal,
promovida pela Policia Federal e submetida a Justica Federal, por meio da denominada
“Operagdo Cancela Livre”, a qual tivera seu sigilo levantado em sede judicial. Todos os dados

N

compartilhados pela investigacdo judicial foram objeto de contraditério aberto a ANTT e a

4 O relatério de 2017 informa a fls. 51 que, apds muitas recusas de prestagdo de informacdes, a ANTT

lavrou auto de infrag@o contra a empresa por esse motivo.
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40/2021/SUROD/DIRDESPACHO/GPFER, de 25/2/2021): que as obras foram concluidas no
final do més de novembro de 2015, e a consolidacdo dos percentuais finais de execucdo das
obras foi registrada no Parecer Técnico n° 333/2015/COINF/URRS/ANTT, de 07/12/2015,
opinando-se pela plena execugdo das obras do Termo Aditivo, sendo inclusive ja considerado no
encontro de contas da concessdo; que a obra passou por fiscalizacdo do Tribunal de Contas da
Unido, resultando em pedidos de pronunciamento a ANTT acerca de apontamentos elencados
como necessdrios a andlise da Corte de Contas, reafirmando, ademais, que as obras foram
concluidas no final de 2015; que a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres avaliava as
alegadas irregularidades indicadas pelo TCU em processos proprios, devendo concluir a
avaliacdo visando ao encontro de contas com a Concessionaria CONCEPA; e que, em funcio da
conclusdo das obras do contrato de concessdo da BR-290/RS (trecho Porto Alegre/Osério),
solicitou descontinuar a classificacdo de IGP ao empreendimento.

Nesta oportunidade (COI 2021 — PLOA 2022), os representantes da Agéncia descreveram
na audiéncia publica de 23/11/2021 o processo histérico de implementacdo do modelo de
insercdo de obras em contratos de concessdo por meio de aportes diretos de recursos
or¢amentdrios: quando tais praticas foram adotadas, a ANTT nao dispunha de expertise nem de
quadro de pessoal suficiente para as demandas de fiscalizacdo e controle que elas implicavam, o
que ocasionou uma série de erros e perdas massivas apontadas pelo TCU. Ao longo do tempo, a
ANTT foi gradualmente convergindo com os apontamentos de auditoria, resultando na situacao
atual em que existe concordancia com quase todas as restricdes e indicios de irregularidade nas
concessoes. No caso da BR-290/RS, a ANTT concordou com todas as observagdes do TCU
(exceto uma relativa ao efeito de PIS/Cofins sobre os custos da obra), aprovou deliberagdo que
implementava essas correcoes no reequilibrio financeiro da concessdo (Deliberacdo n® 496 de
junho/2020, aprovando reequilibrio parcial de R$ 141.284.627,30 em desfavor da
concessiondria) em montante inclusive superior ao manejado na Tomada de Contas Especial®, e
elaborou documento técnico de estimativa final do encontro de contas do contrato em R$

202.382.128,06 (data-base julho/2021) contra a Concepa (submetido a deliberagdo da diretoria

21C 010.370/2016-1, com dano ao erério estd precificado em R$ 104.706.621,54 (data-base fevereiro/2021)
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N

da Agéncia)43. Quanto a programagdo or¢amentéria para pagamento do suposto reequilibrio

econOmico-financeiro, encontra-se zerada.

Proposta do COI:

Desde logo, como fez em 2016, 2017, 2018, 2019 e 2020, € imprescindivel o Comité
levantar davidas sobre iniciativas desse jaez: € preciso esclarecer a legalidade de encomendar
uma obra pagando diretamente dos cofres publicos a uma concessiondria quando tal
circunstancia nao constava do edital de licitagdo da concessdo (e evitou-se licitacdo especifica
para a mesma).

Além disso, é for¢oso questionar a gestdo de uma obra que se encontrava estimada num
edital a R$ 192 milhdes e que ao final é reconhecida por R$ 233 milhdes (todos a preco-base
2013), com a garantia de automadtica prorrogacdo da concessdo no caso de ndo liberacdo de
recursos pelo Tesouro. O valor pactuado nesse modelo ndo € apurado na forma tradicional (uma
licitacdo especifica em torno do preco a ser pago a obra), mas sim por meio da inser¢do do custo
da obra no fluxo de caixa da exploracdo da concessdo e da verificacdo do efeito no equilibrio
econdmico-financeiro do contrato. Assim, entram no célculo do valor ndo apenas os elementos
de custo da obra, mas também varidveis financeiras relacionadas a montagem do fluxo de caixa
da concessdo. Deve-se levar em conta ainda, neste caso, a circunstancia de que, como consta de
relatério de fiscalizacdo do TCU de 2017, “a Concessdo da BR-290/RS é marcada pela
elevadissima tarifa e pelos parcos investimentos, de sorte que, na hipdtese de ndo realizagdo dos
aportes, a prorrogacdo do contrato de Concessdao resultaria em significativo prejuizo aos
usudrios”.

Observa-se que, em 2019, houve mudanca significativa em relacdo a situacdo apontada
pelo Comité em 2018 para a obra e o contrato: além de todos os questionamentos originalmente
realizados ndo terem sido elididos, restaram comprovados por meio de fontes independentes
advindas de investigacdo criminal, e ainda foram acrescidos de dois outros indicios de
irregularidades graves que anteriormente ndo puderam ser confirmados pela obstrucdo da

N

concessiondria. No que tange a agéncia reguladora, apds o exame técnico dos argumentos e

3 " . . A .
* Neste encontro final de contas, somam-se as irregularidades decorrentes do aporte para a obra e outras ocorréncias
regulatdrias ao longo da vida da concessao, ndo relacionados aos pontos aqui impugnados.
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término predefinido, da tdltima parcela da obra), o COI e a CMO decidiram ndo incluir o
subtitulo referente as obras da BR-235/BA — km 282 ao km 357,4 — no Anexo VI da LOA 2018,
em razdo da propor¢do minima de servigco restante para a utilizagdo completa da rodovia e da
inexisténcia de ressalva a qualquer outro aspecto da execucao do contrato. O posicionamento foi
corroborado pelos colegiados parlamentares em 2018.

Em 2019, o tratamento adequado do caso ndo teve porque ser diferente: a execugdo fisica
fora concluida e existia reserva de recursos financeiros nas medi¢des ja processadas (com
parcelas retidas e ndo pagas) para cobrir todo o prejuizo que estava sendo discutido. Além disso,
o DNIT vinha atendendo de forma tempestiva a todas as determinacdes do TCU, quer de
natureza técnica, quer aquelas relativas a retengdes financeiras. Portanto, ndo havia motivos para
cogitar a reinclusao do trecho no Anexo da lei orcamentdria.

Cabe repisar ressalva aventada anteriormente, a qual ndo teve tratamento adequado pelo
TCU: a reclassificacdo do segundo indicio como IGR ndo correspondeu ao prescrito pela lei,
trazendo um sério risco de desvio deste indicador. Com efeito, o art. 137, § 1°, inciso V, da LDO

2021 estabelecia que uma indicagao de IGR permite a continuidade da obra “desde que haja

autorizacdo do contratado para retencdo de valores a serem pagos, ou a apresentacio de garantias

suficientes para prevenir o possivel dano ao erario até a decisio de mérito sobre o indicio

relatado” (redacdo esta que manteve-se completamente inalterada na lei de diretrizes
orcamentarias de 2022). A ressalva ndo € debalde: o dano financeiro somente estard prevenido se
nao houver qualquer risco juridico ou financeiro na garantia apresentada. No caso da BR-
235/BA, como deixa clara a extensa compilagcao de deliberacdes e despachos contida no relatério
de auditoria, existiu tdo somente uma determinacdo do TCU de retencdo unilateral de valores por
parte do DNIT (oferecendo ao contratado a alternativa de constituir garantia)44, sem que
houvesse qualquer manifestacdo ou providéncia do prestador dos servigos. Nessas condi¢des, e
mesmo que o DNIT estivesse — como esteve — cumprindo rigorosamente a determinagdo do
Tribunal, estd livre o contratado para pleitear, inclusive judicialmente, os pagamentos retidos
(emergindo a possibilidade de completa frustracio da medida cautelar de retencdo, o que,

inclusive, ja ocorrera no ambito da fiscalizacdo de obras no caso da Ferrovia Norte-Sul, trechos

“ Despacho do Ministro-Relator de 03/01/2018, item 12 do Relatério do Acérdao 1918/2020, referendado pelo
Acoérdao 52/2018-TCU-Plenario,.
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Goias e Tocantins). Assim, ndo hd fundamento para a reclassificacdo nesses termos, pois a
seguranca que a garantia financeira pretende conferir ndo estd presente no caso concreto. Trata-
se de equivoco reiterado (iniciado com a cautelar monocritica e replicado nos Acérdaos
52/2018, 979/2018, 2775/2018 e 1918/2020 do Plenério), e ndo elidido pela observacdo feita
pelo Comité em seus relatorios nos anos anteriores. Considerou necessdrio o COI formular
ressalva explicita e direta ao Tribunal, em prol da cooperacdo exemplar que sempre se tem
verificado entre as institui¢des na busca da preservacdo do Erario, instando-o a ndo aplicar de
forma errdnea a indicagdo. Tal ressalva ndo surtiu efeitos, mantendo-se a mesma avaliagdo neste
ano.

Na dltima manifestacio da Corte, julgou-se o mérito do processo de fiscalizagdao
(Acordao 1918/2020-TCU-Plendrio), caminhando para o deslinde da questdo: a maior parte das
irregularidades graves inicialmente identificadas — que ensejaram o superfaturamento
questionado — foi reafirmada (medi¢dao de servigos de remog¢do de solo mole nido executados;
medicao e pagamento de servigos desnecessdrios — servigos de terraplanagem com distribuicao
de massas incompativel com a obra e servigos de rebaixo e substituicdo de subleito). Restou,
ademais, caracterizada outra irregularidade ensejadora de superfaturamento (falhas na revisao de
projeto em fase de obra — pagamento pelo transporte de filler e pela aquisicdo de areia com
premissas incompativeis com a realidade da obra), ensejando o aumento do montante de dano
estimado ao Erario de R$ 8.487.330,40 para R$ 10.733.734,74, o qual sera devidamente tratado
em processo de Tomada de Contas Especial.

Quanto ao caminho a ser adotado por este Comité, persiste o principal motivo pelo qual a
dispensa do bloqueio, por parte do Congresso Nacional, vem sendo adotada desde que o caso foi
trazido a consideracdo, qual seja, o elevado grau de execucdo da obra (no caso do trecho
questionado, a execucdo total), o que tornaria inécua uma ordem de paralisagao neste momento

(além da disponibilidade, ainda que precdria, de recursos retidos como garantia, a qual persistiu

sendo aplicada durante todo o periodo). Em 2021, por 6bvio, reitera-se estar a obra concluida,
além da informagcdo do DNIT (n3o contraditada pelo TCU) de que as retencOes unilaterais
constantes da decisdo do TCU foram realizadas normalmente, sem obsticulos por parte da

contratada.
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Projeto executivo de obras complementares e de concepcao das passarelas em desconformidade
com as premissas do instrumento convocatorio.

Auséncia de orcamento detalhado no projeto executivo.

Informacao do TCU:

A fiscalizacdo de 2018 (TC 015.621/2018-9, Fiscalizacdo n. 181/2018) informou que a
maior parte dos seis lotes da BR-116/BA encontrava-se, a época, em fase de elaboracdo e
aprovacdo de projetos, com pouca ou nenhuma obra iniciada, 4 excecdo do Lote 5* (objeto dos
apontamentos), que ja possuia projetos bdsico e executivo aprovados em quase sua totalidade e ja
estava com obras em andamento (iniciadas em novembro de 2017, execucdo fisica de 8,83% em
julho de 2018). As restri¢des levantadas pela auditoria referiram-se fundamentalmente a adocao
pela contratada de solucdes técnicas que levavam a que o objeto construido fosse
substancialmente diferente daquele licitado*®, mesmo com a enorme latitude que se permite nos
casos de “contratacdo integrada” de projeto bdsico, executivo e obra nos termos da lei do RDC
(Lein°® 12.462, de 4 de agosto de 2011, art. 9°).

A primeira desconformidade referiu-se ao projeto geométrico: o projeto executivo
contemplava uma obra com caracteristicas técnicas e operacionais incompativeis com a classe de
obra*’ adotada pelo Termo de Referéncia do edital, previa rampas com declividade em desacordo
com os parametros da mesma classe de projeto, e contemplava um desnivel entre as pistas direita

1*®, contrariando as secdes-tipo

e esquerda, com inclusdo de um talude critico no canteiro centra
previstas no anteprojeto e a inclinacdo transversal maxima estabelecida no edital. Tais escolhas
acarretavam reducgdo qualitativa muito forte das caracteristicas técnicas e operacionais da obra,
diminuiam o nivel de servico a ser alcangado ao longo da vida util do empreendimento e

gerariam perda no conforto e seguranga dos usudrios, especialmente sob operacdo de veiculos

45

387,41).

46

Compondo um total de 53,18 km entre os municipios de Teofilandia e Santa Barbara/BA (km 334,23 — km

Estimativa de dano potencial associado a concretizac@o das trés irregularidades apontadas no valor de R$
58.503.393,84 (data-base set./2013), o que representa 21,27% do valor inicial do Contrato. A especificacdo do

objeto licitado encontra-se no Edital RDC Presencial 292/2014-05.

4 Classe I-A -Regido Plana, segundo as especifica¢des técnicas do DNIT.

4 Elemento que, além de estar explicitamente vetado pelos pardmetros do edital, representa um elemento

critico e perigoso de aumento do risco de capotamentos na rodovia, que pode agravar situacdes de acidente.
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pesados como grandes caminhdes (consequéncias minuciosamente demonstradas no relatério de
auditoria).

O segundo problema era na pavimentacdo: o anteprojeto previa a utilizacdo de alguma
das solucdes de base e sub-base com material pétreo britado (duas camadas de 20 cm de
espessura), enquanto o projeto executivo apresentado e aceito pelo DNIT contemplava duas
camadas de solo estabilizado de apenas 15 cm de espessura, com apenas uma camada de mistura
solo-brita. Esta modificacdo (que reduz significativamente o custo para o construtor desses
componentes da obra) ndo seria vedada pelo edital de licitacdo, nem seria inconcebivel do ponto
de vista técnico, desde que houvesse justificativa técnica para tanto acerca da qualidade da nova
solu¢do adotada. Mais precisamente, o DNIT teria cotado na licitagdo um servigo com
metodologia reconhecidamente mais cara’ e permitiu a adocdo de outra sem qualquer
comprovacgao da adequabilidade da solugdo frente as exigé€ncias de qualidade da especificacdo
original.

O terceiro ponto apontado pelo TCU dizia respeito a alteracdo da barreira central (o
anteprojeto previa barreira rigida em concreto, o projeto executivo contemplava defensa
metdlica) e da localizagdo e comprimento das passarelas. No caso da defensa metélica, deu-se
em razao da mudanca do desnivel das pistas em relacdo ao anteprojeto (primeira irregularidade
descrita acima) — de exclusiva responsabilidade do consércio construtor — mas nao houve
comprovacgdo de que atendiam aos mesmos requisitos de seguranca da barreira de concreto, além
do que eram de comprovado superior custo de manuten¢ao ao longo da vida ttil da rodovia. J4 as
passarelas tiveram a sua localizagdo alterada em relacdo ao anteprojeto (trés delas em mais de
100 metros), sem qualquer avalia¢do do efeito disso para os usudrios da drea circundante, e sua
extensao foi reduzida de 52 para menos de 42 metros (sujeitando os pedestres a ter de atravessar
em nivel as ruas laterais as rodovias, reduzindo consideravelmente o nivel de seguranca que a
passarela confere a circulacio de pedestres sobre a rodovia)’.

Em sintese dos achados: o DNIT elaborou anteprojeto, com base nele licitou o objeto

(portanto, as propostas de preco dos licitantes se basearam no referido anteprojeto), porém

4 . ., . . L. . . .. - . L.
’ O que em si mesmo jé seria um indicio de irregularidade na licitacdo, uma vez que seriam possiveis, em

tese, outros métodos mais baratos.

50 . o . -
Cabe ressaltar que vdrios pareceres técnicos do DNIT criticaram essa solugdo, adotada supostamente para

reduzir custos com desapropriacdes de imdveis lindeiros.
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aceitou projetos basico e executivo desconformes com o anteprojeto e edital licitatério, pagando
por um objeto, mas recebendo outro de qualidade e funcionalidade muito inferior. O consércio
contratado ofertara um produto e vinha entregando outro muito inferior e de menor custo, mas
recebendo do DNIT os valores referentes as solucdes inicialmente definidas em nivel de
anteprojeto. A diferenca financeira em desfavor do Erdrio calculada inicialmente foi de R$
58.503.393,84 (data-base set/2013), ou 21,27% do valor contratado. A diferenca de qualidade,
paga pelos usudrios, representa uma rodovia muito menos segura e de muito mais cara utilizacao
(em termos do desgaste de veiculos e da velocidade média permitida, que afetam
significativamente os transportadores comerciais). Mais grave ainda: estando em andamento a
obra, os danos ao Erério e o fato consumado de uma obra de qualidade e seguranca inferiores as
licitadas vinham se tornando de cada vez mais dificil reversibilidade.

Outro apontamento feito pela auditoria, embora ndo tenha ensejado inicialmente a
recomendacao de paralisacdo, foi a auséncia de planilha or¢camentdria no projeto executivo. Essa
auséncia impossibilita qualquer andlise fundamentada do custo global da obra, o correto
acompanhamento contratual pelo DNIT e a negociacdo de eventuais aditivos, além de

descumprir uma exigéncia expressa em lei para qualquer contratacdo publica, a qual nao é

(@'N

excepcionalizada pelo regime de contratacdo integrada do RDC (ao contrario, a lei do RDC
expressa em exigir também a apresentacdo do orcamento detalhado da obra ja no projeto basico
— art. 2°, pardgrafo Gnico, inciso VI da Lei 12.462/2011°").

Em sua manifestacdo na audiéncia publica do Comité, em 27/11/2018, o representante do
Tribunal ampliou a descricio da visdo das irregularidades apresentada no relatério de
fiscalizagdo. Apontou que auditoria anterior (Acérddo n°® 877/2016-TCU-Plendrio) ja havia
levantado uma série de problemas graves com o RDC promovido (anteprojeto licitado sem
processo de aprovacdo técnica formal pela Diretoria competente do DNIT; anteprojeto e termo
de referéncia licitados sem os elementos minimos exigidos pelas préprias instrug¢des técnicas do

DNIT, levando a indefinicdo injustificavel do preco de referéncia’®). Desta forma, antes mesmo

51 N .., .. . . . . - L
A exigéncia ja havia inclusive sido objeto de determinacdo especifica ao DNIT para os seus contratos sob

RDC (Acérdaos 1167/2014, 2433/2016 e 2136/2017-TCU/Plenério).

2 Nos termos Voto condutor do referido Acérdéo:

Segundo a equipe de auditoria, a SR/BA utilizou na contrata¢do um anteprojeto de engenharia/termo de
referéncia sem os elementos estabelecidos na IS DG 17/2013, bem como or¢camento em desconformidade com o
disposto no art. 9°, §2° I e II, da Lei 12.462/2011 c/c o art. 74 do Decreto 7.581/2011 e IS DNIT 17/2013, na
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da contratacdo, o DNIT j4 havia sido alertado das inconsisténcias do projeto e da orcamentacao
(mesmo com as caracteristicas mais superficiais permitidas a esses elementos pela contratagdo
integrada do RDC). Mesmo assim, o Tribunal apenas determinou providéncias retificadoras ao
DNIT, sem propor naquela ocasido a paralisacdo dos trabalhos. Sintetizando os achados da
fiscalizacdo de campo, relatou que o projeto executivo entregue diferiu, substancial e
materialmente, do que foi licitado. A obra que vinha sendo realizada possuia caracteristicas
inadequadas para as condic¢des de relevo ao longo do seu tracado, gerando um produto final de
qualidade deficiente que prejudica, principalmente, o usudrio; em especial, a elevacdo de
inclinacdo maxima das rampas de 3% para 6% tem impactos sensiveis sobre a capacidade
operacional dos veiculos de carga, e a existéncia de um desnivel entre as faixas de rolamento
gera uma situacao de “talude critico” que aumenta em muito o risco de acidentes e o perigo as
vidas dos usudrios. Quanto ao item de pavimentag¢do, apontou que a licitacdo exigia que o
pavimento tivesse ndo apenas a vida util de 10 anos, mas uma qualidade igual ou melhor que a
da solucdo apresentada no anteprojeto como paradigma, o que ndao foi comprovado no projeto
executivo. Reiterou o perigo da irreversibilidade, pois se a via fosse construida na forma que
vinha sendo, os prejuizos seriam sofridos pela sociedade ao longo de muitos anos. Em questio
estava a entrega a sociedade de um produto muito inferior em qualidade do que aquele pelo qual
se contratou e vinha-se pagando.

Em despacho de 19/12/2018 (recebido pela CMO por meio do Aviso 1551/GP/TCU de
21/12/2018, posteriormente a aprovacao do Relatério do COI pela Comissao), o relator no TCU,
Ministro-Substituto Weder de Oliveira, apds a avaliagdo das argumentagdes entdo apresentadas
pelo DNIT, e considerando presentes ‘“robustos indicios de irregularidades que podem
comprometer a qualidade e seguranca da obra sob andlise, e que sua continuidade pode levar a
execugdes com elevado custo de reversao”, acolheu integralmente a proposta da unidade técnica
de medida cautelar de suspensdo da execu¢do do contrato. Adicionalmente, no tocante a medida
cautelar, determinou que a autarquia € o consdrcio executor fossem informados de que “ndo

ficam suspensas as intervencdes necessdrias a preservacdo dos trabalhos executados até o

medida em que haveria falhas na selecdo de obras para o orcamento paramétrico, bem como falta de dados que
suportassem a caracterizagdo dos quantitativos dos servigcos do orcamento deterministico, ambos or¢camentos com
indicios de superavaliagdo, o que resultou na contrata¢do do empreendimento sem a definicdo adequada de seu
prego de referéncia.
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inconsistentes da licitacdo pudesse vir a ser reformulada, em cardter excepcional, pelo DNIT,
desde que operada a correspondente adequagdo do preco global contratado.

A instrucdo da fiscalizagdo em 2021 relata, de forma singela, que nao foram cumpridas
quaisquer das medidas saneadoras preconizadas para o empreendimento nas deliberagcdes
anteriores. Em anexo, apresenta o inteiro teor do Acérddao n°® 418/2021 — TCU — Plendrio. Em
sua fundamentagdo, discorre sobre a exigibilidade do or¢camento detalhado em planilhas em
contratagdes pelo RDC, uma vez que a lei de regéncia (Lei 2.462/2011) atribui expressamente ao
contratado nesse regime a obrigacdo de produzir o projeto bdsico, o projeto executivo e de
conduzir a execu¢do, sendo que o orcamento detalhado em planilhas é explicitamente parte
integrante e indispensdvel do projeto bésico, segundo a lei™, as orientacdes técnicas do proprio
DNIT e farta jurisprudéncia; ademais, o orcamento detalhado é pecga tecnicamente indispensavel
para a compreensdo e aplicacio do projeto executivo, bem como para a gestdo da execugdo™".
Nao h4, portanto, fundamento para a alegacdo do consércio contratado de que o orcamento
detalhado ndo lhe seria exigivel quando da apresentacdo dos projetos para aprovagdo pelo DNIT,
previamente inclusive ao inicio da execucao das obras fisicas.

Adicionalmente, o mencionado Acérdao 418/2021 noticia que “o DNIT requereu a

rescisdo amigavel do contrato em 03/12/2019, nos termos legalmente aplicdveis, considerando a

3 Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993:
Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se: [..]
IX - Projeto Bdsico - conjunto de elementos necessdrios e suficientes, com nivel de precisdo adequado,
para caracterizar a obra ou servigo, ou complexo de obras ou servigos objeto da licitagdo, elaborado com
base nas indicagoes dos estudos técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado
tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e que possibilite a avaliagdo do custo da obra e a
definigcdo dos métodos e do prazo de execugdo, devendo conter os seguintes elementos: [..]
f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de servigos e
fornecimentos propriamente avaliados;

>* Consoante bem explicado no Voto condutor do Acérddo 2.433/2016-TCU-Plendrio:

“92. Portanto, posso elencar diversos motivos para a que a administragcdo contratante, quando adotado o
regime de contratagcdo integrada, exija da empresa contratada a apresentagcdo do orcamento detalhado
por ocasido da entrega dos projetos definitivos da obra:
(i) tais orcamentos serdo pardmetros de controle para alteracdes de escopo contratual, contendo os
quantitativos e precos unitdrios dos servigos contratados;
(ii) o cdlculo de reajustamentos contratuais ocorrerd com maior precisdo, utilizando cestas de indices
setoriais ou a aplicacdo de indices especificos para cada servigo planilhado;
(iii) as planilhas orcamentdrias servirdo de subsidio para eventuais pleitos de reequilibrio econémico-
financeiro do contrato;
(iv) os orcamentos detalhados possibilitardo a confecgdo e a andlise do cronograma fisico-financeiro do
contrato, a partir das produgées hordrias das equipes; e
(v) servirdo como pardmetros de referéncia de precos de mercado em futuras licitacoes.”
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Cabe ressaltar que, na ocasido da apreciacdo dessa matéria, o Comité de 2019 ndo se
encontrava formado. Submetido a votacdo na CMO em 14/08/2019, o relatério foi aprovado e
transformou-se no Decreto Legislativo 61/2019 (DOU 25/09/2019, p. 01).

O COI 2019 nao assumiu, durante apreciagdo do PLOA 2020, nenhum dos fundamentos
da deliberacao do AVN 9/2019-CN, pelos seguintes fundamentos: o compromisso do DNIT de
adequar o projeto era fato importante e muito bem-vindo>®, mas néo era suficiente como garantia
— sendo o contrato celebrado sob ‘“contratacdo integrada” do RDC, qualquer modificacdo de
projeto executivo dar-se-ia por iniciativa exclusiva da contratada, cabendo ao DNIT tao somente
aprova-la ou ndo, ndo lhe sendo possivel mudar o projeto unilateralmente como ocorre na
empreitada por precos unitdrios. Mais grave ainda, uma vez que se tratava de inadequacdo grave
do edital e do anteprojeto, modificacdes que levassem a solu¢do dependiam de uma longa
negociacdo contratual, pois dependeria de modificagdo das cldusulas do ajuste. J4 quanto a
“determinacdo ao DNIT”, falecia competéncia a uma Comissao do Legislativo para “determinar”
providéncias especificas a unidade administrativa (ao contrario do TCU, que possui essa
competéncia fixada na prépria Constituicdo)’®. Mesmo que tivesse competéncia, a
“determinacdo” alvitrada seria ou redundante (n3o permitir a realizagdo de servicos em
desacordo com as normas técnicas do DNIT, o que é obrigagdo legal da autarquia e obrigacao
contratual da empresa contratada) ou incorreta (assegurar apenas a vida util do pavimento igual a
do edital da licitagdo, quando o exigido no edital € uma qualidade igual ou superior, além da vida
util). Por essas razdes, identificou-se ndo haver qualquer fundamento na conclusdao de que a
exclusdo do quadro de bloqueio “é medida eficiente e que melhor atende ao interesse publico”.
Ao contrério, o interesse publico foi preservado pelo Comité e pela Comissdo ao impedir a
concretizacdo do fato consumado e irreversivel do avangco da obra em desacordo com o que se
exigia para a rodovia. Quaisquer modifica¢des nesse entendimento dependiam do surgimento de
novos elementos técnicos e juridicos que, ao menos até aquele momento, ndo se tinham
materializado. Assim, a deliberacio do AVN 9/2019-CN nao envolveu o COI 2019, tampouco

vinculou-o de nenhuma maneira.

> E que somente veio a ser explicitado muito tempo depois da determinagio legislativa de bloqueio da obra, pois até
entdo a autarquia defendia ferreamente a continuidade do contrato nos moldes como vinha sendo executado.
*Tanto é verdade que a “determinagdo” ndo se viu espelhada no texto do Decreto Legislativo.
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direcionar recursos constantes da a¢do orcamentaria (como de fato tem feito) para o(s) outro(s)
trecho(s) da BR-116/BA, de forma a ndo haver “desperdicio de recursos’’.

Ainda em termos de custos de paralisacdo, as informacdes trazidas a partir do despacho
de 19/12/2018 do relator no TCU (que determinou, cautelarmente, a paralisacdo da obra), e
manifestagdes posteriores, bem como as ponderagdes dos parlamentares que participaram das
audiéncias publicas, advertiam para a conveniéncia de preservar os trechos ja executados. A
caracterizacdo do montante de servicos a preservar ja foi bem esclarecida pelo Acdérdao
214/2019-TCU-Plenéario, como a ‘“conclusdo do processo de imprimagdo asfaltica, juntamente
com os devidos servicos anteriores, do trecho faltante de 2,4 km dos 12,6 km parcialmente
executados no lote 5 da BR-116/BA, o que ndo significa tornar o trecho ja executado apto a
utilizacdo pelo usudrio”. Durante o COI 2019, entendeu-se pertinente que ressalva semelhante,
fundamentada na informagdo técnica, devia constar em qualquer eventual deliberacao de
bloqueio (o que se reafirma neste exercicio).

Vale registrar que se ventilou a possibilidade de “conclusdo de 15 quilometros ja
iniciados” na instru¢do do Acérdao 1.392/2019-TCU-Plendrio, embora este posicionamento ndo
tenha sido acolhido pelo Tribunal. No caso, reafirma-se ndo parecer medida de prudéncia
excepcionalizar esses 15 km apenas pelo fato de terem sido iniciados: a razoabilidade da
paralisacdo reside em prevenir a irreversibilidade de uma construcdo sob padrdes inaceitdveis
para a necessidade da rodovia; portanto, nao ha motivo plausivel para que uma parte do trecho
possa ser executada, dado que essa irreversibilidade pode vir a ser registrada nesse subtrecho e
comprometer a revisdo de todo o restante da obra. Isso ndo ocorre com a previsdo anterior,
bastante mais conservadora, de simples protecio do montante j4 iniciado da degradagdo frente
aos elementos climaticos.

Ocorrera, também, extensa discussdo entre as partes relativamente ao valor necessario a
conclusdo de servigos iniciados. Uma série de tratativas seguintes entre o DNIT e o Tribunal,
refletidas nos itens 10 a 15 do relatério de fiscalizagdo de 2019, envolveu a exata defini¢do do

volume de servicos envolvidos nessa conservagdo do trecho acabado. O DNIT solicitou

>7 Segundo informagdes disponiveis no Portal do Cidaddo do DNIT, desde 2019 os recursos estdo sendo destinados
apenas para as obras do trecho do km 387,41 ao Km 427,75 da BR-116/BA (Contrato 05 00879/2014). Este
segmento inclui a regido do anel vidrio de Feira de Santana/BA, que estd mais sujeito a problemas relacionados a
congestionamentos em razao do trafego intenso da regido, quando comparado ao trecho do Lote 5 (km 334,23 ao
Km 387,4 da BR-116/BA).
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inicialmente ao Tribunal que recomendasse a CMO a liberagdo orcamentéria de um determinado
valor para essa finalidade; considerando nao lhe caber a validagcdo prévia de valores de despesa,
o TCU deliberou, pelo Acérdao 1.392/2019-TCU-Plendrio, apenas encaminhar cdépia dos
referidos pleitos a CMO. Do exame desses documentos (Oficio 37449/2019/ACE/DG/DNIT
SEDE, de 09 de maio de 2019, e seus anexos), depreende-se que os valores manejados pelo
DNIT e submetidos ao TCU e a CMO para os servicos em referéncia (planilha anexa ao
Despacho/SRE-BA/COENGE-CAF-BA, no processo 50600.021371/2018-71) nao foram
validados nem criticados pela autarquia, sendo aqueles fornecidos pela prépria contratada. Isso
fica claro pela manifestacdo dos itens 7 a 12 do oficio 32693/2019-SRE — BA, de 25/4/2019, nos
quais o dirigente responsdvel pela obra sustenta que, quanto "ao detalhamento dos servigos com
seus respectivos pregos unitarios", ndo é possivel constatd-lo porque a obra em questao foi objeto
de “contratacdo integrada” (art. 9° da Lei 12462, de 04 de agosto de 2011), na qual a defini¢do
do objeto e sua orcamentagdo sdo feitos por anteprojeto de engenharia, que nao tem condi¢des de
ser tdo preciso a ponto de produzir detalhamento com precos unitarios. Colacionou, para tanto,
dispositivos da referida lei e respectiva regulamentagdo que exclui essa modalidade de
contratagdo da obrigacdo de apresentar valor estimado e aceitacdo de projeto com base em
precos unitdrios, limitando-se a metodologias paramétricas ou expeditas. Com efeito, a matriz do
DNIT reiterou, no item 2 do Despacho/DNIT SEDE/DIR/CGCONT no Processo
50600.021371/2018-71, que as planilhas "foram elaboradas pelo Consércio [contratado], tendo
sido ratificadas pela Superintendéncia Regional do DNIT no Estado da Bahia" (o mencionado
Despacho nao foi contraditado pelas manifesta¢des posteriores da direcdo da autarquia). De fato,
essa manifestacio corroborou a constatacdo de que as planilhas foram elaboradas unilateralmente
pelo consdrcio contratado, mas ndo houve como se entender que ocorrera uma ratificacdo de
mérito por parte do 6rgao fiscalizador - ao contrério, o que se viu foi a afirmagdo expressa do
dirigente regional de que ndo tinha como verificar os valores apresentados.

Assim, a liberagdo parcial para protecdo de servigos iniciados deve, necessariamente,

estar sujeita a cuidados especiais, pois ndo se trata mais de medir itens contratuais segundo o rito
original, mas de promover medidas excepcionais bastante cuidadosas objetivando minimizar os
efeitos da paralisacdo. Nao € possivel admitir que os servigos que vierem a ser eventualmente

liberados, cuja aceitacdo decorre de circunstincia excepcionalissima de possivel dano fisico por
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processo de ponderacdo das necessidades do corredor de trafego frente as possibilidades técnicas
da obra, num contexto em que o equilibrio financeiro do contrato tem de ser mantido (sem
prejudicar o tesouro publico nem inviabilizar a operacdao da empresa).

E importante ressaltar que no Acérdao 2473/2019-TCU-Plendrio (prolatado em

9/10/2019), o TCU, em um claro gesto de apreco a retomada das obras, admitiu a possibilidade

de serem aceitas solucdes diferentes das especificadas no edital (e, por conseguinte, no
anteprojeto) quando decorrentes de falhas na elaboracdo dos documentos que fundamentaram a
licitagdo (como aquelas relativas a taxa de inclina¢do das rampas, desniveis entre as pistas direita
e esquerda, greide em relevo ondulado, pavimentagdio com solo estabilizado
granulometricamente, e utilizacdo de defensas metdlicas), desde que haja viabilidade técnica,
econOmica e ambiental e que as economias delas advindas ndo sejam apropriadas pela
contratada. Restaram excepcionadas quanto a possibilidade de modificagdo do previsto em
edital, apenas, as alteragdes que representam reducdo severa dos padrdes técnicos e niveis de
servico (como mudancas no raio minimo de curvatura e na localiza¢cdo e comprimento das
passarelas de pedestres). Em que pese o encaminhamento permissivo do Tribunal, observou-se
uma conduta intransigente do consorcio contratado o qual, em vez de proceder com as alteragcdes
de projeto — submetendo-as e as negociando com o DNIT -, concentrou-se em apresentar
recursos em face do Acérdao 2473/2019-TCU-Plenario.

Em termos faticos, este Comité pdde apurar, diretamente, informacdes significativas
acerca da inexecucdo da obra. O programa de trabalho orcamentdrio da BR-116/BA como um
todo (seis lotes) teve uma execugdo em 2019 de R$ 20.390.43,53 (49,67 % da dotagdo
orcamentdria total da obra para o ano), e em 2020 de R$ 105.653.795,00, incluindo inscricdo em
restos a pagar (100,00 % da dotacdo para o ano), mas nao houve qualquer empenho ou execucao
nos dois anos para o lote/contrato em questdo. Em 2021, constou para a acdo (todos os seis
trechos) um valor autorizado de R$ 61.838.870,00, com R$ 35.229.722,10 executados até
11/11/2021. Para o trecho/contrato sob contenda, apenas prosseguiu o mesmo saldo residual —
R$ 5.319,98 de Restos a Pagar inscritos em favor do consdrcio contratado — também sem

qualquer empenho ou execugdo no ano™".

58 Fonte: SIGA Brasil.
106



CONGRESSO NACIONAL
Comissao Mista de Planos, Or¢camentos Publicos e Fiscalizagao - CMO

Relatorio n® 4/COI/CMO, de 2021

Em 05/11/2020, consulta a base de contratos do DNIT indicava o contrato em questdao
como “Ativo”, com prazo de vigéncia até 11/07/2021. Na péagina do DNIT de dados abertos,
registra-se o andamento das obras da autarquia. Nesse repositério, constava o encerramento do
contrato em 11/07/2021, um grau de execucdo de 15%, limitado a etapa de terraplenagem 14,00
Km de terraplanagem e 10,22 Km de base executados, e a situacdo como “Contrato suspenso,
estando todos os projetos executivos aprovados”. Estas informagdes corroboram o relatado pelo
DNIT, na audiéncia publica de 23/11/2021, e mostram ndo ter havido qualquer alteragdao no
estado da obra desde entdo.

Desta forma, independentemente da eventual liberacdo do or¢camento (como se vera
adiante), a op¢ao do DNIT tem sido, prudentemente, de evitar voluntariamente a assungdo de
compromissos para o contrato impugnado. Por fim, os registros de tramitacdo dos processos
administrativos do DNIT mostram a iniciativa do consércio contratado de solicitar a rescisdo do
contrato tanto pela via administrativa quanto em sede judicial - ressaltando que em ambas as
instancias ha diversos pleitos de ressarcimento ao contratado em fun¢do de eventos na execugao
contratual. No ambito administrativo’’, a tltima posicdo de mérito do DNIT® é a de aderir a
recomendacdo da AGU e solicitar-lhe “que seja postulada a rescisdo contratual em juizo
considerando que a paralisacdo contratual em decorréncia do debate judicial do contrato, com
possiveis consequéncias indenizatdrias, tem causado sério prejuizo a adequada conducdo da
politica de infraestrutura”. Judicialmente, as trocas de informacdo entre DNIT e AGU no
processo SEI 00784.000449/2020-50 ddo conta de que o processo de rescisdo iniciado pelo
conséreio encontra-se em pleno andamento®', o que em principio corrobora a posicdo adotada
pelo DNIT de concentrar as tratativas de encerramento contratual nesse ambito. Estas
constatacoes sdo integralmente coerentes com as explanagdes do DNIT na audiéncia publica de
novembro de 2021, em que reiteram a opcao pelo encerramento (agora, forcosamente por via

judicial) e abertura de novo contrato pela convocacao do segundo colocado na licitacao;

¥ Processo SEI 50605.000135/2015-29, no bojo do qual o Oficio Consércio HAP-PLANE-CONVAP L5 BR-
116/BA s/nr, de 03/12/2019, solicita a rescisdo administrativa.
60 Despacho s/nr SRE/BA, de 16/09/2021, niimero SEI 9207270.

Processo 1000005-85.2020.4.01.3800 - 21° Vara da Justica Federal - Se¢do Judicidria de Minas Gerais,
diferentes documentos a ele referidos constando do Processo SEI 00784.000449/2020-50. Nao obtivemos, no
entanto, nenhum registro na consulta processual das Secdes Judicidrias de Minas Gerais e Bahia, nem para o
processo em questdo, nem para o consorcio contratado como parte.
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Ademais, € valioso registrar que, desde 25/9/2019 (data da publicagdo do Decreto
Legislativo N° 61, de 2019 no DOU), foram retirados quaisquer impedimentos formais para a
continuidade das obras do Lote 5 da BR-116/BA. Contraditoriamente, mesmo nio existindo
bloqueio determinado pelo Congresso Nacional, tampouco havendo ordem vigente de
paralisacdo das obras pelo TCU (o Tribunal revogara, em 12/6/2019, a medida cautelar
concedida por despacho de 19/12/2018), ndo foram retomadas as atividades no
empreendimento62, 0 que pode colocar em duvida, até mesmo, a efetiva necessidade das
despesas de manuten¢ao arduamente pleiteadas em anos anteriores pelo DNIT e parlamentares

8. De toda forma, o Comité expressa sua satisfacdo pela informacao trazida

perante esse Comit
pelo DNIT a audiéncia de 23/11/2021 no sentido de que, de fato, utilizou a inexisténcia de
bloqueio desde 2019 para promover as medidas necessdrias a preservacao da parcela executada
dos servigos.

Cabe discutir aqui, por imperativo de transparéncia, os fundamentos das decisdes da
CMO ao impugnar as recomendagdes do COI sobre a matéria.

Inicialmente, quanto ao destaque 01/2019 ao Relatério 2/2019-COl, o qual suprimiu do
Anexo VI da LOA/2020 a referéncia a obra e ao contrato em questdo. O destaque ndo contém em
seu texto® qualquer referéncia aos motivos pelos quais se opunha a proposta do COI. Nas notas
taquigréficas da reunido em que foi apresentad065, constam afirmacdes pelo seu autor: a) de que
o TCU ¢ 6rgao auxiliar do Congresso Nacional, que tem autonomia para deliberar (o que em
momento algum € posto em questdo por qualquer dos posicionamentos do COI); b) sobre a

deterioracdo da obra (a qual foi extensamente discutida aqui, € que ndo decorre da proposta do

COI, que expressamente prevé meios para minimiza-la); ¢) de que a paralisacdo teria sido

%2 De acordo com os dados do Portal do Cidaddo do DNIT (http://servicos.dnit.gov.br/portalcidadao, acesso em
6/11/2020): dltimo empenho emitido em favor da contratada em 3/10/2018, com saldo de R$ 10.639,96; dltima
medicéo de obra processada em 6/12/2018, no valor de R$ 735.336,27.

% Nio se ignora, muito menos o COI cogita inviabilizar, a necessidade de serem preservados os trechos de obra do
Lote 5 da BR-116/BA iniciados e ainda nao finalizados. Mas ndo se pdde deixar de constatar que os motivos que
sustentavam a realizacdo das despesas de conserva¢do ndo respaldavam, de fato, os pleitos apresentados.
Alternativamente, pode-se chegar a conclusdo de que, caso tenha ocorrido a deterioragdo dos trechos da obra
iniciados (e ndo finalizados), a responsabilidade recai exclusivamente sobre o gestor do DNIT, o qual possuia todos
os meios para fazer a manutencdo do segmento ainda ndo finalizado (afinal, repisa-se, ndo ha qualquer impedimento
para o avango dos servigos desde 25/9/2019), porém ndo o fez.

o4 Destaque 1 ao Relatério  2/2020-COI.  Autor Deputado  Jodao  Carlos Bacelar
https://www.camara.leg.br/internet/comissao/index/mista/orca/comites/2019/COI/LOA/Destaque_1_ao_COI_2.pdf
65 172 Reunido Ordinaria, dias 10, 11 e 17 de dezembro de 2019.
https://www.camara.leg.br/internet/comissao/index/mista/orca/atas/2019/ROR/17ror_nt.pdf, pp. 123-164
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determinada pelo TCU em fun¢do da auséncia de or¢amento do empreendimento, o que seria
contrdrio a0 RDC (nem o TCU recomendou a paralisagdo, nem o COI endossou tal
recomendacdo, em funcdo apenas da falta de orcamento, e mesmo assim a auséncia de
or¢amento detalhado é, sim, ilegal na medida em que uma obra para ser executada depende da
existéncia de um projeto executivo, entre cujos componentes inclui-se o 0rgament066); que o
TCU teria afirmado em audiéncia que ndo havia indicio de irregularidade na obra (alegacdo da
qual ndo ha qualquer registro e que contraria sistematicamente todas as manifestacdes formais
das diferentes instancias da Corte); que o Diretor-Geral do DNIT havia apresentado um
“parecer” negando irregularidades na obra (do qual ndo h4 constancia em qualquer das
manifestagdes da autarquia referenciadas nos sucessivos relatérios e nem em qualquer outra
instancia da CMO)®". Outros parlamentares louvaram a importancia da obra para o Estado da
Bahia (a qual é premissa da atuacdo do COI, e, exatamente em razao dessa importancia,
demanda intervencao no sentido de impedir a continuidade da irregularidade); alegaram que as
mudancas no projeto denunciadas pelo TCU e pelo COI foram aprovadas pelo DNIT (o que nio
é correto, dada a manifestacio expressa do DNIT 2 vista dos apontamentos®). Parlamentares

integrantes do COI durante o exercicio de 2019 relembraram que, ao contrario do argumentado

66 Conforme exige de forma explicita o préprio DNIT no padrdo técnico obrigatério “EB-107: Escopo Basico

para Projeto Executivo de Engenharia para Melhoramentos em Rodovias para Adequagdo da Capacidade e
Seguranga:

3.4 PROJETO EXECUTIVO

Com a aprovagdo das conclusdes e recomendagdes da Fase de Projeto Bdsico serd iniciada a fase de

projeto executivo, com a finalidade de detalhar a solugdo selecionada, fornecendo-se plantas, desenhos e

notas de servigo que permitam a construgdo da rodovia. Devem ser fornecidos os seguintes elementos:

[-]

¢) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de servigos,

Jfornecimentos dos materiais e transportes propriamente avaliados. (grifos nossos)
(Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes — Instituto de Pesquisas Rodovidrias. Diretrizes bdsicas
para elaboracdo de estudos e projetos rodovidrios: Escopos Basicos/Instrugdes de Servigo: Publicagdo IPR — 726.
Rio de Janeiro: DNIT/IPR, 2006. p. 129. Disponivel em https://www.gov.br/dnit/pt-br/assuntos/planejamento-e-
pesquisa/ipr/coletanea-de-manuais/vigentes/726_diretrizes_basicas-escopos_basicos-instrucoes_de_servico.pdf
o7 Nas palavras literais do autor do destaque, a fls. 150 das notas taquigraficas: "Entdo eu vim aqui hoje fazer
essa defesa, da forma como a estou fazendo, porque estou respaldado tecnicamente pelo contratado. E o contratado
¢ o DNIT, um 6rgdo de responsabilidade [..]"
o8 Assim apontou outro parlamentar, ndo integrante do COI, ao discutir a matéria (fls. 154 das notas
taquigraficas): “Entdo, eu pediria a V. Ex. ou ao proprio Deputado [..] que pegasse esse relatério e, mesmo ele ja
tendo sido votado, o anexasse, para que constem documentalmente as informagdes aqui expostas, porque o
Congresso Nacional e a comissio de Orcamento, ao votarem pela manutencdo da obra, contrariando o TCU,
precisam ter suas justificativas. E a justificativa foi de que o DNIT reconheceu que a empresa fez as justificativas.
Eu ndo vi essas justificativas. Foi dito, porém, elas ndo estdo aqui.” Posteriormente, outro parlamentar afirmou
que a aprovagdo a que se refere seria a emissdo de um “atestado de capacidade técnica” pelo DNIT em setembro de
2018 em beneficio do contratado.
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anteriormente, apenas um dos contratos da BR-116/BA era objeto de paralisacdo, podendo os
demais prosseguirem normalmente, € mesmo esse contrato poderia dar prosseguimento a obras
de preservagdo das partes ja executadas contra a deterioracdo e intempéries; que a obra nao foi
objeto de qualquer execu¢do, mesmo inexistindo restri¢ao legislativa ha varios meses em 2019.

Posteriormente, na votacdo do Relatério COI/2019, foi apresentada emenda ao Relatério
do COI?, que prevaleceu na votagdo contra o parecer apresentado pelo Comité. Na justificativa,
seu autor limita-se a descrever a importancia da rodovia, o volume de veiculos no trecho
discutido, e o andamento avancado das obras dos demais subtrechos (exceto o Lote 5), o que
faria com que o ndo reinicio da obra causasse “prejuizo a economia da regido e a administracao
publica”. No debate travado na Comissﬁom, seu autor (Deputado Jodao Carlos Bacelar), ao
historiar o processo, retomou o argumento de que haveria abuso de autoridade no TCU ao
recomendar paralisacdo da obra contra posicdo anterior da CMO. Afirmou que “ja foram
corrigidos os indicios de irregularidades”, alegando que em 2019 e 2020 as manifestacdes dos
representantes do DNIT na audiéncia foram no sentido de que todos os indicios haviam sido
saneados, e que teria havido coagdo indevida por parte do TCU aos parlamentares. Apds
asseverar nao ter sofrido qualquer tipo de pressdo ou coagdo no trabalho do Comité, o entdo
coordenador do COI, Deputado Ruy Carneiro, expds os argumentos do Comité em relacdo a
emenda, abaixo relatados:

I - as irregularidades apontadas pelo TCU denotam que a capacidade e a qualidade da rodovia que
vinha sendo construida contrariam os termos da licitacdo, comprometem ndao somente 0os custos
construtivos, mas sobretudo revelam-se insuficientes para garantir a capacidade de trafego nesse
corredor e a seguranga dos usudrios.

IT - o TCU, em decisao benevolente a continuidade das obras, Acordao n° 2.473, de 2019, decidiu
que parte das irregularidades detectadas poderiam excepcionalmente ser relevadas, desde que
fossem realizadas as cabiveis revisdes de projeto, bem como alteradas as clausulas econdmicas do
contrato, a fim de evitar que o contrato se apropriasse indevidamente da redu¢do dos custos
decorrentes das solucdes técnicas empregadas na obra. Em que pese a conduta permissiva do
TCU, o DNIT, até o momento, ndo implementou as medidas necessdrias a fim de prosseguir a
obra.

IIT - a titulo de exemplo, o TCU, ainda no Acérddo n°® 2.473, de 2019, apontou uma irregularidade
como inaceitdvel. O DNIT aceitou a alteragdo da localiza¢do e do comprimento das passarelas, o
que obrigaria os pedestres a atravessarem no nivel das pistas marginais da rodovia, elevando os
riscos de acidente. Apesar de inaceitdvel a conduta do DNIT, o qual reconheceu que houve erro
em aceitar a alteracdo do local e do comprimento das passarelas, ndo promoveu a corre¢do da
irregularidade.

% https://www.camara.leg.br/internet/comissao/index/mista/orca/comites/2020/COI/LOA/Emendal_Rel2_COLpdf
" https://www.camara.leg.br/internet/comissao/index/mista/orca/atas/202 1/REX/04rex_nt.pdf
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que conseguiu executar toda a conservacao preventiva necessdria. O argumento de que a obra
teria um custo 50% maior na proposta da segunda colocada, novamente se aponta padecer de um
erro insandvel: a proposta da primeira colocada, apresentada sobre o anteprojeto elaborado pelo

DNIT, ndo reflete o objeto que vinha sendo executado, e portanto € insuscetivel de comparagao

com qualquer outra e inservivel como padrdao de comparagdo de custos.

Prosseguindo nas observacdes do Deputado Bacelar, o Comité ndo vé absolutamente
nenhuma exorbitancia do TCU nem desrespeito a Comissao: Tribunal e Congresso tém
competéncias constitucionais distintas e independentes. Compete ao TCU informar ao Congresso
as irregularidades que detectar no exercicio de sua fun¢do fiscalizadora; por seu turno, ao
Congresso cabe autorizar, ou ndo, a alocagdo de recursos para as obras respectivas, a luz das
informacdes do TCU e de todos os elementos técnicos, juridicos e econdmicos que recolhe de
outras fontes e de seus proprios debates. Descabe ao Tribunal, a qualquer titulo, impor as
decisdes da Comissdo, e ele ndo o faz de maneira alguma; da mesmissima forma, descabe a
Comissdo impor ao Tribunal as suas opinides de auditoria que transmite ao Legislativo. As
decisdes da Comissao ndo vinculam o Tribunal, da mesma forma que as decisdes do Tribunal
nao vinculam a Comissdo. Ao contrério, o Legislativo tem deliberado por bloquear e desbloquear
obras sem que isso corresponda a recomendacdo original do TCU (sempre, por 6bvio, com
extensa fundamenta¢do); de igual maneira, pode — e deve — o TCU emitir suas recomendacoes
com base em seus proprios critérios técnicos e juridicos, ndo estando de forma alguma adstrito as
consideragdes do Congresso, que sdao de outra natureza.

Passando as ponderag¢des do Deputado Claudio Cajado, o Comité endossa integralmente
sua avaliacdo de que cabe a CMO a ardua tarefa de encontrar, em muitos casos como esse, uma
posicdo de arbitramento entre interpretacdes técnicas distintas e igualmente respeitdveis. A
exortacdo do nobre parlamentar para que se entre profundamente no debate substantivo de cada
tépico controverso € o objetivo que move todo o acionar do trabalho do Comité, e é com
entusiasmo que acolhe a qualificada participacdo de Sua Exceléncia nesse debate. Desde logo,
acolhe efusivamente sua proposta de realizacdo de estudos e audiéncias para dotar o Congresso
de meios de informagdo e conhecimento mais proficientes para afrontar esse durissimo papel de
intérprete de controvérsias técnicas. De fato, os pontos concretos que o Deputado levanta estao

entre os mais relevantes da obra. Quanto a questdo da base, a controvérsia ndo vem de uma
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exigencia incondicional do TCU por brita graduada, mas da necessidade que o Tribunal aponta
de que a op¢do ofertada pelo licitante corresponda a uma solug¢do de qualidade igual ou superior
ao padrao minimo da brita graduada (o que ndo ocorre com o solo estabilizado, que teria a
mesma vida util mas propriedades inferiores em termos de servico a rodovia). Quanto as
barreiras de protecdo, a controvérsia ocorreu mas em sentido contrdrio ao que aponta: o
anteprojeto exigia barreiras de concreto inteirico “New Jersey”, e foi o contratado que propds
defensas metélicas que oferecem menor protecdo (e, mesmo assim, o Tribunal abriu a
possibilidade de aceitar essa mudanga em relacdo a licitacdo quando ficarem demonstrados
fatores supervenientes como maior facilidade de drenagem pluvial e de passagem de animais
silvestres em determinado trecho). Por fim, a questdo das passarelas € crucial: realmente, o

anteprojeto previa-as em pontos onde haveria necessidade de desapropriacdes. Isso decorre

precisamente da func@o das passarelas em facilitar a travessia da rodovia nos pontos de trafego

concentrado de pessoas. As passarelas t€ém serventia somente se estdo nos pontos onde circulam

as pessoas, nos pontos mais adensados, onde hd circulacio mais ampla de pessoas (vias
marginais, escolas), que sdo exatamente os pontos onde haverd mais edificacdes urbanas a serem
adaptadas ou remanejadas. De nada adianta colocar passarelas em dreas distantes dos
adensamentos urbanos lindeiros a rodovia, nas quais ndo existam imoéveis a desapropriar: a
populacdo ndo se deslocard a essas dreas apenas para utilizar as passarelas. Construir essas
travessias nos pontos de circulacdo principal implica maior custo de desapropriacdo, mas € a
unica forma de alcancar a finalidade da passarela, que € preservar a vida dos pedestres que
circulam na rodovia. Ainda com relacdo as passarelas, vale ressaltar que a solucdo adotada no
projeto executivo desenvolvido pela contratada (e inicialmente aceita pelo DNIT ao aprovar o
projeto) — sob o fito de evitar as desapropriacdes necessdrias ao correto enderecamento dos
aparelhos —, previa a redu¢ao do comprimento das passarelas, o que obrigaria os transeuntes a
realizar a travessia em nivel das pistas marginais da rodovia (ao contréario do esperado, em que se
permite atravessar todas as pistas de maneira elevada e, evidentemente, segura): refoge
capacidade a este Comité para qualificar saida tdo esdrixula.

Por fim, o Comité expressa de maneira inequivoca sua posi¢do em relacio a dois tépicos

essenciais levantados por vérios participantes das audiéncias. Primeiro, o Comité nao vé

qualquer restri¢do ou objecao a solugdo perseguida pelo DNIT de convocagdo de outros licitantes
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para a continuidade da obra. Como disse o seu coordenador na audié€ncia, a prerrogativa de
decidir sobre a obra € do 6rgdo executor, e o Comité s se permite fazer qualquer reparo quando
se defronta com situagdes de indicios fortissimos de irregularidade ou prejuizo — o que
evidentemente ndo € o caso do encaminhamento proposto, que a toda evidéncia guarda
conformidade com as prescricdes legais.

O segundo tdpico que merece — uma vez mais — esclarecimento expresso € o receio
apresentado pelo DNIT de que o bloqueio de recursos orcamentarios atinja toda a obra ou todos
os trechos, ou mesmo que va alcancar um futuro contrato com novo licitante. Nada pode ser mais

falso: a restri¢do orcamentdria sé atinge “os empreendimentos, contratos, convénios, das etapas,

parcelas ou dos subtrechos constantes do anexo” da LOA (art. 139, caput, da LD0O/2022). Este é

o comando expresso da lei de diretrizes orcamentdrias, que jamais permitiria a interpretacdo de
que a inclusdo de um contrato individualmente identificado no Anexo VI implicaria em efeitos
sendo sobre aquele contrato. E o que ocorre precisamente na programagio or¢amentéria da BR-
116/BA: ao longo de todo o periodo em que o contrato discutido permaneceu bloqueado, a
programacdo respectiva apresentava créditos orcamentarios, e tais créditos foram utilizados pelo
DNIT sem problema algum para todos os demais contratos do trecho entre Feira de Santana e a

Divisa BA/PE. Assim, a inser¢do desse contrato no quadro de bloqueio implicard a vedagdo de

execucdo orcamentdria e financeira exclusivamente desse contrato, ndo atingindo qualquer outro
contrato existente ou por firmar.

Por todo o exposto, ndo vé o Comité, a rigor, fatos novos em todo o exercicio de 2021
sobre o vigente contrato do lote 5 da BR-116/BA no Anexo VI da LOA. Segue compreendendo
que a intervencdo legislativa de bloqueio fisico, orcamentario e financeiro mostrou-se adequada.

Para 2022, ainda que a inclusdo do atual contrato das obras do Lote 5 da BR-116/BA no
Anexo VI da LOA 2022 (da mesma forma como proposto por este Comité em relagao a LOA
2021) fosse uma protecao ao proprio DNIT (mormente ante liminares judiciais), € um fortissimo
desincentivo a empresa a utilizar-se de meios protelatérios para forcar uma decisdo favordvel
(comportamento este que pode ser inferido pela conduta reiterada de apresentacdo de recursos
perante o TCU), o Comité deve levar em conta as sucessivas posi¢oes manifestadas pela CMO,
que divergem destas posi¢des, e sobretudo o relato do DNIT (confirmado por informacdes

documentais) de que a rescisdo do contrato € a posicdo defendida pela autarquia e ja constitui o
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Acio Civil Piblica (ACP) citada pelo Ministro Relator em sua decisdo’', que tramita perante a
Segunda Vara da Justica Federal de Tocantins (autos 0008316-13.2015.4.01.4300"%), em relacdo
a qual ja foi exarada sentenca em 02/05/2016, com resolu¢do de mérito, na qual o magistrado
declarou ilegal todo o projeto e a forma de aprovacao do BRT para Palmas/TO pelo Ministério
das Cidades e, ainda, determinou o cancelamento da proposta, dos efeitos financeiros e orcamen-
tarios, além de obrigar a Caixa Econdmica Federal (mandataria do Ministério) a devolver recur-
sos ja recebidos. O Municipio de Palmas apresentou embargos de declarac@o, improvidos e con-
siderados protelatérios em 04/07/2016. Por ser decisao desfavordavel a Unido e ao Municipio, é
sujeita a reexame necessario (art. 496, inciso I, NCPC), tendo havido recurso de apelagdo por
parte da Prefeitura. Atualmente, o processo encontra-se concluso para relatrio e voto por parte
do desembargador federal relator para julgamento de mérito da Apelagdo interposta, sem pro-
nunciamento até o momento’.

Ap6s oitivas dos orgdos envolvidos, o TCU entendeu que os esclarecimentos apresenta-
dos pelo municipio ndo tiveram o conddo de afastar as falhas detectadas, tanto no EVTEA (que
se mostrou deficiente quanto as informacdes necessdrias para a avaliacdo do empreendimento e
quanto a estimativa de demanda para o modal), quanto na deficiéncia de motiva¢do adotada para
a utilizacdo do regime de contratacdo integrada. Diante disso, a Corte de Contas prolatou o
Acérdao n° 460/2017-TCU-Plenério para informar a esta CMO que continuavam presentes 0S
indicios de irregularidades graves do tipo IGP (art. 117, § 1°, IV, da LDO 2016) sobre o Edital
RDC Eletronico 1/2015 da Prefeitura de Palmas/TO, no ambito do Termo de Compromisso
0444.024-63/2014 (nimero SIAFI 683171). A providéncia apontada no acérdao para a solugao
da pendéncia (item 9.1.1) foi a elaboragdo de estudo de viabilidade técnica, econdmica e ambien-
tal para a implantacdo de todo o empreendimento, com a aprovagao pelo Ministério das Cidades

e pela Caixa Econdmica Federal. O Acérddo em questdo foi recebido pelo Congresso Nacional

n Na qual o Ministério Publico Federal alega incompatibilidade entre o porte do empreendimento e a

demanda de transporte de passageiros no municipio (informagdo transcrita no relatério do Acérddao 265/2018 —
TCU/Plenario).

> Andamento judicial em 12/11/2021: https:/processual.trfl.jus.br/consultaProcessual/processo.php, Secdo
Judicidria JFTO, nimero do processo 0008316-13.2015.4.01.4300.

Situagdo processual demonstrada na consulta:
https://processual.trfl.jus.br/consultaProcessual/processo.php, consulta por nimero de processo “0008316-
13.2015.4.01.4300”, Acesso 23/11/2021. A atual situagdo do processo, migrado para o Ple
(https://pje2g.trfl.jus.br/consultapublica/ConsultaPublica/listView.seam, Acesso 23/11/2021) aponta apenas uma
juntada de manifestacdo no mesmo em 09/12/2020.
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O Acordao n° 2265/2018-TCU-Plendrio, que deliberou sobre o relatério de auditoria cita-
do no paragrafo anterior, acrescentou (itens 34-35 do relatério) que, quanto a andlise do EVTEA,
enviado pela Prefeitura, a Caixa Econdmica Federal informou que a andlise técnica havia sido
realizada, porém, quanto a andlise econdmica e ambiental, cabia ao Ministério das Cidades fazé-
la, alegando ndo possuir técnicos com experiéncia para validar o estudo em questdo; por sua par-
te, o Ministério relatou também nao dispor de equipe técnica qualificada para anélise do EVTEA
e enfatizou a importancia de formalizar parceria com outro 6rgao do Governo Federal para reali-
zé-la. Conforme constou do relatério do TCU, eram esses os 6rgaos responsaveis pela formula-
cdo e execucgdo da politica publica de mobilidade urbana, sendo incompativel a atribuicdo de
competéncia com a alegacdo de que nio eram capazes de analisar uma das etapas de um projeto
de mobilidade urbana. O mencionado acérddo confirmou, portanto, o ndo cumprimento das pro-
vidéncias saneadoras necessdrias, tendo em vista que o estudo produzido pela Prefeitura ndo re-
cebera a andlise e aprovacdo dos 6rgdos federais financiadores.

O Acoérdao 456/2019—-TCU-Plenério, de 27/2/2019, comunicou a CMO que ndo haviam
sido adotadas as providéncias saneadoras de elaboracdo e aprovacao do EVTEA pelos 6rgios
federais. Descreveu, em sua fundamentacdo, a andlise preliminar do Ministério das Cidades
acerca de novo estudo apresentado pelo municipio em 2018, que apontou, além de inconsistén-
cias técnicas como o uso de projecdo de varidveis econdmicas e populacionais com dados de
outras cidades que ndo a propria Palmas, a conclusdo de demanda projetada insuficiente para
justificar economicamente a modalidade BRT'*, deixando expressa a posi¢do do Ministério con-
traria a conveniéncia de alocacdo de recursos federais no empreendimento. A instrucdo técnica
do Tribunal, com a concordancia do Plendrio, analisou detalhadamente a argumentacdo da Pre-
feitura em favor da manuten¢do da alternativa original, concluindo pela insubsisténcia dos argu-

mentos e pela razoabilidade da posicdo do Ministério em ndo destinar recursos federais a obra.

% Conforme transcreve o relatério do mencionado Acordao, a conclusdo do Ministério foi:

49. Com base no Guia Transporte Piiblico Coletivo (2018), publicado pelo MCidades, a demanda minima na
secdo critica de uma via que justifique a implantacdo de um BRT deve ser de 5.900 a 9.800
passageiro/hora/sentido. Assim, com base na Figura 10 [peca 264, p. 10] é possivel observar que o estudo
aponta que essa demanda so serd atingida em 2047, nos 4 cendrios considerados. Ressalta-se que as
demandas apresentadas estdo em passageiro x hora e, para a comparagdo com o Guia TPC, dividiu-se essa
demanda pelos dois sentidos.

50. Ainda, no caso de sistemas com ultrapassagens nas paradas e servigos expressos, caso do BRT original,
a demanda deverd ser de 14.200 a 35.000 passageiro/hora/sentido, nenhum dos cendrios, nos anos
horizontes considerados, apresentaram essa demanda.
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Relatério de fiscalizacao, de 25/09/2019, informou que o Ministério do Desenvolvimento Regio-
nal solicitou a retirada da indicacdo de IGP tendo em vista a formalizacdo da rescisdo do Termo
de Compromisso n° 0444.024-63/2014 e o distrato, pela Caixa Econdmica Federal, do Contrato
de Financiamento n°® 0444.678-72/2016, que tinha por objeto a realizacdo de outras parcelas do
sistema BRT de Palmas nao abrangidas pelo Termo de Compromisso. Quanto a administragdao
municipal, o relatdrio continha apenas a andlise da manifestacio dos membros da comissdo de
licitagdo original, centrada na alegacdo de que ndo lhes cabia o conhecimento ou o questiona-
mento dos aspectos técnicos do termo de referéncia do Edital”” (argumento acolhido pela andlise
técnica do Tribunal), e do entdo Secretdrio Municipal de Transportes, alegando ter agido de boa
fé na aceitacdo do termo de referéncia apresentado por uma comissao técnica da prefeitura (o que
foi refutado pela andlise instrutiva, que apontou a existéncia no préprio termo de referéncia do
RDC de encargos ao contratado que, segundo a legislacdo e a normas técnicas, ja deveriam com-
por o anteprojeto licitado). Em conclusdo, foi proposto comunicar a CMO que os indicios de
irregularidade nao mais subsistiam, dado que os instrumentos de repasse de recursos federais
haviam sido comprovadamente rescindidos. Por meio do Acérdao 851/2020 de 08/04/2020, o
Tribunal confirmou tais posicionamentos: formalizou que as determinacgdes por ele formuladas
foram atendidas com a desconstitui¢cdo do Termo de Compromisso para o repasse federal, e in-
formou a CMO a perda de objeto dos indicios do tipo IGP, retirando a recomendacdo de parali-
sacdo. Para 2020, ndo se verificou relatdrio de fiscalizagdo do TCU para a obra em exame, tendo
em vista a auséncia de recursos federais para a obra.

Todas estas constatacdes de inviabilidade do modelo BRT foram corroboradas por audi-
toria da Controladoria-Geral da Unido, que ja em 2014 apontava que a selecdo do projeto pelo
Ministério das Cidades ndo atendeu aos requisitos essenciais prescritos nos manuais do proprio
Ministério, além de que o projeto apresentado foi “elaborado e aprovado sem a necessdria pes-
quisa de demanda, o que aponta para um empreendimento superdimensionado com relacdo as

. . Y
necessidades de mobilidade urbana do municipio” 6,

> Nessa resposta, aduzem que os primeiros estudos de viabilidade sio datados de julho e agosto de 2016, portanto
posteriores a propria abertura do certame, que ocorreu em 13/4/2016 apds a terceira publicacdo da licitagdo, pelo
que ndo poderiam deles sequer ter conhecimento.
7® Controladoria-Geral da Unido. Relatério de Avaliacdo dos Resultados da Gestdo n® 201505795/2014. Disponivel
em https://auditoria.cgu.gov.br/download/9276.pdf.
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Em audiéncia de 10/03/2021, o representante do Tribunal resumiu os pontos acima deta-
lhados, confirmando as conclusdes das fiscalizacdes anteriores e a inexisténcia de instrumentos
federais de financiamento para o empreendimento impugnado. Por sua vez, em 23/11/2021, o
preposto do TCU reiterou a situagdo de auséncia de recursos federais aplicados, contratados ou
demandados, pelo que ndo se formulou qualquer fiscalizagdo ou proposta de tratamento do obje-

to em questao.

Informacao do Gestor:

Na audiéncia realizada em 07/1/2019, o representante do Ministério do Desenvolvimento
Regional reiterou a inexisténcia de qualquer vinculo da administracdo federal com a obra, em
func¢ao da rescisao do termo de compromisso, pelo que considerava o assunto inteiramente resol-
vido. A mesma posicao foi expressa pelo Secretdrio-Executivo do Ministério na audiéncia pro-
movida em 10/03/2021.

Em resposta a iniciativa da assessoria do Comité com base na Lei de Acesso a Informa-
¢do, a Prefeitura de Palmas informou (Oficio n° 266/2020-GAB/SESMU, de 17 de novembro de
2020) que “nao constatamos nenhum ato de revogagao ou suspensao da licitagdao”, sendo o ulti-
mo documento no processo administrativo respectivo um despacho pedindo posicionamento da
Secretaria Municipal responsdvel acerca dos questionamentos originalmente levantados pelo
Ministério Piblico Federal. A renovagio da solicitacdo de informagdes em novembro de 20217
trouxe apenas a resposta de que "foi instituida uma Comissao Especial para andlise e colhimento
de informacdes acerca da implantacdo e construcdo do [BRT], constituida por secretérios de di-
versas pastas, conforme Decreto n° 16.37 de 24 de agosto de 2018", ndo havendo noticia de me-
dida posterior desde entao.

Na audiéncia de 23/11/2021, o Comité contou com a manifestacdo do Procurador-Geral
do Municipio de Palmas. Essa autoridade reconheceu que o edital foi anulado judicialmente,
estando o processo judicial em fase recursal em funcdo da exigéncia da legislagdo processual
(reexame necessario). Afirmou que desconhece o motivo de ndo ter havido revogacao expressa,

sendo possivel que tenha sido falha administrativa decorrente de uma grande reestruturagao ad-

" Consulta 2021111231343 a Secretaria de Transparéncia e Controle Interno da Prefeitura de Palmas, disponivel em
http://ouvidoria.palmas.to.gov.br/sic/solicitacao/andamento/2021111231343/9b39aba8d92f2d0653aa51a921025f7d3
9914688/
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Quanto aos instrumentos a serem bloqueados pelo Congresso Nacional, nao faz sentido a
menc¢ao ao termo de compromisso originalmente apontado, visto que foi rescindido. Com efeito,
¢ defensdvel a posicdo do TCU de ndo mais recomendar nenhum bloqueio ao empreendimento,
pois, com a auséncia de instrumento de repasse de recursos federais, exaure-se a sua jurisdi¢ao
sobre a matéria. Cabe a Comissao, agora, ponderar a necessidade ou ndo de manter a indicagao
de bloqueio ao edital de licitacdo de responsabilidade da prefeitura (o que estd absolutamente
dentro das competéncias do Congresso Nacional, visto que se trata de autorizar ou nao o uso de
recursos federais para determinado objeto). A manuten¢do do bloqueio or¢camentdrio foi exata-
mente a posi¢dao adotada pelo COI no PLOA/2021, fundamentalmente diante do siléncio da Pre-
feitura quanto a subsisténcia formal do edital. A informacao disponibilizada até entdo pela Pre-
feitura foi de que ndo se procedera a anulagdo ou a revogagao do Edital (o que seria uma provi-
déncia perfeitamente exequivel em termos juridicos, vez que o certame nao foi homologado).
Mais que isso, a ultima manifestacdo de mérito dela recebida, ainda em 2018, tinha sido no sen-
tido de defender o acerto da escolha do modal BRT, em que pesem todas as evidéncias técnicas e
econdmicas em contrario’". Assim, ndo havia entdo como presumir uma desisténcia da municipa-
lidade em levar adiante o empreendimento nessas condi¢des. Além disso, ndo se tratava sequer
de irregularidades restritas ao descumprimento de cldusulas legais: desde a origem, o empreen-
dimento € inadequado, antiecondmico e inconsistente com os padrdes técnicos (assim o asseve-

ram tanto a CGU e o TCU, quanto o Ministério, com a concordancia do COI, com a confirmacao

8 Com efeito, o documento mais recente publicado pela Prefeitura a respeito do empreendimento em sua pagina
internet (a “Validacdo técnica do estudo de viabilidade técnica, econdmica e ambiental (EVTEA) do projeto BRT
Palmas”, disponivel em https://www.palmas.to.gov.br/media/doc/16_10_2018_9_57_22.pdf, Acesso 16/11/2019)
tem por conclusdo que:
No Tramo Sul, o estudo indica a pertinéncia da implantacdo do projeto associado a um processo de
desenvolvimento urbano, de modo a potencializar oportunidades locais na regido, que possui menores taxas
de emprego e renda.
O BRT Original é a alternativa de melhores resultados de viabilidade, com uma relagdo B/C de 1,42, um
saldo de beneficios de R$ 128,26 milhdes em VPL e uma TIRE de 6,2%. Como o BRT Modificado também
apresentou viabilidade, com menores custos de investimento, embora maior reinvestimento, pode-se
averiguar o melhor balango de adequagdes que preservem os beneficios de ambas as alternativas, como as
Jjd citadas anteriormente.
[-]
Por todo o exposto, deve-se afirmar que o projeto atende plenamente a Politica Nacional de Mobilidade
Urbana — Lei Federal n° 12.587/2012. Mais do que isso, coloca a cidade de Palmas como potencial caso de
sucesso entre as cidades que planejam e executam agdes de desenvolvimento urbano sustentdvel, se
antecipando aos problemas que, invariavelmente, decorrem de uma urbaniza¢do desordenada e que ndo
possuem em seu sistema de transporte o grande estruturador de seu crescimento.
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O empreendimento foi trazido a baila pelo Comité no exercicio de 2017 a partir de infor-
macoes do Acorddo consolidador do Fiscobras/2017 (2449/2017-TCU-Plenério), referindo-se a
trés agodes de fiscalizacdo durante aquele exercicio (itens 43 e 93 do respectivo Relatério). Trata-
se de um empreendimento nominalmente privado, concedido a uma empresa particular, mas no
qual o Tribunal relatara o comprometimento, a titulo de participacdo aciondria e de empréstimo,
de uma substancial parcela de recursos federais, e que sempre encontrou sérios problemas de
governanca e de insucesso operacional, ndo estando ainda concluido mesmo ap6s muitos anos de
construcdo. Estes problemas haviam sido entio levantados por meio dos Acdérdaos n° 1659/2017-
TCU-Plenario, 1408/2017-TCU-Plenario e 67/2017-TCU-Plenario.

Depreende-se do relatério do Acérddo n°® 1724/2016-TCU-Plenario que o empreendimen-
to dessa nova linha ferrovidria havia sido autorizado em 2005 pela ANTT em regime de conces-
sdo, sem licitacdo, a concessiondria hoje denominada Transnordestina Logistica S.A. (TLSA),
que j4 detinha a concessdo da antiga malha Nordeste da RFFSA. Ao mesmo tempo, foi pactuado
financiamento majoritariamente de origem publica das obras’, tendo sido parcialmente realizado

o desembolso. O referido acérdao decorrera de representacio do Ministério Publico junto ao

7 Conforme aponta o “Acordo de investimentos” da ferrovia, relatado pelo TCU, para o horizonte até 2016 o

financiamento do projeto corresponderia as seguintes fontes (em milhdes de Reais):
R$ milhoes

Recursos préprios do concessiondrio privado 749,6 9,94%
Recursos de origem piblica 6792 90,06%
Recursos de incentivo fiscal (FINOR) 1,143,0 15,16%

Recursos de capital publico (VALEC como acionista) 229.6 3,04%

Recursos puiblicos na forma de empréstimos (FDNE*, FNE, BNDES) 54194 71,86%

Total 7.541,6 100,00%

Fonte: Tabela a p. 4 do Relatorio do Acorddo TCU 1.724/2016 — Plendrio, com reorganizacdo dos subtotais das fontes.

(*) Os valores aportados pelo FDNE tém origem no Or¢amento Fiscal e sdo aplicados na forma de debéntures que sdo, na
propor¢do de 50 %, convertidas em agdes da companhia financiada apds a entrada em operagdo do projeto (item 112 do
Relatorio do Acorddo 1408/2017 — Plendrio).

OBS: Os valores dos fluxos relatados pela ANTT até dezembro de 2015 e constantes da Tabela 1 do relatorio do Acordao
140872017 — Plendrio sdo diferentes dessa tabela inicial (totalizando R$ 8.154 milhées), mas mantém a proporgdo entre
recursos privados da concessiondria e as diferentes fontes de financiamento piiblico.
Mais precisamente, o “Acordo de Investimentos” € descrito no Relatério do Acérdao 1408/2017 — Plena-
rio:

15. No intuito de conferir maior seguranga juridica a construgdo, foram assinados em 20/9/2013
um acordo de investimentos e um acordo de Acionistas, em que se estabeleceram os diretos e
obrigagoes dos acionistas e os limites de participagdo do Bloco Piiblico no capital social votante,
bem como as condigdes, os prazos e os montantes a serem desembolsados pelos acionistas e inves-
tidores da ferrovia. Participam desses termos a Valec Engenharia, Construgcées e Ferrovias S.A.
(Valec), o Fundo de Desenvolvimento do Nordeste (FDNE), a Companhia Sideriirgica Nacional
(CSN) e a TLSA. No Acordo de Acionistas, além desses quatro citados, é signatdrio também o
BNDES Participagées S. A. (BNDESpar).
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TCU que informou ja haver, em 2016, importante descompasso entre as execucdes fisica e fi-
nanceira, além de vérios vicios construtivos na execu¢do do empreendimento. Além disso, se-
gundo o constante da representacdo, o contrato original da malha, datado de 1997, tivera seu
equilibrio econdmico-financeiro violado, com a prorrogacdo do prazo de vigéncia da concessao
por mais trinta anos a empresa, que por sua vez nao vinha cumprindo com as metas pactuadas.

Com esses fundamentos o Parqguet pugnava pela suspensdo cautelar de quaisquer desem-
bolsos de 6rgaos federais, a qualquer titulo, para o projeto, a fim de prevenir a continuidade de
dano ao erdrio. Em resposta a essa demanda, o Ministro-Relator inicialmente determinou caute-
larmente, em 17/5/2016, a suspensao de repasses de recursos federais® destinados a constru¢ao
da Transnordestina. Ao comunicar a ado¢do da medida cautelar ao Plenério, o Relator acrescen-
tou que a Valec informara, em audiéncia na Camara dos Deputados, ter sido obrigada pelo Go-
verno Federal a aportar ainda mais recursos, mesmo nao dispondo deles para suas proprias obras
e sem que houvesse um estudo de viabilidade da prépria Valec quanto ao investimento. Posteri-
ormente, o proprio Relator revogou a medida cautelar, alegando que niimeros mais atualizados
apresentados pelo BNDES contestavam a hipétese de descompasso da execugao fisica e da fi-
nanceira. Em contestagdo a suspensdao da cautelar, o Ministério Puiblico ressaltou achados de
fiscalizacdes anteriores que apontavam precariedade dos projetos da obra ao longo de todo o
periodo construtivo (2006-2009), bem como mudancas significativas nas condi¢des construtivas
propostas para a ferrovia em detrimento da sua capacidade produtiva, por atos de responsabilida-
de da concessiondria e com anuéncia da ANTT, sem exame técnico do 6rgdo regulador, sem jus-
tificacdo alguma nem contrapartida ao interesse publico. Esta precariedade dos projetos refletiu
em sucessivos aumentos do custo total estimado do empreendimento (que saltou de R$ 4,5 bi-
Ihdes em 2007 para R$ 7,5 bilhdes em 2014), sem que houvesse apresentacdo e homologagio,
por qualquer 6rgdo governamental ou de controle, de fundamentos técnicos que justificassem a
elevacdo do orcamento.

Quanto ao descompasso fisico-financeiro, insistiu 0 MPTCU em sua ocorréncia, uma vez

que os or¢amentos ndo eram confidveis e os dados usados pelo Relator para descaracterizar a

80 Repasses sob responsabilidade de: Valec Engenharia, Construgdes e Ferrovias, Fundo de Investimento do

Nordeste — Finor, Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste — FNE, Fundo de Desenvolvimento do
Nordeste — FDNE, Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES e BNDES Participagdes
S.A. — BNDESPar.
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sobreaplicacdo financeira ndo correspondiam a realidade do projetogl. Acrescentou volumosos
relatos oficiais de baixa qualidade dos servicos concluidos e de precariedade ou auséncia da fis-
calizagdo da ANTT™, além de dissecar as inconsisténcias juridicas e econdmicas no contrato de
2014 que modificava a concessao original da TLSA, criava a concessao especifica da Transnor-
destina e prorrogava a vigéncia da exploracdo da malha existente até 2057, introduzindo altera-
coes injustificadas no equilibrio econdmico-financeiro celebrado na licitacdo de 1997 — sempre
tendo como pano de fundo o desconhecimento do valor real do investimento necessdrio para
constru¢do da ferrovia e a auséncia de qualquer estudo de previsio de demanda de transporte na
regido. Tudo isso, cabe lembrar, formalizado quando as obras j4 estavam em andamento hé va-
rios anos, enquanto no mesmo periodo a concessiondria acumulara comprovacdes de reiterado
descumprimento das obrigacdes assumidas no contrato de concessao quanto ao volume de pro-
dugdo, a reducdo de acidentes e ao proprio desenvolvimento das obras do novo trecho. Naquela
ocasido, o Relator ndo reformulou sua posi¢do, ao que foi respaldado pelo colegiado do Tribunal,
alegando que ndo haveria certeza sobre o real descompasso entre a execucao fisica e financeira
(em fungao da inexisténcia de orcamento confidvel), além de asseverar que o “Acordo de Inves-
timentos” vigente protegeria os 6rgaos federais de desembolsarem mais do que a quantia nele
prevista até a conclusao total da obra.

O Acérdao n° 67/2017-TCU-Plenério reexaminou a mesma demanda (suspensdo de re-
passes federais) a partir de investigacdes posteriores determinadas pelo Acérdao n® 1724/2016-
TCU-Plendrio. Nele, o relatério da unidade técnica inicia por uma detalhada descri¢ao do anda-
mento das obras, que aquele momento (outubro/2016) encontravam-se sob “paralisacdo quase
completa”, emergindo as seguintes constatacdes inusitadas: a primeira, que as obras estavam
sendo tocadas do interior para o porto, o que € exatamente o contrdrio do que se espera de uma
concessdo ferrovidria:

24. Contudo, com base na figura 1, é possivel inferir que a disposicdo dos can-
teiros de obras ndo segue a ldgica de uma concessdo cujo objeto € a exploragdo
do servico de transporte ferrovidrio de cargas. Verifica-se que as obras estdo

8 O Voto Revisor (Min. Augusto Sherman) demonstra em seu item 18 que o FDNE suspendeu o repasse de

recursos exatamente por considerar que existia descompasso entre execucao fisica e financeira.

82 O Voto Revisor (Min. Augusto Sherman) demonstra em seus itens 25 a 28 que a precariedade de

fiscalizacdo e controle na aplicagdo dos recursos publicos ndo estd limitada a ANTT, mas a todo o conjunto de
gestores envolvidos (Valec, FNDE e Ministérios).
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evoluindo a partir de um ponto central, localizado em Salgueiro (PE), e que fal-
tariam no minimo 326 km, por exemplo, até que a estrada de ferro consiga che-
gar ao Porto de Pecém (CE).
25. E notério que enquanto a ferrovia ndo chegar ao porto nio havera fluxo de
cargas para o transporte ferrovidrio na Nova Transnordestina. Isso porque nesse
modo de transporte, diferentemente do rodovidrio, ndo € possivel o deslocamen-
to de seus veiculos sem que a infraestrutura esteja totalmente completa, ligando
os pontos de origem e destino™.

Segundo, a de que o papel da Valec no empreendimento vinha sendo, conforme admitira

a propria concessiondria privada, a de fornecedor de todos os recursos que eram, por qualquer
motivo, atrasados ou negados pelos fundos de investimento — o que quer dizer que a participagao
publica no projeto era, na pratica, bancada por recursos or¢camentarios (num montante que, em

setembro de 2016, ja totalizara R$ 1,124 bilhﬁog4):

Afirmou que, diante das dificuldades elencadas, ndo restou outra alternativa a
TLSA a nio ser acionar a Valec para que disponibilize os recursos ndo liberados
ao Projeto. Por conta disso, considera que a estatal atua como espécie de for-
necedor de recursos de dltima instincia. Nesse regime, cabe a Valec cobrir
qualquer falha na tempestividade e integral liberacdo de recursos pelos fundos
(FDNE e Finor), i) incluindo a correcio monetaria relativa as parcelas de
competéncia dessas fontes, e ii) qualquer atraso na liberacao das parcelas
previstas no cronograma do Anexo X do Acordo de Investimentos®.

Em conclusdo, apontou a “existéncia de informagdes desencontradas acerca das razdes
que resultaram no atraso do aporte dos recursos pelos financiadores publicos e a concessiondria,
bem como no orcamento aprovado para a conclusdo das obras, que indicam uma baixa gover-
nanga dos entes envolvidos no empreendimento”. Ainda no que tange aos projetos e orcamentos,
constatou-se a inadequacdo e incompletude dos projetos apresentados pela concessiondria a ana-
lise da ANTT, nos quais faltavam elementos basicos para avaliacdo da adequacdo do projeto, do
cronograma e do orcamento (isso tanto para os trechos ji construidos quanto para os ainda pen-

dentes). Com efeito, as alegacdes da prépria concessiondria eram de que 0s projetos executivos

8 Além disso, o Voto do relator aponta que “[a] parte da parte da ferrovia ainda por construir € justamente a

que atravessa as regides de maior concentracdo populacional, eivada de dificuldades relacionadas a processos de
desapropriacdo, entre outras, o que tende a dificultar os trabalhos e/ou a aumentar os custos previstos.”

84 Conforme. Tabela 4, item 84 do Relatério do Acérdiao 1408/2017 — Plenario.

8 A mesma constatacdo deflui da descri¢do do processo de ampliacdo em 20 % do orcamento a ser custeado

por cada investidor, feita pelo BNDES, no item 60 do relatério do Acérdao 67/2017, bem como da descri¢do mais
detalhada dessa condi¢do no item 84 do Relatério do Acérdao 1408/2017 — Plenério.
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de engenharia (incluindo as necessdrias sondagens) poderiam ser entregues quando muito em
agosto de 2017%. Nesse levantamento, também foram reiteradas as constatagdes por parte de
diferentes 6rgaos (SUDENE/FDNE, BNB, Ministério da Integragcao Nacional/FINOR) de des-
compasso, em graus varidveis, entre execucao fisica e financeira. O Ministro Relator, nesta oca-
sido, faz eco as constatacdes técnicas, lembrando que hé “vasto conjunto de indicios que indicam
a ocorréncia de vicios insandveis que podem levar a declaracdo de nulidade dos atos e contratos
que viabilizaram a constru¢do da Transnordestina” — circunstancia que justificava e exigia medi-
das acautelatdrias. Por esta razdo, restaurou — com o endosso do Plendrio — a cautelar original

. . L~ . 87 .
direcionada aos mesmos Orgaos federais®’ no sentido de que:

[..] se abstenham de destinar recursos, a qualquer titulo, para as obras de construcio da
Ferrovia Transnordestina (Malha II) ou para a respectiva concessiondria, até que a TLSA
apresente a ANTT todos os elementos de projetos, incluindo os estudos geotécnicos, soli-
citados por aquela Agéncia, bem como até que a ANTT valide as alteraces do projeto e
a defini¢@o do respectivo orgamento.

Em tratamento mais aprofundado do tema, o Acérdao n® 1408/2017-TCU-Plenério trouxe
uma avaliacdo da estrutura de governanca da construcio da Transnordestina no que diz respeito a
relac@o entre regulador, concessiondria, financiadores e acionistas publicos, bem como as agdes
destinadas a recuperacdo do cronograma da obra.

Ap6s fazer histérico mais detalhado dos aspectos contratuais da concessdo e dos fluxos
de caixa previsto e realizado (confirmando o descompasso entre a execugao fisica e financeira,
bem como a auséncia de projeto e de orcamento confidveis de todo o empreendimento®), reve-
lou que o novo contrato de concessao de 2013-2014 previu, para a ANTT, uma série de papéis-
chave na estrutura de governanca do projeto — alguns dos quais ndo existiam em nenhuma outra

concessdo — que, na pratica, ndo eram desempenhados (acompanhar trimestralmente o fluxo de

86 Item 228 do Relatério ao Acérddo 1408/2017 — Plendrio.

87 Ou seja, a Valec Engenharia, Construcdes e Ferrovias, ao Fundo de Investimento do Nordeste - Finor, ao

Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste - FNE, ao Fundo de Desenvolvimento do Nordeste - FDNE, ao

Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES e ao BNDES Participacdes S.A. — BNDESPar.

8 23. Embora mais de 70% dos recursos previstos no Acordo de Investimentos jd tinham sido investidos na

ferrovia, apenas cerca de 50% do projeto (50% segundo a concessiondria, 40% segundo a ANTT )havia sido efeti-
vamente executado. O montante a ser aportado ndo seria, desse modo, suficiente para garantir a conclusdo das
obras. Mais recentemente, a concessiondria divulgou na midia e em relatérios de acompanhamento encaminhados
a ANTT o orcamento da obra de R$ 11,2 bilhoes. Esse novo valor, contudo, até o momento ndo foi aprovado nem
pelos agentes financiadores, nem pela Agéncia. Pertinente ressaltar também que o orcamento da obra nesse valor
tornaria menos significativo o descompasso entre a execugdo fisica e financeira das obras.
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caixa da concessdo; arbitrar a definicdo da responsabilidade por eventuais atrasos na liberacao de
recursos® ; acompanhar os investimentos e o cronograma do projeto). Haja vista ter sido esta a
assimetria fundamental de informacdes na relacdo entre os interessados no projeto, esta interven-
cdo da ANTT foi o foco principal da fiscalizagao.

A descri¢do da estrutura de governanga do projeto destacou que aquilo que originalmente
seria de responsabilidade de um concessiondrio privado terminou por ter uma enorme participa-
cdo dos entes publicos no financiamento (como acionista minoritdrio e emprestador em condi-
cOes subsidiadas), assim como na gestdo da concessdo. Na pratica, o setor publico (Valec,
BNDES e Fundos de investimento) ndo era controlador da concessiondria (pois a Companhia
Siderdrgica Nacional - CSN, empresa privada concessiondria da malha original, possuia 92,6%
das ac¢des ordindrias), mas aportou 63,7% do seu capital (pois detinha a totalidade das acdes pre-
ferenciais)go. Nas palavras do Ministro-Relator do Acérdao n°® 1408/2017-TCU-Plendrio, “as
negociagdes para a constru¢do da Ferrovia Transnordestina resultaram na implantacdo de negé-
cio privado com a absoluta prevaléncia de recursos publicos”. Agravando a situac¢do, os agentes
publicos envolvidos ndo mantém comunicagdo fluida entre si: cada um conta com diferentes or-

camentos da obra’'; a Valec atuou sempre como supridora de eventuais insuficiéncias de fundos

8 Esta exigéncia colocou sobre o setor piblico como um todo grande parte do risco de financiamento da

concessio, uma vez que o concessiondrio privado somente seria responsabilizado pelas consequéncias da falta de
recursos se demonstrada, pela agéncia reguladora, que foi o setor publico o causador da insuficiéncia de
financiamento.

% Tabela 3, pp. 14-15 do Relatério do Acordido 1408/2019 — Plendrio. O Acordo de Acionistas tampouco
estabeleceu condi¢des equivalentes ao poder de controle (embora tenha conferido algumas prerrogativas de veto a
Valec). O item III do Voto condutor do mesmo Acérddo chegou a conclusdo semelhante, partindo do balango
patrimonial de 2015, com propor¢des de 71 % de capital publico e 29 % de capital privado como fontes de
financiamento do projeto, propor¢des de capital que se tornaram mais extremas (90 % de fontes publicas, 10 % de
fontes privadas) quando a estimativa foi feita para a totalidade do cronograma financeiro projetado para a
construcao.

87. A Valec, como acionista da TLSA, participa do Conselho de Administragdo da concessiondria com
apenas 2 do total de 7 conselheiros. Os membros da diretoria sdo eleitos em chapa por voto da maioria do
Conselho de Administragdo (peca 49, p. 15).

88. O Acordo de Acionistas prevé (peca 49, p. 10, cldusula 3.2) que diversas matérias — como alteragdo do
objeto social, alteragdo do estatuto social, liquidagdo, dissolugdo, faléncia, recuperacdo judicial, fusdo in-
corporagdo, cisdo, reorganizagdo societdria etc. — dependem de prévia aprovagdo da Valec. Outras maté-
rias, tais como or¢camento anual, escolha dos auditores independentes, aprovagdo da politica comercial, de
fornecedores, de clientes, para investimentos etc., dependem de aprovacdo prévia da Valec apenas nos 3

primeiros anos de vigéncia do Acordo.

91 e . ~ . . ~
142.Verifica-se atualmente falta de comunicagdo entre os diversos atores e que as informagoes entre eles

ndo estdo uniformizadas. Isso porque os acionistas/financiadores publicos contam cada um com diferentes or¢a-
mentos da obra. Quando da assinatura do Acordo de Investimentos, o orcamento passou de R$ 5,4 bilhdes para R$
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dos demais entes publicos sem sequer inteirar-se dos motivos que levam a essas insuficiéncias,
constatando somente a posteriori que os desembolsos que efetuou ndo seriam devidos®*.Quanto
ao papel do regulador ANTT, o exame do acompanhamento que realizou quanto ao fluxo de cai-
xa da concessdo suscitou outra constatacdo importante: a ANTT ndo fez qualquer acompanha-
mento do valor dos investimentos efetivamente feitos na concessdo. A razdo alegada foi que a
equacdo do contrato ndo se deu baseada no valor investido, mas tdo somente no aporte de capital
dos acionistas e nos financiamentos obtidos”. De um lado, isso implicou na omissdo da agéncia
reguladora em conhecer da infraestrutura que estd sob sua regulagao direta. De outro, revelou um
desenho de concessdao no minimo inusitado. Ao contrdrio do que se esperaria, a taxa de retorno a
ser assegurada ao investidor (mediante o prazo de concessdo varidvel até alcanca-la) ndo foi cal-
culada sobre o valor da obra real entregue, mas simplesmente do montante financeiro contabili-
zado do investimento, independentemente da eficiéncia da obra e da respectiva exploracdo — um
modelo que lembrou o mecanismo das “garantias de juros” concedidas aos investidores ferrovii-

. L, . 94 . . L. - - . .
rios no Segundo Império’*. Ou seja, o concessiondrio ndo esteve sujeito a riscos de receitas e

7,5 bilhoes. Nesse momento, contudo, o valor do projeto aprovado no dmbito do Finor ainda era de R$ 5,4 bilhoes.
O valor de R$ 7,5 bilhdes, que até hoje é o orcamento vigente no BNB, Sudene, Valec e ANTT ndo chegou a ser
aprovado pelo Finor. Nao obstante, em abril de 2016, quando, ao que tudo indica, as obras jd estavam bastante
defasadas em relagdo ao cronograma contratual, o Finor aprovou o pleito da concessiondria de adequagdo técnica
do projeto, apresentado em 30/10/2014 (peca 53, p. 6), aumentando o orcamento para cerca de R$ 9,2 bilhdes (pe-
ca 53, p. 2).

o2 143.A Valec, além do aporte no capital social inicialmente previsto, ficou responsdvel, nos termos do

Acordo de Investimentos (peca 48, p. 8, cldusula 3.1.4), por cobrir eventuais atrasos das parcelas previstas para o
FDNE e Finor. Ndo obstante, a Valec ndo fez qualquer consulta ao FDNE e ao Finor para saber os motivos do ndo
repasse. Apenas em junho de 2016, apds decisdo cautelar do TCU que suspendeu o repasse de recursos puiblicos
para a concessiondria, a estatal oficiou os fundos acerca das razées do atraso ou ndo repasse (peca 42, p. 5 e 11).
[-]

145.Apos receber a comunicagdo do FDNE, a drea técnica da Valec entendeu que, como a concessiondria
havia dado causa ao atraso no repasse dos recursos do FDNE, ndo caberia a estatal repassar os recursos ndo
transferidos pelo Fundo a concessiondria (pega 42, p. 16). Até esse momento, contudo, a Valec jd havia aportado
na concessiondria R$ 747 milhdes em substituicdo ao FDNE e ao Finor sem questionar os motivos da ndo libera-

¢do ou atraso no repasse de recursos pelos fundos. |[..]

% 150.Durante a execugdo da auditoria, contudo, apos reunioes com a equipe da Sufer/ANTT, unidade res-

ponsdvel pelo acompanhamento econémico-financeiro da concessdo (pecas 38 e 39), explicou-se que a formula
prevista na Cldusula Terceira do contrato de concessdo, que trata do prazo da concessdo, ndo contempla direta-
mente os investimentos realizados (Capex), mas apenas o aporte de capital dos acionistas e os financiamentos obti-
dos: [..]

94 L. . A . . . . N .
No fim do Império, as sociedades andonimas com maior capital realizado, na corte, tém por objeto estradas

de ferro, carris urbanos e navegacdo, numa escala que vai de cento e dez mil contos a quinze mil. Os trés ramos s6
existem pelos favores inerentes as concessoes. Tomem-se como modelo as estradas de ferro, e do exemplo se terd o
esquema fundamental da economia do Império. O primeiro impeto ferrovidrio ficou no papel e na lei (Lei Feijo, de
1835), com o sonho de ligar o Rio de Janeiro a Minas Gerais, Bahia e Rio Grande do Sul. As concessbes, como a
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despesas operacionais: a rentabilidade do investimento financeiro foi garantida automaticamente
pela prorrogacdo do prazo de concessdo (portanto, da exploracdo do bem em cariter monopoli-
co) até alcancar o retorno financeiro. Para cumprir todas as finalidades de acompanhamento da
regulacdo, a ANTT contava entdo com apenas 17 profissionais, responsdveis pelo acompanha-
mento (documental, de projeto e in loco) de todas as obras ferrovidrias em concessdo no pafs. A
avaliacdo do TCU foi que o acompanhamento fisico e técnico vinha sendo feito segundo o pa-
drao exigivel (embora a atividade atipica de ‘“avaliar a responsabilidade pelos atrasos nas obras
por falta de recursos” fosse feita de forma ndo institucionalizada e intempestiva’, o que resultou
inclusive na auséncia de qualquer repactuacdo formal de prazos no contrato de concessdo — a
despeito da reconhecida impossibilidade de cumprimento do seu cronograma original). No ambi-
to de engenharia, porém, até agosto de 2017 os elementos trazidos pela concessiondria para vali-
dacdo do projeto (que haviam sido reiteradas vezes exigidos pelo menos desde agosto de 2014)

foram examinados e considerados inteiramente insuficientes pela ANTT, que apontou inimeras

em favor do doutor Cochrane em 1840, revelam a impossibilidade da empresa se maiores favores ndo a animassem.
Somente depois de 1852 (Lei n.° 641), com o privilégio de zona e a garantia de juros, garantia de cinco por cento,
que algumas provincias elevam a uma taxa suplementar de dois por cento, os trilhos se implantam. (FAORO,
Raymundo. Os donos do poder: Formacido do patronato politico brasileiro. Porto Alegre: Editora Globo, 2001.
pp. 514-515).

O nervo da circulagdo econdomica, legado pelo Império e reputado por Rui Barbosa o centro da emancipa-
¢do econdmica da Repiiblica, as estradas de ferro, fizeram-se a crédito, mediante garantia de juros a ouro. Em
1896 cogitou-se de arrendd-las, o que ocorreu, depois de encampd-las o governo Campos Sales. (FAORO, op. cit.,

pp. 614-615).

Tudo se iniciou com a introdugdo da estrada de ferro, comandada pelo capital mercantil nacional e apoia-
da, decisivamente, pelo capital financeiro inglés, tinica forma de rebaixamento dos custos de transportes: "Mas a
importdncia das ferrovias inglesas nos Estados cafeeiros é marcante mesmo que forcas mais poderosas fossem
responsdveis inicialmente pela sua fundagdo. As principais ferrovias que serviam as dreas cafeeiras eram de pro-
priedade ou financiadas pelos britdnicos".

E indiscutivel, também, que o Estado brasileiro, ao conceder garantia de juros aos investimentos externos
em ferrovias, assegurando ao capital estrangeiro rentabilidade certa a longo prazo, desempenhou um papel essen-
cial. Em suma, o entrelagamento do capital mercantil nacional com o capital financeiro inglés, tornado possivel e
estimulado pelo Estado, comega por explicar o extraordindrio surto ferrovidrio da segunda metade dos 60. (MEL-
LO, Jodao Manuel Cardoso. O Capitalismo Tardio. Sdo Paulo:Brasiliense, 1991 . pp. 80-81).

9 A intempestividade ocorre no julgamento em segunda instancia administrativa dos recursos apresentados

pela concessiondria nos processos da espécie (tendo havido 12 apuragdes de responsabilidade por atraso nas obras
resolvidas na primeira instincia, enquanto 4 estdo em andamento) - Tabela 10 do relatério ao Acérddo 1408/2017 —
Plendrio. De qualquer modo, a subjetividade e a falta de parametros para apurar a “responsabilidade pelo atraso de
recursos” colocam para a Agéncia uma tal demanda que pode colocar em risco a propria execu¢do do restante do
acompanhamento fisico e técnico das concessdes.
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pendéncias de projeto e or(;almento96 (agravadas pela constatacdo de que “a TLSA ndo demons-

trou que possuia mobilizacdo de recursos humanos e financeiros para sanar as inconsisténcias

9997

reiteradamente apontadas™ ). Em sintese, do ponto de vista da governanga verificou-se que nao

existiam para o 6rgao regulador elementos capazes de sequer indicar o grau de execugdo da obra
em momento algum do tempo (informacdes da propria concessiondria, sem atesto oficial, situari-
am essa execuc¢do entre 52% e 56% a época da auditoria), tampouco uma projecdo da estrutura
financeira capaz de viabilizar a conclusao e operacdo da obra (elemento este que, em uma con-
cessao, a legislacdo e a técnica tornam um pressuposto da propria licitacdo, e que no caso da Fer-
rovia Transnordestina somente veio a ser evidenciado dez anos depois de iniciadas as obras e
respectivos desembolsos, por for¢a do questionamento do 6rgdo de controle externo). Sintetizan-
do a conclusdo em termos das perspectivas do projeto, conclui o relatério:

261. Em suma, como o poder publico ndo sabe precisar de forma robusta o va-
lor da obra, ndo se pode garantir que os recursos de responsabilidade de entida-
des governamentais ainda pendentes de serem aportados no projeto, de acordo
com o Acordo de Investimentos e com o apurado pela ANTT, sao suficientes
para concluir a obra.

262.Em outras palavras, o investimento ptiblico — seja por meio de aportes no
capital social da concessiondria de entes governamentais (Valec e Finor), seja
por meio de financiamentos com juros subsidiados, abaixo do preco de mercado
(FDNE, ENE e BNDES) — nessas condi¢Ges corre altissimo risco de redundar
em desperdicio e mau uso desses recursos. Esse contexto também sugere

9% . , - L
239.Em agosto de 2014, 7 meses apos a assinatura do novo Contrato de Concessdo, a concessiondria, por

meio da Carta CEX-PRTR-250-14 (peca 56), apresentou a ANTT planilha or¢camentdria com valor global de R$ 7,5
bilhées (data base marco/2013). Apds andlise do material (NT 170/2014/GPFER/SUFER, peca 57), a Agéncia
constatou diversas pendéncias que impediam a adequada verificagdo do orcamento e que deveriam ser sanadas,
entre as quais:

a) indicagdo de referéncia de pregos;

b) discriminagdo de pregos nos itens mobiliza¢do, desmobilizagdo, canteiro de obras;

¢) auséncia de memdrias de cdlculo;

d) auséncia de detalhamento de custos das obras de arte especiais; e

e) auséncia de detalhamento de custos ambientais.

244.0utros elementos, conforme identificado pela Agéncia no acompanhamento das obras, agravam as
incertezas quanto ao custo do empreendimento, tais como: indefinicdo do projeto executivo de determinados tre-
chos (ainda sem tracado), auséncia de sondagens para os trechos ndo iniciados, realizacdo das sondagens apenas

apos a supressdo vegetal e imprevisibilidade dos custos relativos a distdncia média de transporte (DMT) (peca 55,
p. 30-31).

o7 Item 243 do Relatério ao Ac6rddo 1408/2017 — Plendrio.
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que existe chance substancial de que a obra nido venha a ser concluida.
(grifos no original)

A conclusdo da equipe técnica anuiu o Ministro-Relator, que acrescentou em seu Voto
que a situacao dos projetos de engenharia apresentados pela concessiondria era tdo precdria que
sequer permitiriam o inicio dos trabalhos:

O desenrolar destes fatos revela que a ANTT, quase uma década depois de fina-
lizar o processo de aprovagdo parcelada dos projetos dos diferentes trechos
que compdem o projeto da Ferrovia Transnordestina, com ressalvas e condi-
¢oes para o inicio das obras, continua a debater-se com a Concessiondria, para
obter elementos bdsicos, cuja auséncia deveria ter impedido o proprio inicio da
construgdo da ferrovia.

Transcorrido o prazo final para a conclusdo destas obras - que sequer deveri-
am ter sido iniciadas, por falta de elementos bdsicos de projeto - o que se veri-
fica hoje é situacdo de impasse absoluto, na qual a ANTT nem aprovou san-
coes pelo descumprimento reiterado de prazos, para a conclusdo dos diversos
trechos das obras, nem foi capaz de repactud-los.

Na matéria de governanga, concluiu o Acérdao 1408/2017 — Plendrio por determinar a
ANTT a elaboracdo de planos de acdo para que levantasse todos os desembolsos realizados pela
concessiondria nas obras e os eventuais desencaixes de recursos publicos e a responsabilidade
pelos mesmos, bem como para o acompanhamento fisico e financeiro do projeto em caso de de-
liberag@o por repactuar o cronograma contratual da ferrovia.

O Acérdao 1659/2017-TCU-Plenério focalizou especificamente o planejamento, gestdo e
controle pela Valec da sua participac@o societdria e dos seus aportes de capital na concessiondria
da Transnordestina. Esse engajamento da empresa foi formalizado por meio dos j4 mencionados
“Acordo de Acionistas” e “Acordo de Investimentos” de 20/9/2013%. Esse acordo conferiu al-
guns poderes de veto a Valec na aprovacgao de politicas gerais da empresa, bem como em aliena-
coes, investimentos, participagdes, endividamento e contratos que superassem determinados va-
lores financeiros — em contrapartida a obrigacdo de cobrir os aportes previstos no acordo de in-

vestimentos que ndao haviam sido providenciados pelos outros agentes publicos (Finor ou

o Antes do qual, porém, ji ocorrera um aporte isolado de R$ 164 milhdes para aquisicio de agdes

preferenciais da concessiondria original.
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FDNE”), inclusive a corre¢do monetdria dos desembolsos desses agentes feitos em desacordo
com o cronograma original. A auditoria apontou que ndo foram realizadas quaisquer anélises
técnicas, econdmicas, financeiras ou de risco para a tomada de decisdo de subscrever esse inves-
timento'®. Esta prética violou diretamente a técnica gerencial e de gestdo de projetos, assim co-
mo o dever juridico de diligéncia imposto pela legislacdo ao administrador publico e a0 adminis-
trador de uma sociedade empresarial. De igual modo, os pedidos feitos pela concessiondria de
liberacdo de recursos em substituicdo aos fundos, sob diferentes hipéteses do Acordo de Inves-
timentos, foram aprovados internamente sem qualquer verificagdo dos motivos dessa solicitacao
— baseados exclusivamente no fato de serem facultados pelo mencionado Acordo — e sem qual-
quer providéncia de ressarcimento de prejuizos a companhia. Tampouco a Valec exerceu os di-
reitos, concedidos pelo Acordo de Acionistas, de exame e aprovacdo de nenhum contrato de
construc¢do, tendo realizado exames tecnicamente muito deficientes para aprovacao de contratos
com partes relacionadas'®".

Algumas manifesta¢des dos envolvidos no exercicio anterior foram resenhadas no Acor-
dao 1408/2017-TCU-Plenario. No que tange a apuracdo de responsabilidades pelos atrasos, o
Ministério dos Transportes e a ANTT manifestaram-se no sentido de que estavam cumprindo os
procedimentos necessdrios, recaindo de todo modo sobre a concessiondria a responsabilidade
pela execugdo no caso de ndo acolhimento de suas postulacdes, nos termos da Lei 8987/1995. J4
a concessiondria alegou (p. 4-5 do Voto) que a construcdo da ferrovia era uma responsabilidade
da Unido, segundo a concessao de 1997, e que mesmo assim dispds-se a construir € operar 0s

novos trechos a partir do acesso a fontes publicas de financiamento capazes de cobrir parte dos

% O que gerou um aumento de participagdo financeira da Valec no investimento de R$ 230 milhdes (no

acordo inicial) para R$ 1,1 bilhdo, além de assumir o passivo contingente de garantidora do aporte de mais R$ 3
bilhodes (itens 65-70 do relatdrio), dos quais entre R$ 110 e R$ 960 milhdes se tornaram exigiveis por encontrarem-

se em atraso por parte dos fundos (item 158 do relatdrio).

100 As tunicas andlises internas mencionadas no relatério questionam especificamente a necessidade de

ressalvar no Acordo de Acionistas a existéncia de disponibilidade or¢amentéria e o tempo insuficiente para a andlise
pela companhia dos contratos e decisdes que dependiam de seu poder de veto. A dnica mencao ao risco financeiro
foi feita por uma andlise externa do Tesouro Nacional, que questionava a capacidade financeira da Valec de arcar
com o risco de ndo aporte de recursos pelos fundos. Estes alertas, por mais timidos que fossem, foram
desconsiderados pela Diretoria Executiva e pelo Conselho de Administracdo da Valec, a exce¢do da inclusdo no
Acordo da ressalva de disponibilidade orcamentdria para os aportes — modificagdo redacional que ndo foi sequer

introduzida no texto final do ajuste assinado (itens 127-134 do Relatério ao Acérdao 1659/2007 — Plendrio).

101 . S N L
Concretamente, contratos de fornecimentos de bens e servi¢os a concessiondria pelo acionista controlador

privado (CSN) ou por suas controladas.
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custos, sendo invidvel assumir tais encargos com o prazo trintendrio de concessdo naquela data
pactuado. Este teria sido o fundamento para a celebracdo da nova concessdo, autorizada pela
Resolugdo ANTT n° 4.042/2013 e pactuada em janeiro de 2014 com uma nova pessoa juridica
concessiondria (cuja gestdo foi objeto dos ja mencionados “Acordo de Investimentos” e “Acordo
de Acionistas” celebrados em 20/9/2013 entre a concessiondria anterior e os diferentes entes pu-
blicos).

Quanto a gestdo das participacdes da Valec, tratada no Acérdao 1659/2017-TCU- Plené-
rio, tanto a empresa quanto o Ministério dos Transportes, Portos e Aviacdo Civil afirmaram na-
quela ocasido que a decisdo de investir foi tomada apenas com base na autorizacio legal para
participar minoritariamente de empresas para construcdo da ferrovia (art. 9°, inc. IX, da Lei
11.772/2008) e o decreto de abertura de crédito orcamentério, ndo justificando a auséncia dos
estudos técnicos e econdmicos. A bem da verdade, a Valec alegou que era apenas “executora de
repasses de recursos do governo federal, tendo como base o contido no Acordo de Investimen-
tos”, enquanto o Ministério ndo tinha atribuicdo de fazer tais estudos nem a competéncia para
avaliar o mérito, pois a Valec seria independente e teria a decisdo exclusiva sobre a conveniéncia
e oportunidade de liberar os recursos'’>. Em manifestacdo posterior, a Valec alegou que “a deci-
sdo de participar da TLSA ndo foi da empresa”, mas sim da Assembleia Geral, representante do
acionista tnico Unido Federal, que teria negociado os acordos em ambito externo a empresa103 ,
além de que teria sido autorizada orcamentariamente toda a despesa incorrida. Alegou, ademais,
ndo ter examinado os contratos de constru¢cdo por nao terem sido comunicados formalmente a

empresa e que estava tomando providéncias para proceder ao exercicio das faculdades de contro-

102 O Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo e a Casa Civil da Presidéncia da Republica

também responderam ndo ter competéncia sobre o assunto.

103 Esta informacdo é refutada pelo TCU com base nos registros das Assembleias Gerais:

313. Resta, portanto, esclarecer o posicionamento da Assembleia Geral, da qual os gestores do
Consad e da Direx devem acatar as decisdes. E verifica-se que esse 0rgdo nem mesmo se pronunciou sobre
o Acordo de Acionistas, seguindo entendimento do parecer PGFN 1608, de 19 de agosto de 2013, (pega
78) que afirmou que ela ndo precisava apreciar o assunto, pois jd autorizou a participagcdo minoritdria da
Valec na TLSA em 201 1. (relatorio)

Quanto as alegacoes da empresa sobre a decisdo por aprovar os acordos de Investimentos e de Acionistas,
bem como a participagdo da empresa na TLSA, é de se destacar que por forca do art. 2° do Decreto
1.091/1994, o Ministério da Fazenda deve anuir com a aprovagdo do Acordo de Acionistas, mas ndo pode
atuar no lugar da Assembleia Geral da Valec. Alids, a aprovacdo do Acordo de Acionistas pelo Ministro
da Fazenda ocorreu em 31 de julho de 2013 (peca 79), ou seja, apos a aprovagdo dos dois acordos pela
Diretoria Executiva e pelo Conselho de Administracdo da Valec. (p. 61 do Voto).
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le previstas no Acordo de Acionistas. O Ministro-Relator concordou com todas as ponderagdes
do relatério da auditoria, tendo o Acérdao estabelecido processos de apuracao de responsabilida-
des para as irregularidades apontadas e determinagdes a Valec no sentido de estabelecer meca-
nismos gerenciais de avalia¢do, gestdo e controle de seus investimentos (atuais e futuros) na sub-
sididria, detalhando os inimeros pontos de conduta inadequada que devem ser enfrentados por
€sSes NOVOs mecanismos.

Posteriormente, a Valec veio até mesmo a reconhecer, na pratica, a completa auséncia de
avaliacdo gerencial do investimento: por duas vezes (2018 e 2020) propds-se a contratar consul-
torias privadas para realizar diagndsticos econdomico-financeiros, de impacto socioecondmico, de
riscos e de aspectos regulatdrios e societdrios do empreendimento do qual participa, que teria
inclusive a missdo de estudar-lhe a prépria viabilidade'™. Em outras palavras, os estudos que
fundamentariam a decisdo de investir somente foram iniciados mais de dez anos apds a realiza-
¢do dos desembolsos.

Neste ponto do desgoverno em relacdo as participagdes, o problema ndo se limitava a Va-
lec: embora a empresa tenha agido como supridora de fundos quando os demais agentes finan-
ceiros estatais recusavam a participa¢ao, mesmo estes — quando custearam o investimento — nao
agiram a contento: o Acérdao 3/2021 — Plendrio veio a apontar irregularidades nas aplicacdes do
FDNE: assuncdo de compromisso de pagamento de correcdo monetdria e aceitagdo do Acordo de
Investimentos sem os ajustes exigidos pela Diretoria Colegiada do 6rgao gestor (Sudene) com
relac@o a garantias, prazo de financiamento, caréncia e momento para a conversao de debéntures,
em afronta ao Decreto 6.952/2009 e as regras decisdrias internas do FDNE.

Em audiéncia publica de dezembro de 2017, o representante da Valec historiou a partici-
pacdo da empresa nesse empreendimento, nos termos acima descritos, bem como o inicio de
medidas para instaurar algum tipo de gerenciamento da participa¢do da empresa na concessiona-
ria, com a formagao de grupos internos e processos de trabalho, demanda de informagdes a con-
cessiondria e suspensdo provisoria dos aportes. Quanto as consequéncias da paralisacdo dos

aportes, a empresa apontou que ndo impediria a continuidade das obras, desde que houvesse

104 Na primeira tentativa (RDC 16/2018), o TCU considerou irregular o procedimento de contratagdo e

determinou a sua anulacdo (medida cautelar ratificada pelo Acérdao 2.699/2020 — Plendrio). Na segunda (Processo
Administrativo 51402.100477/2020-54 de inexigibilidade de licitacdo), entendeu legitimo o objeto do contrato e
admissiveis os procedimentos até entdo adotados para a celebracdo do contrato (Acérddo 69/2021 — Plendrio).
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de pelo menos R$ 5,7 bilhdes de recursos pL’lblicos105 e do inicio das obras desde 2006, a
concessiondria ndo conseguiu executar mais da metade das obras e ndo dispde de projeto
adequado nem de orcamento confidvel para a conclusdo do empreendimento. O acervo
construido, por sua vez, apresentava inimeros problemas sérios de qualidade. O valor que se
esperava que os socios (publicos e privados) aportassem para concluir as obras era desconhecido,
pois o valor total oscilava entre sete e onze bilhdes, a precos historicos (o valor financeiro a ser
desembolsado no futuro €, portanto, muito maior). A decisdo de investir nesse projeto nao foi
amparada por qualquer estudo técnico-econdmico, sequer acompanhada em termos gerenciais,
fisicos ou de engenharia ao longo de todo o periodo da participacdo federal no custeio do
empreendimento (situacdo esta que apenas comegava a ver seus primeiros esbocos de corre¢ao
por meio do cumprimento das medidas de governanga estabelecidas pelo TCU — medidas
prejudicadas pela reconhecida escassez de recursos incidente sobre toda a administragao federal,
incluindo a Valec). A participacdo majoritdria do capital puiblico no projeto ndo se refletiu em
poder de controle, que era do sdcio privado minoritdrio. O préprio desenho da concessdo era
economicamente questiondvel (pois remunerava nao o valor da obra aportada pelo
concessiondrio ou a eficiéncia da exploracdo, mas o montante financeiro constante dos livros
contdbeis da empresa concessiondria).

Por todas essas razoes, o Tribunal formalizara, nos Acérdaos 67/2017 e 2.532/2017-
Plendrio, determinagdo cautelar de suspensdo da aplicagc@o de todos os recursos federais (mesmo
na forma de empréstimo) na Transnordestina. No entanto, os processos em que estas decisoes
foram proferidas discutiam questdes muito mais graves relacionadas ao fundo do direito: a
propria validade juridica da concessdao nos moldes como foi feita (sem licitacdo e sem estudos
técnico-econdmicos) € questiondvel — o que atribui uma profunda inseguranca juridica ao
conjunto do empreendimento. Do ponto de vista da gestdo, saltava aos olhos o cendrio de
descontrole sobre os recursos do Erdrio: a administragcao direta (Ministério dos Transportes, Casa
Civil e Ministério do Planejamento) alegando ndo ter competéncia para avaliar a conveniéncia e

oportunidade dos aportes, em razdo de a Valec ser empresa independente, € a0 mesmo tempo a

103 Posicao em dezembro/2015. Aplicagdes da Valec: valor apresentado pela empresa na audiéncia publica de

28/11/2017; aplicagdes dos demais entes e fundos ptblicos: item 36 do Relatério do Acérdao TCU 67/2017 —
Plendrio.
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Valec afirmando que a decisdo de mérito sobre a aplicacdo dos recursos publicos em cada
ferrovia caberia ao Ministério, sendo a empresa mera instancia executora; a ANTT reconhecendo
ndo ter conhecimento sobre a realidade fisica da ferrovia, por ndo ter acesso aos projetos
adequados; os fundos financeiros publicos destinando recursos em um projeto no qual nio se
sabia sequer o custo final, que dird o retorno ou a sustentabilidade financeira. Em sintese, o pior
cendrio imaginével para a alocacdo de verbas federais.

Desta forma, considerou o COI 2017 evidente que o Congresso estava diante de atos e
fatos materialmente relevantes em relacdo ao valor total contratado (na realidade, abrangia todo
o biliondrio capital aplicado pelos entes federais no empreendimento) que apresentavam
potencialidade de ocasionar prejuizos ao erdrio ou a terceiros € que podiam ensejar a nulidade de
procedimento licitatério ou de contrato e, simultaneamente, configuravam graves desvios
relativamente aos principios constitucionais a que estd submetida a administracdo publica federal
— em suma, estavam presentes todos os requisitos ante os quais o art. 117, § 1°inc. IV, alineas “a”
e ‘b”da LDO/2018 permitiam e exigiam o bloqueio da execu¢do dos recursos or¢amentarios.

Quanto aos eventuais fatores que contraindicassem a paralisa¢do, ndo se afiguravam
razodveis no caso concreto: a propria Valec reconhecera que o bloqueio de recursos federais nao

06; mais

impediria que a concessiondria seguisse tocando as obras com recursos préprios1
importante, as solucdes apontadas pelo Grupo de Trabalho Interministerial mencionado pelos
gestores eram, todas elas, contrdrias a continuidade da operacdo nos moldes vigentes (duas
envolviam o encerramento da concessdo; a terceira a entrada de um novo sécio privado com
capital e expertise), e que, portanto, nao iriam envolver mais aportes federais. Quanto ao
andamento da obra, a informacdo era que se encontravam semiparalisadasm, nao havendo
perspectiva de retomada ou aumento do ritmo enquanto persistisse o impasse. Por mais absurda
que pudesse parecer a continuidade de desembolsos nas condi¢cdes em que se apresentavam, a

possibilidade era concreta: o PLOA/2018 previa uma janela de quase R$ 1 milhdo para a

participacao da Valec no capital da concessiondria; e a agdo que custeava os recursos do FDNE,

106 Com efeito, os programas de trabalho envolvidos ndo tinham por objeto programdtico a realizagdo de

obras, mas o investimento societdrio (ou financeiro) da Unido na empresa concessiondria. Portanto, ndo havia
nenhum raciocinio possivel que conduzia a interpretacdo de que a lei or¢amentdria estaria proibindo essa empresa
privada de realizar as obras que constituiam o seu objeto social.

107 Item 30 do Relatério do Acérddo 67/2017 — Plenério.
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N

funding de empréstimos a concessiondria, reunia um consideravel montante global de R$
442,781 milhdes de reais, suscetiveis de alocagdao também nesse empreendimento.

Assim, deliberou o Comité por propor o bloqueio da execucao dos programas de trabalho
associados a atuacdo de cada um desses entes, sempre tendo como objeto especifico a aplica¢do
de recursos a qualquer titulo na Ferrovia Transnordestina ou respectiva concessionaria.

Ja no ano de 2018, o Acdérddo 2461/2018-TCU-Plendrio (itens 500 a 510 do relatério)
apresentou um relato breve da situagdo do empreendimento. Quanto ao quadro geral do projeto,
estimava que a obra ainda estivesse apenas cinquenta por cento completa, tendo o custo global
subido para uma estimativa de R$ 11,9 bilhdes. Quanto aos trabalhos de fiscalizagdo, historiou a
tramitagdo dos processos que resultaram nos ja mencionados Acérddos 67/2017, 1408/2017'% e
1659/2017— TCU/Plendrio'”. Em relacdo ao ano anterior, tinham sido prolatadas novas
deliberacdes substantivas da Corte de Contas''’. O Acérdio 2532/2017 — Plendrio (de
14/11/2017) desestimou agravos interpostos ao anterior Acérddo 67/2017 — Plendrio e ampliou
as restri¢oes cautelares:

[..] 2 Valec Engenharia, Construgdes e Ferrovias, ao Fundo de Investimento do Nordeste-
Finor, ao Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste-FNE, ao Fundo de
Desenvolvimento do Nordeste-FDNE, ao Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social-BNDES e ao BNDES Participacdes S.A.-BNDESPar que se
abstenham de destinar recursos, a qualquer titulo, para as obras de construcido da Ferrovia
Transnordestina (Malha II) ou para a concessiondria, até ulterior deliberacdo desta Corte
de Contas.

No relatorio do Acérddao em comento, o Tribunal reiterou os fatos detalhados no histérico
acima resenhado, apontando os auditores que ndo havia justificativas técnicas ou econdmicas,
nem fundamento juridico, para a propria alteracdo do contrato de concessdo que cedeu a malha
ferrovidria até entdo existente a uma nova pessoa juridica resultante da cis@o da concessiondria
original e entregou a esta ultima um novo objeto de concessdao (a nova malha), tudo realizado

injustificadamente sem licitacdo, a despeito do histérico sistemdtico de descumprimento das

108 Que foi objeto de recursos, negados pelos Acérdaos 1.775/2017 e 1.775/2018 — TCU/Plendrio, o qual

manteve a decisdo original.

109 Este dltimo Acérdio teve recurso impetrado pela Valec, negado pelo Acérdao 2761/2018 - Plendrio.

1o Além do Acérdao 1731/2016 — Plendrio, que apenas informa a uma Comissdo da Camara dos Deputados

os trabalhos de fiscaliza¢do entdo em andamento ou por iniciar a respeito da obra, sem aportar informacdes sobre
achados ou observacoes.
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obrigacdes de prestacdo de servigo assumidas no contrato original e sem qualquer elemento
objetivo que permitisse ao 6rgdo concedente avaliar a viabilidade técnica e econOmica e 0s
projetos de engenharia do novo empreendimento. Concluiram haver vicio insandvel no préprio
aditivo que formalizou o novo desenho da concessdo, além de desequilibrio econdmico-
financeiro em desfavor da Unido dele decorrente. Além disso, incorporaram ao processo as
manifestacdes recorrentes e taxativas da propria ANTT de que os elementos ofertados pela
concessiondria ao longo de todo o periodo continuavam absolutamente incapazes de caracterizar
quer um projeto de engenharia adequado a qualquer obra concessionada, quer um orcamento ou
estimativa de custos minimamente solvente, além da constatacdo de descumprimentos graves e
generalizados das obrigacdes assumidas pela concessiondria em relacio a obra (mesmo nos
trechos parcialmente concluidos), sem que as contrarrazdes da concessiondria — minuciosamente
examinadas - fossem capazes de desconstituir as mencionadas avaliacdes. Destacou-se que a
consolidacdo da percep¢do das irregularidades fez com que o novo Acdrdido alterasse a
condicionalidade para a eventual retirada da suspensdo cautelar de aplicagdo de recursos: nao
mais seria necessdria, somente, a apresentacdo de estudos e projetos aprovados pela ANTT
(como no Acérdao 67/2017 — Plenario), mas uma autorizacdo expressa do préprio Tribunal, que
entendeu necessdrio reexaminar a totalidade dos elementos do empreendimento antes de
deliberar pela retomada de repasses federais. Além disso, a proposta do relatério de auditoria foi
ndo apenas negar o agravo, mas determinar a ANTT, como poder concedente, a anulacido de
todos os atos regulatérios que envolveram a alteracao da concessao original (o que implicaria,
por conseguinte, na nulidade do contrato de concessdo que embasou todas as aplicagdes de
recursos federais); tal medida ndo foi acolhida pelo Relator por razdes estritamente processuais,
optando-se por abrir possibilidade de manifestacio e contraditdrio das partes interessadas.

Ja o Acérdao 2533/2017-TCU-Plendrio tratou do reiterado descumprimento, pela
concessiondria, das obrigacdes relativas a operacdo da concessio desde o seu inicio
(descumprimento dos regulamentos ferrovidrios, de metas de producdo e seguranca, de
obrigacdes de prestacdo adequada do servigom, postergacdo da realizacdo de intervencgdes de

manutencdo e investimentos necessarios na infraestrutura concedida) e da leniéncia com que a

111 L . . L -
A malha em que opera a concessiondria foi reduzida de 4.238 km de ferrovias, no inicio da concessdo,

para apenas 1.190 km. Os servicos que deveriam ser prestados em sete estados da regido nordeste passaram a
funcionar somente nos estados do Ceard, do Piaui e do Maranhdo.(Acérdao 2533/2017 — TCU/Plenério).
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ANTT vinha tratando tais casos, ao optar por celebrar sucessivos Termos de Ajustamento de
Conduta (invariavelmente descumpridos € que ndo previam nenhuma san¢do), em lugar de
instaurar o procedimento administrativo sancionador definido pela legislacdo como conduta
padrao na agdo regulatdria, resultando em completa ineficicia da regulagdo como garantia da
correta prestacdo do servigo publico (além de coonestar a reducdo de obrigacdes por parte da
concessiondria, como a desativacdo de ramais e a postergacdo indefinida da responsabilidade
pela recuperacdo da malha original)''’. Estas irregularidades referiam-se, como regra, as
operacdes da malha ja existente (aquela construida pela Unido e entregue a concessiondria em
1997), mas eram de extrema importincia como indicativo do risco de contraparte, ou seja, como
demonstracdo do risco que impunham os padrdes de conduta da empresa concessiondria e da
agéncia reguladora em relacio ao interesse publico envolvido no contrato de concessio' .

A empresa concessiondria informou, em seu Relatério da Administracdo que acompanha

os demonstrativos financeiros informados & CVM ao final do primeiro semestre de 2021'"*

, que
em 16/09/2021 impetrou recurso contra o Acérddao 67/2017, solicitando a liberagdo dos recursos
publicos ao projeto, dado que teriam sido exauridas as providéncias a seu cargo para aprovacao
do or¢amento das obras do projeto e que seriam imprescindiveis os recursos previstos nos

acordos originais para que seja finalizado o projeto.

O Acérdio 2461/2018-TCU-Plenario (item 311 do relatério) aduziu novas
irregularidades, desta vez relativas a obra fisica: o levantamento piloto de sensoriamento remoto
(“Projeto Geocontrole”) identificou diversas ndo-conformidades entre o projeto e as obras

(realizadas ou em andamento) ao longo de todo o trajeto:

12 oo . . , A -
Contribuiu para o insucesso desses acordos alternativos a postura leniente da Agéncia reguladora em néo

prever, em norma regulamentadora, medidas mais constritivas que assegurassem o pleno cumprimento dos acordos
substitutivos, em prol da melhoria da prestagdo dos servigos piiblicos concedidos. Ao revés, o que se percebe é que
os TAC's, da forma como foram elaborados, serviram muito mais aos propdsitos da concessiondria, em perpetrar a
contumdcia no descumprimento de obrigacdes do contrato e da legislacdo regulatoria, adiando a conclusdo dos
respectivos processos administrativos de apuracdo de responsabilidade e de aplicacdo de penas, sem quaisquer
consequéncias juridicas mais gravosas se comparadas a situa¢do anterior a celebragdo do acordo (Acérdao
2533/2017 — TCU/Plenério).

1 Os Acérdaos 1299/2018 — Plendrio e 4/2021 — Plendrio cuidam dos Termos de Ajustamento de Conduta
celebrados com as demais concessiondrias ferrovidrias (excluindo explicitamente a Transnordestina), razdo pela qual
nao sdo abordados nesta avaliag@o.
1 IITR - Informagdes Trimestrais - 30/06/2021 - TRANSNORDESTINA LOGISTICA SA. pp. 17 —
Relatério da  Administragio 2021 - 152021, Disponivel em  https://www.csn.com.br/wp-
content/uploads/sites/452/2021/08/TLSA-Relatorio-CVM_30.06.21.pdf

151



CONGRESSO NACIONAL
Comissao Mista de Planos, Or¢camentos Publicos e Fiscalizagao - CMO

Relatorio n® 4/COI/CMO, de 2021

[..] erosdes no leito da ferrovia; caminhos que interceptam a ferrovia; corregos
com proximidade inferior a 25 metros do leito; edificagdes nas proximidades da
ferrovia; possiveis locais de jazidas; barragens construidas utilizando o leito da
ferrovia; drvores no leito da ferrovia; taludes expostos; falta de aderéncia entre
as obras de arte (tais como pontes, viadutos, bueiros, canaliza¢Ges) projetadas e
as construidas; e, diferencas de quantitativos de obras de arte previstas e
executadas.

Por fim, todos os tracos danosos apontados para o empreendimento prosseguiam sem
solucdo até as vésperas da deliberacdo do Comité em 2018 (PLOA 2019): em 7/11/2018,
segundo noticias de imprensa''” e manifestacio em audiéncia publica na Céimara dos
Deputados''®, a concessiondria apresentou novos estudos ao governo federal alegando que um
novo or¢amento atualizado da obra atingiria R$ 13,1 bilhdes (com R$ 6,7 bilhdes ainda por
desembolsar, dos quais apenas R$ 2,22 bilhdes de origem privada, somados aos R$ 6,4 ja gastos
para construir 52% da obra) e a conclusdo do empreendimento nao ocorreria antes de 2027. Sem
embargo, permanecia explicita a posicio da ANTT de que os elementos entregues eram apenas
projetos executivos de parte dos trechos, que ndo atendiam as exigéncias regulatérias e do
proprio TCU, e que ndo eram capazes de obstar o andamento do processo de caducidade da
concessdo. Este encaminhamento, no entanto, divergia das conclusdes do ja citado Grupo de
Trabalho Interministerial criado para encontrar solugdes para o projeto, o qual asseverou que
considerava possivel a retomada de aportes financeiros publicos para o projeto, desde que
previamente comprovadas uma série de condi¢des de grande calado: a apresentacdo de um
parceiro privado pela concessiondria que comprovasse a capacidade e intencdo de aportar R$

4,505 bilhdes (valor estimado pela prépria concessiondria); a continuidade dos aportes da Valec

15 “Transnordestina fica para 2027 e ainda vai exigir R$ 6,7 bilhdes”. . Daniel Rittner. Valor Econémico,

07/11/2018. https://www.valor.com.br/imprimir/noticia_impresso/5971743

“Liberacdo da obra requer projeto inteiro, diz ANTT”. Daniel Rittner. Valor Econémico, 07/11/2018.
https://www.valor.com.br/empresas/5971745/liberacao-da-obra-requer-projeto-inteiro-diz-antt’
116 “Um caminho para a Ferrovia Transnordestina - MPDG e TLSA - Road Show - Outubro, 2018.
http://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/externas/55a-
legislatura/construcao-da-ferrofia-nova-transnordestina/documentos/audiencias-publicas/jorge-luiz-de-mello-diretor-
presidente-da-transnordestina-logistica-s.a
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em 2018, 2019 e 2020 em montante proximo a R$ 1,14 bilhdo no totalm; a “solucao” de um
financiamento de R$ 463 milhdes do BNDES a concessiondria (que a mesma considerava
condicdo essencial para o seu proprio aporte de capital); fossem validados pela ANTT o
or¢amento e cronograma pelo menos das parcelas de obra previstas até 2025; e a validacao das

propostas pelo TCU'".

Informacoées do TCU na interlocu¢ao com o Comité

Em 22/11/2018, durante audiéncia publica promovida pelo Comité, o representante do
TCU historiou os diferentes pontos levantados nas fiscalizacdes — os quais, adequadamente
denominou de fatos estarrecedores — destacando a contradi¢do entre a origem majoritariamente
publica do capital investido na obra e o poder de controle atribuido ao sécio privado; a
inseguranca juridica sobre a propria validade da concessdo em seus termos vigentes; € o
descontrole observado sobre as diferentes participagdes estatais, tanto no nivel de cada 6rgao
especifico quanto na gestdo global da aplicacdo dos recursos. Em funcdo destas ocorréncias
gravissimas, o Tribunal determinou cautelarmente a suspensdo de toda e qualquer aplicacdo de
recursos publicos a qualquer titulo na ferrovia. Em resposta a questionamento formulado pelo
Comite, indicou que o funcionamento do Grupo de Trabalho Interministerial foi muito positivo
para fazer com que os diferentes agentes federais a0 menos conversassem entre si, superando a
absoluta descoordenagdo vigente antes; do ponto de vista do resultado, porém, reconheceu que a
solucdo apresentada no relatério do mencionado Grupo ainda possuia caracteristicas de um
desenho geral, uma expectativa, dependendo da confirmacdo de inimeras premissas para que
pudesse ser considerado vidvel.

Ao longo de 2019, foi publicada uma nova decisdo, de carater exclusivamente processual,
sobre a obra (o Acérddo de relagdo 234/2019-TCU-Plendrio, que deferiu ingresso nos autos e

vista a Valec e prorrogou até o dia 15/02/2019 o prazo fixado pelo Acérdao 1659/2017-TCU-

1 http://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/externas/55a-

legislatura/ construcao-da-ferrofia-nova-transnordestina/documentos/audiencias-publicas/otto-burlier-diretor-da-

secretaria-de-desenvolvimento-da-infraestrutura-mpdg

18 Relatério final do grupo de trabalho "Elaboragdo de proposta aos Ministros de Estado que contemple

solucdes para a Ferrovia Transnordestina". Brasilia, 20.10.2017. Disponivel em
http://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/externas/55a-
legislatura/construcao-da-ferrofia-nova-transnordestina/documentos/audiencias-publicas/otto-burlier-relatorio-final-
gt-tlsa-mpdg.
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publico na prorrogacdo e que comprovassem a manutenc¢do do equilibrio econdmico-financeiro
do contrato).

Na audiéncia promovida pelo COI em 23/11/2021, o representante do TCU, manifestando
concordancia com a descri¢do dos fatos feita na mesma ocasiao pelo Ministério da Infraestrutura,
apontou que a decisdo definitiva sobre a regularidade do modelo da concessao original por parte
da Corte tomard em conta a definicio do poder concedente sobre a caducidade, pelo que a
deliberacdo aguarda também a posi¢ao do Ministério sobre a persisténcia ou ndo da concessao.
De igual modo, os projetos entregues pela concessiondria e aprovados pela ANTT ndo foram
examinados pelo TCU dado que, se a caducidade vier a ser declarada, essa andlise perde o
objeto. Em sintese, de forma similar ao apontado pelo Ministério, as decisdes do Tribunal
também estdo em aguardo da decisao de caducidade ou nao da concessao.

Em relacdo a medida cautelar do Tribunal ainda vigente, relembrou que o fundamento
para a sua remog¢ao nao € a simples entrega de projetos, mas a decisdo de mérito sobre o conjunto
dos elementos envolvidos no processo, os quais transcendem em muito a simples auséncia de
projetos de engenharia para a obra. Relatou, ainda, que existe uma demanda da Sudene ao
Tribunal no sentido de ter liberada a aplicagdao de recursos do FDNE no projeto, demanda esta
que se encontra em fase de diligéncia, ndo tendo sido ainda deliberada.

Quanto aos apontamentos do projeto Geocontrole, informou que o Tribunal nao
aprofundou o estudo por duas razdes: uma, por ndo ser sua jurisdicdo direta o controle da
execu¢do de concessdes por empresas privadas; duas, porque o padrdo de comparacdo para
avaliacdo das imagens satelitais era o projeto antigo, que foi superado pelos novos elementos
entregues pela concessiondria. Portanto, as informacdes preliminares descritas em trechos
anteriores desta secdo ndo foram desenvolvidas em grau relevante para a consideragdao do

relatorio.

Informacoes da Camara dos Deputados
O empreendimento foi também acompanhado sistematicamente pelo Legislativo. Uma
Comissao Externa da Camara dos Deputados funcionou em 2018, aprovando relatério final em

12/12/2018. No mencionado documento“g, foram corroborados os relatos aqui apontados,

"% Disponivel em https://www.camara.leg.br/proposicoes Web/fichadetramitacao?idProposicao=2189157.
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asseverando que a disponibilidade de recursos por parte da concessiondria era “o principal
entrave observado para a retomada do empreendimento”, especialmente porque as condigdes
econdmicas do pais inviabilizavam qualquer novo aporte publico ao projeto (tornando ainda
pouco provavel a entrada de capital estrangeiro de risco). Saudou-se o trabalho realizado pelo
Grupo de Trabalho Interministerial no sentido de coordenacdo entre os atores e foram
endossadas as suas conclusdes, bem como uma mudanca de postura da concessiondria no sentido
de acatar as exigéncias dos 6rgaos reguladores e de controle e de buscar com afinco novos sécios
privados para a continuidade do empreendimento.

Também a Comissdo de Fiscalizacdo Financeira e Controle da Camara dos Deputados
inseriu a obra em seu Plano Anual de Fiscalizacdo e Controle de 2019'%. Conquanto ndo tenha
sido publicado documento oficial acerca dos resultados finais dos trabalhos, é do conhecimento
do Comité que a referida Comissao realizou intensa interlocucdo mediante reunides com as
partes envolvidas, contribuindo com o didlogo e recebendo informacdes sobre o estado da

questdo e a retomada parcial das obras por parte da concessiondria.

Informacoes do gestor:

Em 2018, manifestando-se por meio do Oficio n° 514/2018/PG/ANTT121, de 8/11/2018, a
ANTT contestou a atuagdo da CMO em razdo de o empreendimento ndo constar da relacdao de
recomendacdes de paralisagdo do TCU anexa ao Acérdao 2461/2018—TCU-Plenério, noticiando
ainda a tramitacdo de dois processos administrativos internos para apurar inadimpléncias da
empresa concessiondria, razdes pela qual argumentava que o bloqueio poderia causar, em tese,
desequilibrio econOmico-financeiro do contrato (art. 9°, § 4° da Lei n° 8.987/1995) e
descumprimento de obrigacdes assumidas pela Unido. Reivindicou, por isso, ser a propria ANTT
responsavel por qualquer providéncia cabivel no ambito do contrato de concessao.

Também em 2018, na audiéncia promovida pelo COI em 22/11/2018, o representante do
entdo Ministério dos Transportes, Portos e Aviagdo Civil relembrou as etapas iniciais da

concessdo das malhas ferrovidrias do Nordeste no final da década de 90, quando a viabilidade

120 Disponivel em https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-

permanentes/cffc/documentos/publicacoes/plano-anual-de-fiscalizacao-e-controle-ano-2019
121 Reencaminhado por cépia através do Oficio n° 1.200/2018/ASPAR/GM, de 09.11.2028, do Ministério dos
Transportes.
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diferentes procedimentos ja instaurados para apurar inadimpléncias do concessiondrio na
execugdo dos contratos (tanto da malha existente quanto da gestdo dos recursos na nova obra).
Afirmou, ademais, ser possivel vislumbrar viabilidade econdmica na ideia geral da ferrovia
(ainda que com participagdo publica, em tese), mas que o objetivo do Ministério era salvar o
empreendimento, € ndo qualquer aspecto especifico da concessdo. Para isso, precisamente,
enxergava como absolutamente imprescindivel a finalizagdo dos projetos, e, possivelmente,
mudancas significativas do acordo de acionistas e do contrato de concessdo (visto que tém
prazos e estratégias operacionais inexequiveis), sujeitos ainda a comprovagao pelo socio privado
da estrutura financeira concreta que permita financiar a continuidade do empreendimento
(noticiando tratativas que entdo estavam sendo feitas pela empresa concessiondria nesse sentido).

Em 7/11/2019, o representante da ANTT na audiéncia publica do COI 2019 reiterou que
a decisao original de empreender a ferrovia teria sido consequéncia da dependéncia da
viabilidade econdmica da malha originalmente concedida em relagdo a constru¢do do novo
ramal, sendo esta a solucdo encontrada (constru¢do privada com aporte de recursos publicos)
para viabilizar o que seria uma responsabilidade do poder concedente na concessao original, até
entdo nao cumprida. Lembrou que ndo ocorreram mais repasses publicos desde 2017 e informou
que os projetos recebidos, até entdo, deram-se de forma parcelada, por segmentos da obra, e que
a Agéncia aguardava a remessa do projeto completo para avalid-lo.

Prosseguiu a ANTT, afirmando que foi a concessiondria quem deu causa ao atraso nas
obras. Quanto a concessdo como um todo, a Agéncia concluiu seu posicionamento formal em
favor da caducidade da concessao da malha antiga (trechos ja construidos na concessao original),
estando esse parecer nas maos do Ministério da Infraestrutura para deliberagdo final. Em relacdo
a malha nova (a obra em andamento, objeto do bloqueio), a agéncia havia concluido o parecer
técnico também em favor da caducidade da concessio, tendo sido o mesmo distribuido a diretor-
relator para deliberacio da Diretoria colegiada, que até entdo ndo tinha sido proferida'**. Nao

constava das pdginas da internet da Agéncia em que se publicam as informacdes sobre a

22 Em 10/3/2020, a Diretoria da ANTT deliberou por acolher recomendacio constante do Relatério Final
apresentado pela Comissdo Processante de propor a Unido a declara¢do da caducidade do contrato de concessdo da
Transnordestina Logistica S.A. (TLSA) e determinar que seja instaurado processo administrativo, no ambito da
Superintendéncia de Infraestrutura e Servi¢os de Transporte Ferrovidrio de Cargas - SUFER, visando apurar o valor
de eventual indenizacdo cabivel. Ata da reunido da Diretoria da ANTT disponivel em
https://portal.antt.gov.br/documents/498202/0/ATA+RD+848%C2%AA+SEI 50500.022001 2020 _02.pdf/0ea3782
d-cacf-4ae0-68ab-a853ee734d967t=1595947554727, acesso em 8/11/2020.
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concessao regulada123 qualquer referéncia a caducidade ou outra forma de interrup¢do das
concessoes em epigrafe.

O representante do Ministério da Infraestrutura concordou com o histérico das razdes do
surgimento do empreendimento como uma forma de contornar o inadimplemento do ente
concedente em relacdo a obrigacdo original de construir o ramal e relatou a busca de solugdes
definitivas, que tanto poderiam envolver uma solu¢do de mercado com a entrada de novos
investidores para conclusao dos trechos quanto a caducidade e relicitacdo da concessdao. Nao
havia posicionamento definitivo do Ministério, como formulador da politica, até aquele
momento. Considerava positiva a constatacdo de uma retomada parcial do investimento privado
na remobilizacdo de alguns pontos da obra, mas entendia que ainda era muito cedo para apontar
um resultado definitivo das conversacdes ora em andamento.

Em reunido de audiéncia publica realizada em 17/03/2021, historiando detalhadamente o
empreendimento, o representante do Ministério da Infraestrutura apontou a Transnordestina
como ‘“o maior problema para resolver dentro do Ministério”. Alegou que a construcao dos
trechos da ferrovia seria “uma obrigacdo do governo” na concessdo original de 1997, sendo a
“cisao” da concessdo uma tentativa de solucionar essa lacuna. Confirmou estar a recomendagao
de caducidade das concessoes (da malha “nova” e da malha “antiga”) sob avaliacdo o Ministério,
que estaria buscando solucdes alternativas.

Ja os representantes da ANTT trouxeram, na mesma ocasido, a informa¢do de que a
recomendacdo de caducidade das concessdes trazia “uma estimativa preliminar de indenizacao
em favor da concessiondria” (estimativa que, em seguida, foi quantificada pelo representante do
Ministério da Infraestrutura em R$ 8 bilhdes em favor do concessiondrio, deduzidas as

124

obrigacdes descumpridas por este que ainda ndo haviam sido calculadas ™). Relataram o

123 https://portal.antt.gov.br/ferrovia-transnordestina-logistica-sa;https://portal.antt.gov.br/transnordestina-

logistica-sa

124 “A decisdo ainda ndo foi tomada porque ainda ndo temos essa resposta da consultoria contratada por meio

da VALEC, a respeito da malha — se existe alguma solugdo, que ndo a caducidade. Essa solu¢do pode gerar um
custo muito elevado para a Unido. Existe a estimativa de 8 bilhédes de investimento, que deve ser amortizado, que
ndo foi amortizado pelo empreendedor, e ainda haveres que o empreendedor teria na Malha 1. Entdo, ainda hd um
ajuste de contas que precisa ser calculado e uma solugcdo que precisa ser estudada, para vermos se existe uma
alternativa para esse fim. Enquanto essa solugdo ndo for estudada, ndo vamos tomar essa decisdo. (Comissao
Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscaliza¢do. 3* Reunido de Audiéncia Publica Realizada em 17/03/2021.
Notas Taquigréficas, p. 9. Disponivel em https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-
mistas/cmo/subcomissoes/copy3_of_Apresentacoes_das_Reunioes_de_Audiencia_Publica)
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andamento entdo de um trabalho de revisdo interna dos projetos recebidos, com muita interagao
com a concessiondria.

Por fim, noticias de imprensa davam conta de que o Ministério estudava proposta de um
outro investidor para assumir o trecho pernambucano, levando a uma modificagdo na malha
concedida. Persistia, entretanto, a perspectiva de uma possivel caducidade da concessdo da atual
detentora, inclusive como forma de induzir a concessiondria a continuar cumprindo com suas
obrigacdes junto a obra (em palavras textuais do Ministro, segundo a imprensa, “[..] ndo vamos
mais tolerar o inadimplemento do contrato. Estou pronto para apertar o botdo da caducidade™').

Manifestando-se em audiéncia publica de 23/11/2021 promovida pelo COI, o
representante do Ministério da Infraestrutura informou que inexistem quaisquer novas propostas
de modelagem e financiamento por parte do concessiondrio, o qual tem realizado aportes
incrementais nas frentes de obra abertas (cerca de R$ 370 milhdes desde 2019). Portanto, o
projeto econdmico permanece no estigio atual de concepc¢ao. Nao houve aportes publicos desde
o inicio da cautelar, e o Ministério ndo tem expectativa de realizar qualquer aporte em cendrios
futuros, exceto a possivel participacdo do DNIT na gestdo de desapropriagdes; todavia, o
financiamento por parte dos Fundos de Desenvolvimento € passivel de ser considerado em novos
modelos de continuidade do empreendimento.

O representante da ANTT apontou, na mesma audiéncia, que a Deliberacdo 238/2021 da
Agéncia aprovou o valor de R$ 8,9 bilhdes para o orcamento regulatério (custo da obra), a
precos de 2019, incluindo os dois trechos envolvidos na concessdo (Suape/Salgueiro e
Salgueiro/Pecém) com o tracado atualizado'*®. Informou ainda que existe uma estimativa inicial
dos valores envolvidos no encontro de contas para o caso de uma eventual caducidade da
concessdo, € essa estimativa foi enviada ao Ministério, mas ndo poderia divulga-la por estar o
processo ainda em andamento.

Na oportunidade, o Deputado Jodo Carlos Bacelar manifestou-se — sobre o projeto — no
sentido de que ndo existia dinheiro do orcamento da Unido envolvido, sendo indevida a

intervencdo do Comite.

' CSN pode perder trecho da Transnordestina em PE. Rafael Bittencourt. Valor Econdémico, 14/11/2019.
Disponivel em https://valor.globo.com/empresas/noticia/2019/11/14/csn-pode-perder-trecho-da-transnordestina-em-
pe.ghtml.
126" Adicionando que este valor pode sofrer um pequeno aumento nominal em fungdo de pleito posterior da
concessiondria no sentido de que sejam trazidos os pregos para data-base em 2021.
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Informacoes adicionais de 2020 e 2021

Algumas decisdes novas foram publicadas pelo TCU, nos processos que tratam da
Ferrovia Transnordestina, trazendo fatos novos que, ndo obstante, ndo alteram os elementos
faticos e juridicos centrais acima resenhados'*’.

O Aco6rdao 3/2021 — TCU - Plenério, relativo a uma fiscalizacdo sobre os mecanismos de
financiamento do desenvolvimento regional (Fundo de Desenvolvimento do Nordeste e Fundo
de Investimento do Nordeste, geridos pelo Ministério do Desenvolvimento Regional) sobrestou
o julgamento de mérito até o deslinde pelo Tribunal da questdo da legalidade da concessdo da
ferrovia. No entanto, registrou ocorréncias irregulares na gestdo da aplica¢do dos recursos do
FDNE no empreendimento: aceita¢do, no Acordo de Investimentos para construcdo da Ferrovia
Transnordestina, de compromisso de pagamento de corre¢cdo monetdria por parte do FDNE, o
que contraria normas legais (Decreto 6.952/2009) e Decisdo da Diretoria Colegiada do 6rgao
gestor (Sudene); e descumprimento de Decisdao da Diretoria Colegiada no mesmo Acordo de
Investimentos, pois ndo foram acatados os ajustes exigidos pela referida diretoria com relacao a
garantias, prazo de financiamento, caréncia € momento para a conversao de debéntures.

Pelos Acérdaos n° 69/2021 e 488/2021 — TCU — Plendrio, constata-se que a Valec buscou
a contratacdo direta de consultoria para “avaliacdo de viabilidade do empreendimento Nova
Transnordestina (Malha 2), relacionada a participagdo societdria minoritdria da Valec”. Apds
discussao do cabimento e da forma da contratacdo, o Acérdao concluiu pela adequacdo do
respectivo objeto a necessidade da Valec diante das circunstancias de sua participagdo no
empreendimento e pela auséncia de irregularidades procedimentais, ndo impondo Obices a
realizacdo desses trabalhos.

O Acérdao n® 751/2020 — TCU - Plendrio determinou a apuragdo da atuacdo de

administradores (conselheiros) da concessiondria indicados pelos entes estatais, em fun¢do de

127 Além dos Acérddos abaixo listados, outros mencionam casos ou ocorréncias isoladas relativos a Ferrovia
Transnordestina, ndo representando avaliagdo especifica sobre o empreendimento: os Acérdaos n° o 2.856/2011 e
2464/2020 - TCU - Plendrio utilizaram achados pontuais nos canteiros de obras da Ferrovia para fundamentar
avaliacdo de praticas de licenciamento ambiental do IBAMA;
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dentincia de pagamentos irregulares a uma das empreiteiras contratadas para a construgio'>".

Nessa matéria, o0 Acérddao n° 2670/2021 — TCU — Plendrio afastou irregularidades nas condutas
dos conselheiros, dado que o objeto da suposta irregularidade foi anterior as respectivas
nomeagdes em funcdo do Acordo de Acionistas (cuja assinatura mesma foi posterior aos
pagamentos), além do que o tema ndo foi submetido a deliberacdo do conselho (e, mesmo que
tivesse sido, os conselheiros indicados pelo setor publico sdo minoritdrios e o contrato discutido
ndo estava dentre aqueles sujeitos ao poder de veto previsto no Acordo de Acionistas). Cabe
reiterar que esse Acordao revisita em profundidade, confirmando-a integralmente, a
constatacdo anteriormente apontada de que os entes estatais, embora tenham sido majoritarios
no aporte de capital, ndo det€ém o controle do empreendimento (ainda que disponham de certas
faculdades de veto em questdes especificas):

Portanto, o chamado “bloco publico”:

a) nao detém o controle preponderante sobre a TLSA, por ndo possuir agdes com
direito a voto que permitam controla-la;

b) ndo ¢é titular de direitos de s6cio que lhe assegurem, de modo permanente, a
maioria dos votos nas deliberacOes da assembleia-geral e o poder de eleger a
maioria dos administradores da companhia

O Acoérdao n° 1947/2020 — TCU — Plendrio, que aborda a prorrogagdo antecipada de
concessdao de outra ferrovia, contém registo de manifestacdo oficial do Ministério da
Infraestrutura em 2020 segundo a qual pretendia o Ministério utilizar-se do saldo remanescente
de outorgas de outras ferrovias na forma de investimentos cruzados na Transnordestina, devido
“a sua relevancia para a regiao Nordeste e ao fato de o governo federal ja ter aportado recursos
publicos vultuosos, mas ainda necessitar de investimento de grande monta para a sua
conclusdo”. Esta “utilizacdo de recursos da prorrogacdo antecipada dos contratos de concessao
para adquirir materiais e insumos para a conclusdo da ferrovia se mostraria alternativa viavel,
em face das restricoes orcamentdrias da Unido. Registrou que essa aquisi¢cdo observaria as
determinagdes do TCU relacionadas a Transnordestina (Acérddao 67/2017 e 2.532/2017, ambos

do Plenario)”.

128
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Por fim, o Acérddo n° 1181/2020 — TCU - Plendrio discute a responsabilidade dos
dirigentes da ANTT por ndo terem providenciado a regulamentacdo do regime de apuragdo e
controle de receitas e despesas da concessdo, necessdrio a definicdo do final do prazo de
concessdao (varidvel que definiria, indiretamente, o montante da remuneracdo final da
concessiondria). No mérito, o Tribunal acatou as justificativas dos dirigentes, considerando erro
escusdvel a alegacdo apresentada de que o fato de ndo ser ainda a ferrovia operacional, sem
perspectivas concretas de entrar em funcionamento, tornaria desnecessdria a introducdo de
metodologia especifica de contabilizacdo do resultado da concessdao para além da simples
contabilizacdo dos aportes de capital dos acionistas. Na argumentacdo para essa conclusao,
tanto o TCU quanto a ANTT reiteraram a constatacdo acima apontada de que a remuneracao do
concessiondrio € fixada por uma taxa de retorno nominal sobre os aportes por ele realizados
(uma versao moderna da ‘““garantia de juros”).

Passando agora a informacdes de outras fontes, hd noticias publicadas pela midia de
algum tipo de retomada das obras'?’. Mais objetivamente, os dados contdbeis da empresa
concessiondria indicam uma elevagdo do saldo contédbil dos valores da obra em andamento em
R$ 308,409 milhoes entre 31/12/2019 e 30/06/2020, ¢ de mais R$ 439,691 milhdes entre
30/06/2020 e 30/06/2021"%°, o que sugere alguma pequena aplicacdo de recursos na obra de

32

o131 - A . . 1 ~ .
forma continua'®'. Tais recursos t&m origem na prépria empresa'’”, e sdo de muito pequena

129

https://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2020/08/30/prevista-para-2010-transnordestina-encara-
incerteza-apos-r-67-bi-gastos.htm;  https://www.agenciainfra.com/blog/dono-da-transnordestina-diz-que-retomara-

obra-de-r-67-bilhoes-com-recursos-proprios/
130 ITR - Informacdes Trimestrais - 30/06/2020 - Transnordestina Logistica SA. p. 3 - DFs Individuais /
Balanco Patrimonial Ativo — Conta “Imobilizado em Andamento”, Disponivel em https://www.csn.com.br/wp-
content/uploads/sites/452/2020/11/TLSA-Relat%C3%B3rio-CVM-30.06.20.pdf
ITR - Informacdes Trimestrais - 30/06/2021 - Transnordestina Logistica SA. p. 3 - DFs Individuais / Balango
Patrimonial Ativo — Conta “Imobilizado em Andamento”, Disponivel em https://www.csn.com.br/wp-
content/uploads/sites/452/2021/08/TLSA-Relatorio-CVM_30.06.21.pdf
1 Segundo as demonstragdes financeiras da propria TLSA, pela empresa encontrar-se em fase pré-operacional,
“grande parte dos desembolsos sdo levados a Investimento — Imobilizado em Andamento — inclusive aqueles
referentes a8 engenharia e mao de obra préopria”. (ITR - Informagdes Trimestrais - 30/06/2021 - Transnordestina
Logistica SA. p. 4 — Relatério da Administragdo 2021 — 1S2021, Disponivel em https://www.csn.com.br/wp-
content/uploads/sites/452/2021/08/TLSA-Relatorio-CVM_30.06.21.pdf). Isso implica em que esses valores
acumulados na rubrica incluem ndo s6 a obra em si, mas praticamente todas as despesas incorridas pela empresa no
periodo. O mesmo Relatério de Administracdo, em sua p. 16, afirma que o montante investido ao longo de 2021 na
obra propriamente foi de R$ 303 milhdes.
132 ITR - Informagdes Trimestrais - 30/06/2020 - Transnordestina Logistica SA. p. 3 DFs Individuais /
Demonstracdo do Valor Adicionado — Contas Remuneragdo de Capitais Préprios / Lucros Retidos / Prejuizo do
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monta em relacdo ao volume da obra. Nao hd qualquer restricdo (tanto do TCU quanto do
Congresso Nacional) para a aplicacdo dos recursos proprios da concessiondria na obra; além
disso, o volume aplicado (pelo seu montante limitado) ndo seria capaz de modificar qualquer dos
parametros envolvidos na apreciagdo do empreendimento (incluindo, em alguma proporcao, os
necessdrios gastos de manutengdo e conservacdo das obras em andamento, o que afigura-se
certamente recomendavel tanto do ponto de vista empresarial quanto do ponto de vista da
politica publica). Assim, ndo se vislumbra qualquer irregularidade nessa constatagao, e tampouco
isso tem qualquer reflexo modificativo na avaliacao feita até agora pelo COL.

Ao longo de 2021, continuaram surgindo informag¢des esparsas de varios supostos planos
para continuar o empreendimento: em 21/07/2021, o Ministro da Infraestrutura declarava a
imprensa que o governo decidira dar andamento a apenas um dos dois trechos (Eliseu Martins/PI
a Pecém/CE), inexistindo demanda para o ramal pernambucano'>’; um grupo empresarial
privado divulgou ter formalizado junto ao Ministério a sua inten¢do de viabilizar o ramal até
Suape “com investimento estimado de R$ 5,7 bilh6es”134; o Estado de Pernambuco manifestou
interesse em finalizar o ramal em seu territorio mediante nova concesséol35, € anunciou
providéncias que pudessem facilitar esse objetivo (a atualizacdo de laudos de desapropriacao no

Pea tramitacdo de emenda a Constituicdo estadual para autorizar o

137
).

. .1
curso projetado da ferrovia
Estado a explorar o transporte ferrovidrio em seu territério

Sob o ponto de vista estritamente financeiro, cabe observar ainda que, do saldo de

imobilizado acumulado da empresa (R$ 9.728,450 milhdes em 30/06/2021), 4,05% (R$ 394,043

Periodo Disponivel em  http://www.tlsa.com.br/download_arquivos.asp?id_arquivo=2CE34C97-E10D-40B0-
9EAF-2ACCE6F8A6B3
133 Bittencourt, Rafael; Hirata, Tafs, Rittner, Daniel. Transnordestina deve ter apenas um trecho do interior do Piaui
a Pecém. Valor Economico 21/07/2021
134 Falcdo, Marina. Grupo Bemisa pode investir R$ 5,7 bilhdes na Transnordestina. Valor Econémico, 03/09/2021.
Bittencourt, Rafael; Rittner, Daniel. Banqueiro Dantas faz planos de finalizar Transnordestina. Valor Econdmico,
06/09/2021. Nao localizamos registros dessa proposta nas paginas do Ministério nem da empresa.
135 Santana, Danielle. Ramal Suape da Transnordestina passard por nova concessdo. Didrio de Pernambuco,
17/08/2021. Disponivel em https://www.diariodepernambuco.com.br/ultimas/2021/08/ramal-suape-da-
transnordestina-passara-por-nova-concessao.html
1% Santana, Danielle. Pernambuco atualiza laudos para viabilizar Ramal Suape da Transnordestina. Didrio de
Pernambuco, 07/08/2021. Disponivel em https://www.diariodepernambuco.com.br/ultimas/2021/08/pernambuco-
atualiza-laudos-para-viabilizar-ramal-suape-da-transnordest.html
7 Aprigio, Marcelo. PEC que viabiliza constru¢do do Ramal Suape da Transnordestina é aprovada em primeiro
turno na Alepe. Jornal do Commercio, 27/08/2021. Disponivel em
https://jc.nel0.uol.com.br/economia/2021/08/13034486-pec-que-viabiliza-construcao-do-ramal-suape-da-
transnordestina-e-aprovada-em-primeiro-turno-na-alepe.html
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milhdes na mesma data) corresponde a encargos financeiros decorrentes de empréstimos,
financiamentos e mutuos celebrados com os sécios privados da propria empresa concessiondria.
Em contrapartida, do passivo total de R$ 10.101,605 milhdes, 17,87 % (R$ 1.805,554 milhdes)
correspondiam a dividas junto aos sécios privados'®.

O Conselho de Administragdao da empresa recebeu da diretoria a seguinte avaliacdo em
05/11/2020 sobre o andamento da obra:

* R$ 6,6 bilhdes ja aplicados;

* 1.101 pessoas mobilizadas (161 empregados da Companhia e 940 terceirizados);
* 54% de avango fisico global.

* 56% de infraestrutura (aprox. 600 km de construg@o iniciada e ndo concluida);

* 52% das obras de arte especiais realizadas;

* 41% da superestrutura (aprox. 600 km de construcdo ja realizada);

* 98% de imissdo de posse'”

Na mesma ocasido, a diretoria informa a previsao de que até o final de novembro de 2020
seria concluida a aplica¢dao na obra de R$ 277 milhdes do acionista privado, segundo pactuado
com o governo federal, e que a empresa “aguarda decisdo sobre a liberacdo dos recursos
publicos” por parte do TCU. Quanto a perspectivas para o empreendimento, naquela ocasido, o
diretor-presidente informava ser impossivel a definicdo de um cendrio orcamentério definitivo
para 2021, dado que

“as pendéncias relativas ao orcamento regulatério por parte da ANTT, a repactuacdo da divida
junto a SUDENE/BNB acerca do financiamento FDNE, decorrente do cendrio da pandemia, bem
como a conclusdao das negociagdes atualmente em curso junto ao Governo Federal, fazem com
que a Diretoria, se atenha nesse momento a preparacao de or¢camento preliminar, a ser elaborado
considerando um cendrio or¢amentario minimo.”

Reunidao posterior do Conselho de Administracio em 10/12/2020 registra que foi

postergado para setembro de 2021 o pagamento da parcela da divida relativa a debéntures

% Desagregados em R$ 721,181 milhdes como “Adiantamento para futuro aumento de capital”, R$ 1.083,002
milhdes como “Contrato de miituo” e R$ 1,371 milhdes como “Outras obrigagdes”. (ITR - Informagdes Trimestrais
- 30/06/2021 - Transnordestina Logistica SA. Nota Explicativa 14, alinea “a’, pp. 33-34. Disponivel em
https://www.csn.com.br/wp-content/uploads/sites/452/2021/08/TLS A-Relatorio-CVM_30.06.21.pdf).
%9 Transnordestina Logistica S.A. Ata de reuniio do Conselho de Administracio - Realizada em 05 de
novembro de 2020. Disponivel em https://www.csn.com.br/wp-content/uploads/sites/452/2021/02/TLSA_Ata-
RCA-05_novembro_2020_Via-JUCEC.pdf
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subscritas pelo FDNE'?’. Esse € o tltimo registro disponivel de reunides de colegiados diretivos
na pagina da empresa.

Quanto a informagdes sobre a obra, o Relatério da Administracdo que acompanha os
demonstrativos financeiros informados 3 CVM ao final do primeiro semestre de 2021'*!
sumariza o ponto de vista da empresa concessiondria:

- “O projeto encontra-se em processo de readequacdo orcamentdria cujo orcamento

proposto é da ordem de R$ 13,2 bilhdes.”

- “O montante acumulado de desembolso financeiro diretamente atribuido ao projeto

Transnordestina € de R$ 6,794 bilhdes, sendo R$ 97,544 milhdes investidos no 1S21 [ 1°

semestre de 2021]”.

- “O avango fisico global atingiu a marca de 54% e ja conta com 600 km de grade

ferrovidria efetivamente montada.”; dois canteiros estdo mobilizados (em Simplicio

Mendes/P1 e Lavras da Mangabeira/CE)

- Desagregando esse avango, alega que os trechos Missdao Velha/CE - Salgueiro/PE (96

km) e Salgueiro/PE — Trindade/PE (163 km) t€ém as obras de Infraestrutura, OAE e

Superestrutura concluidas, ocorrendo apenas trabalhos de conservacdo; entre Eliseu

Martins/PI e Trindade/PE (423 km), o avanco total seria de 70%; entre Salgueiro/PE e

Porto de Suape/PE (544 km), o avanco fisico seria de 41% (306 km de obras “iniciadas”);

de Missdo Velha/CE a Pecém/CE (527 km), nos primeiros 200 km iniciaram-se obras de

infraestrutura com total de 17% de avanco fisico.

- O orcamento da empresa em 2021 aprovado pelo Conselho de Administracio em

dezembro de 2020 foi de R$ 565 milhdes (R$ 230 milhdes destinados aos investimentos

do projeto, dos quais R$ 120 milhdes destinados as execucgdes de obra), tendo sido
aportados pelo acionista privado no primeiro semestre deste ano R$ 156.583 (com R$

115 milhdes de investimentos no projeto).

"0 Transnordestina Logistica S.A. Ata de reuniio do Conselho de Administracio - Realizada em 10 de
dezembro de 2020. Disponivel em https://www.csn.com.br/wp-content/uploads/sites/452/2021/02/TLSA_Ata-
RCA-10.12.20_JUCEC.pdf
14 IITR - Informagdes Trimestrais - 30/06/2021 - TRANSNORDESTINA LOGISTICA SA. pp. 10 et seqs —
Relatério da  Administragio 2021 - 152021, Disponivel em  https://www.csn.com.br/wp-
content/uploads/sites/452/2021/08/TLSA-Relatorio-CVM_30.06.21.pdf
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67/2017, todos do Plendrio do TCU, “ndo apontaram indicios de irregularidades graves na
referida ferrovia e apenas o ultimo deles faz uma recomenda¢do (medida cautelar) quanto aos
aportes publicos na referida obra da concessao”; as decisdes do TCU e do Congresso Nacional
no sentido de bloquear a execugao fisica, orcamentdria e financeira do empreendimento podem
configurar, em aten¢do ao previsto no art. 24, V e VI, da Lei 10.233/2001, alteracdo unilateral do
contrato e ensejar o desequilibrio econdmico-financeiro da avenca, ocasionando prejuizo a
concessiondrio; eventuais aportes da Unido ao empreendimento em voga, realizados por meio de
empresas estatais, fundos ou agentes financeiros, decorrem das responsabilidades assumidas
pelas entidades federais e eventual descumprimento da alocagdo de recursos tem repercussiao
direta no contrato, conforme a Clausula Quarta do Contrato de Concessao assinado com a ANTT
em 22/01/2014, complementando que a gestdo contratual sob comento deve ocorrer no foro
apropriado (ANTT); por fim, pugna-se por ndo se aplicar o art. 139 da Lei n® 14.116/2020 as
obras da Ferrovia Transnordestina (malha II), uma vez que o Acérddo n°® 2833/2020-TCU-
Plendrio ndo as relaciona dentre as que padecem de irregularidades graves, e, ainda que as
relacionasse, tais irregularidades devem ser tratadas no ambito da gestdo do contrato de
concessao, observada a Lei Geral das Concessoes.

Em 13 de julho de 2021, a Diretoria da ANTT aprovou a validagdo do novo projeto para
a ferrovia e do respectivo orcamento do empreendimento, que passou a totalizar R$
8.953.215.762,39142. Com efeito, a Deliberacao 238/2021 da Agéncia (D.O.U., 14/07/2021 -
Secdo 1) validou as alteragdes de tracado propostas para o projeto e o “orcamento do

empreendimento da Ferrovia” em R$ 8.953.215.762,39 a precos de janeiro de 2019.

Proposta do COI:
De maneira similar ao PLOA 2021, o PLOA 2022 nao traz uma dotacdo para aportes da
Valec no projeto, mas persiste a janela orcamentiria de R$ 1 milhdo no DNIT para

“Desapropriacio de Area para Constru¢io da Ferrovia Transnordestina — EF-232” (Acio

2 ANTT. Ata da reuniio de Diretoria n° 909 (7511586) SEI 50500.067011/2021-40. Item 2.2.3. Processo n°
50500.428304/2019-93. pe. 2. Disponivel em
https://portal.antt.gov.br/documents/498202/0/Ata+909%C2% A A+SEI_50500.067011_2021_40.pdf/a94d2aba-
b459-dfba-c68e-27d3f71b4d627t=1628190297470
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10MK)'*, bem como a previsdo global de cerca de R$ 776.157.883,00 para o financiamento de
projetos por parte do FDNE (“Financiamento de Projetos do Setor Produtivo no ambito do
Fundo de Desenvolvimento do Nordeste - FDNE (Lei Complementar n° 125, de 3 de janeiro de
2007) — Nacional), Acdo 0355, da qual poderiam ser utilizados recursos para aplicacdo no
projeto da Transnordestina.

A posi¢ao do Comité para a LOA/2020 foi a de recomendar o bloqueio, enfaticamente.
Inicialmente, registrou uma saudavel revisao da posi¢do da ANTT e do Ministério supervisor ja
antes daquele exercicio, vez que se manifestaram no sentido da inviabilidade da continuidade
dos aportes publicos sem que se refizesse completamente a modelagem do empreendimento e
sem que se tivesse a certeza do que € exatamente a ferrovia que se pretendia construir (mediante
projeto executivo aprovado pela Agéncia). Isso implicava, também, na necessidade de afastar as
davidas sobre a legalidade de origem do préprio contrato de concessdo, o que estava em
andamento no TCU. Muitas questdes, suscitadas em 2018 e 2019, entdo persistiam. Quais eram
as perspectivas que o concessiondrio propunha, como agente decisorio da atividade empresarial
da concessao, para a continuidade do projeto? Qual era, afinal, a obra que o concessiondrio se
dispunha a produzir, refletida no seu projeto de engenharia adequado? Qual era a viabilidade
econdmica do empreendimento proposta aos socios publicos (ou, melhor dito, da recuperacdo do
imenso prejuizo incorrido pelo Erdrio)? Todas essas posi¢cdes, imprescindiveis a defesa do
interesse publico, permaneciam absolutamente inalteradas por mais de trés anos, desde que o
Congresso apontou o problema e levantou uma barreira ao desembolso de novos recursos
publicos nessa condicao precaria.

Do ponto de vista técnico-construtivo, persistia a auséncia de projeto executivo integral
da obra (nem sequer havia sido apresentado a ANTT em sua totalidade, quanto mais aprovado
por ela).

Do ponto de vista regulatério, em 10/3/2020, a diretoria da ANTT acolheu
encaminhamento da drea técnica da agéncia, propondo a Unido a declaracdo de caducidade do

contrato de concessdo da Transnordestina Logistica S.A..

143 Esta acfio, conquanto ndo tenha constado dos quadros de bloqueio anteriores 2 LOA 2020, deve ser considerada

para inser¢do, pois ndo se admite a continuidade de desapropria¢des para um projeto acerca do qual ndo se tenha a
certeza da regularidade.
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Quanto a proje¢des para o futuro, havia cendrios hipotéticos, apresentados pelo grupo de
trabalho interministerial, acerca do macrofinanciamento do projeto que dependiam de premissas
ainda ndo realizadas (aportes bilionarios de novos sécios ainda inexistentes; empréstimos do
BNDES a concessiondria para que ela efetuasse os aportes de sua responsabilidade; desembolsos
de cerca de um bilhdo de reais novamente esperados do or¢amento fiscal da Valec) e que muito
se distanciavam de uma modelagem factivel ou consistente. Todas essas lacunas continuavam
inalteradas; ouviram-se informacdes de meras tratativas de solucdo de mercado (desde logo, bem
vindas) e, no maximo, de uma retomada bastante limitada das obras por parte da concessiondria
com seus proprios recursos (0 que era permissivel e, em principio, bem vindo também).

A deliberacao do Legislativo no momento de elaboracdo orcamentdria, em qualquer caso,
baseia-se na prevencao de riscos ao Erério e a sociedade: caso os riscos com a paralisacao das
despesas sejam maiores que aqueles previstos com a sua continuidade, é obrigacao do Congresso
negar a sua autorizacao. No caso concreto, € mesmo frente ao suposto risco de um desequilibrio
econOmico-financeiro futuro a ser reclamado pelo concessiondrio, existem incontdveis
evidéncias, formalmente constatadas, de que a continuidade de aplicacdo de recursos publicos
nesse projeto representa, por si mesma, prejuizos imediatos (acrescendo-se ao dano bilionario
que ja provocou). Ndo hd como se equivocar nesse balanco de riscos: para que se chegasse
mesmo a cogitar de uma suposta indenizacdo a concessiondria por reequilibrio, primeiro seria
preciso apurar, quantificar e responsabilizar os agentes publicos e privados pelos biliondrios
prejuizos ao Erdrio e a sociedade na operagcdo da concessdo tanto da malha original quanto da
obra da nova malha, os quais ja sao formalmente objeto de processos tanto administrativos
quanto de controle externo'*. Mesmo que tal apuracdo fosse concluida, a continuidade do
empreendimento dependeria de um equacionamento financeiro e de engenharia que os agentes
envolvidos foram incapazes de apresentar no mais minimo grau de consisténcia.

Nesse cendrio, do mesmo modo que nos anos anteriores, permanecia inconcebivel se falar
em aporte de novos recursos publicos, seja a que titulo for. Os fatores presentes no bloqueio em

anos anteriores continuavam inalterados: histérico deplordvel de execucdo (tendo gasto mais de

144 . . L, P . . A L. . ~
Registra-se procedimento que merecerd andlise minuciosa deste Comité nos préximos anos: na deliberacdo

da diretoria da ANTT, de 10/3/2020, que encaminhou a Unidio proposta de declaragdo de caducidade do contrato de
concessdo da Transnordestina Logistica S.A., determinou-se, também, a instauracdo de processo administrativo, no
ambito da agéncia (Superintendéncia de Infraestrutura e Servigos de Transporte Ferrovidrio de Cargas), a fim de
apurar o valor de eventual indenizacao cabivel a concessionaria.
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R$ 5,7 bilhdes de recursos pL’lblicos145 desde 2006, a concessiondria ndo conseguiu executar mais
de metade das obras, ndo dispunha de projeto adequado nem de or¢camento confidvel para a sua
conclusdo, e o que foi construido tem vicios de qualidade que a cada apuracdo surgem maiores);
auséncia de planejamento confidvel para a continuidade (desconhecimento dos aportes
necessarios dos sdcios publicos e privados para as obras, auséncia de estudos técnico-
econdmicos € de acompanhamento dos sdcios publicos, desconhecimento até mesmo de quais
poderiam ser os eventuais novos sécios privados com fresh money para investir); participacao
majoritdria de capitais publicos que ndo se reflete sequer no poder de controle, que € do sécio
privado minoritdrio; desenho da concessdao economicamente questiondvel, pois remunera ndo o
valor da obra aportada pelo concessiondrio ou a eficiéncia da exploracdo, mas o montante
financeiro constante nos livros contdbeis da empresa concessiondria; incerteza juridica quanto a
propria regularidade da concessdo original para a obra; descontrole gerencial absoluto da
aplicacdo dos recursos publicos no projeto, quer individualmente (dentro de cada 6rgdo), quer
considerados em conjunt0146. Na avaliacdo da evolugdo do caso, em 2018 a cautelar de
suspensdo da aplica¢do de todos os recursos federais (mesmo na forma de empréstimo) fixada
pelo TCU foi tornada ainda mais restritiva pelo Acoérdao 2532/2017-Plendrio, e nada de novo foi
trazido em sentido contrdrio em 2019 e 2020. Repetindo a sintese dos relatérios do Comité de
2017 e 2018: o pior cendrio possivel para aplica¢io de recursos federais.

Persistiam, sem qualquer modificagdo, os atos e fatos materialmente relevantes em
relacdo ao valor total contratado (na realidade, todo o capital aplicado pelos entes federais no
empreendimento) que apresentam potencialidade de ocasionar prejuizos ao erdrio ou a terceiros e
que podem ensejar nulidade de procedimento licitatério ou de contrato e, simultaneamente,
configuram graves desvios relativamente aos principios constitucionais a que estd submetida a
administracao publica federal — em suma, todos os requisitos ante os quais o art. 137, § 1°, inc.

IV, alineas “a” e ‘b” da LDO 2021 permitiam e exigiam o bloqueio da execuc¢do dos recursos

143 Posicdo em dezembro/2015. Aplicacdes da Valec: valor apresentado pela empresa na audiéncia publica de

28/11/2017; aplicagdes dos demais entes e fundos ptblicos: item 36 do Relatério do Acérdao TCU 67/2017 —

Plenario.

146 Uma avaliagcdo ou controle gerencial do conjunto global de recursos puiblicos mobilizados no projeto é

completamente inexistente em qualquer 6rgdo ou Ministério, e comegou a ser perseguida apenas com a criagdo e
funcionamento do Grupo de Trabalho Interministerial acima relatado, o qual representou apenas um primeiro passo
nessa dire¢ao.
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orcamentdrios. Pelo lado dos hipotéticos riscos da paralisagdo, continuam inexistindo: nada
impede que a concessiondria avance qualquer obra com recursos proprios (conforme observado a
partir de 2019, ainda que de maneira timida); nas solu¢des apontadas pelo Grupo de Trabalho
Interministerial como linhas de acdo disponivel ao Executivo, nada consta quanto a continuidade
da operacdo nos moldes atuais (duas envolvem o encerramento da concessao; a terceira a entrada
de um novo sdcio privado com capital e expertise que ainda ndo foi identificado); divulgavam-se
pela imprensa, ainda, possibilidades de assun¢do de parte da obra por um novo concessiondrio,
em um novo contrato.

E digno de registro que nio mais foram observadas, felizmente, manifestacdes dos 6rgios
responsaveis contra a paralisacdo de desembolsos; no entanto, subsiste autoriza¢do orcamentéria
genérica para o FDNE participar de empréstimos a concessiondria e especifica para o DNIT
atuar na desapropriacdo — o que estabelece a possibilidade tedrica de eventuais desembolsos no
projeto.

Neste sentido, desde 2019 o Ministério vinha expressando posi¢do, ndo contraditada pela
ANTT, a qual representa, no entendimento do COI, o perfeito entendimento da situacdo em que
colocado o governo federal: qualquer continuidade do envolvimento financeiro depende da
conclusdo e aprovacdo do projeto de engenharia, da revisdo da viabilidade econdmica e da
evidenciacdo da estrutura de financiamento dos sécios privados. E exatamente isso que o
Tribunal de Contas da Unido e o COI vém apontando (desde exercicios anteriores), € a posi¢ao
do Ministério reforca tais convic¢cdes. O cumprimento destas condicionalidades, como bem
aponta o 6rgdo federal, é precondicdo para o éxito de qualquer retomada do projeto. Assim, a
suspensdo dos pagamentos publicos, até que tenham sido atendidas as premissas supracitadas,
contribui para o sucesso do empreendimento, pois forca os agentes envolvidos (ptblicos e
privados) a buscarem o cumprimento dessas etapas com a maior celeridade possivel para que,
eventualmente, possam aplicar recursos publicos federais novamente na obra.

O Comité reconheceu as iniciativas da Comissdo Externa e da Comissdo de Fiscalizacao
Financeira e Controle da Camara dos Deputados, enfatizando que suas diligéncias oportunizaram
a apresentacdo de novas e melhores propostas de solucdo para o problema, as quais motivam

ideias gerais de possiveis alternativas a serem exploradas, o que deve ser incentivado. Ha que
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reconhecer, naturalmente, que as alternativas propostas ainda estio em elevado grau de
generalidade, sendo grandes linhas a serem perseguidas e transformadas em propostas concretas.

O COI em 2020 reafirmou o que exp0s nos Relatérios de 2018 e 2019: a contribuicio que
pode a CMO oferecer no contexto examinado € a firmeza em exigir, em plena concordancia com
0 Ministério, a conclusdo dos projetos e estudos de viabilidade, sem os quais nenhum parceiro
privado potencial passard das conversas exploratorias para transformar um interesse genérico em
proposta concreta de negdcios. Se, ao contrario, as cautelas existentes sobre os sécios publicos (a
cautelar do TCU e o bloqueio orcamentario) fossem derrubadas na auséncia do substancial
cumprimento dessas medidas minimas de conducdo do projeto, a sinalizacdo a um potencial
socio privado serd a pior possivel, ou seja, a de que o imenso descontrole que pesou até hoje
sobre o projeto permanece sem solugdo. Com estes fundamentos, propds-se a manutencdo do
empreendimento no Anexo VI da LOA/2021.

A posicdo do COI foi contestada pelos Destaques 01, 02, 03 e 04/2021'*7 a0 seu relatério.
Nao possuindo fundamentagdo em seu corpo, tais destaques foram objeto de debate na
Comissdo'*® na reunido de 24/03/2021. O Senador Ciro Nogueira alegou ser a obra a mais
importante para o Nordeste e para o pais, aduzindo que “no dia de ontem, o préprio Ministério da
Infraestrutura encaminhou nota técnica que permite perfeitamente a esta Comissdo aprovar este
destaque supressivo e retirar essa obra do rol de obras com irregularidades”149. O Deputado Julio
César alegou ser uma das obras estruturantes mais importantes para a regido, sendo que um
estudo “de geracdo de aproximadamente 20 mil empregos diretos e indiretos com a sua
operacionalizacdo e de gera¢do de impacto no PIB brasileiro de mais de 7 bilhdes de reais™"*’;
argumentou que “o controlador privado da concessiondria” ja teria entregue os projetos para
aprovacao e estaria “suportando” as negociacdes ‘“‘para repactuacdo e concessdo”’. O Deputado
Fabio Henrique reitera a importancia da obra, afirma que sua paralisacdo pode gerar desemprego

e alega que “[o] préprio relatério do Comité reconhece que é possivel que os riscos da

47 Tendo como autores, respectivamente, Dep. Fabio Henrique, Sen. Ciro Nogueira, Dep. Zé Vitor e Dep. Jilio
César. Originais disponiveis em
https://www.camara.leg.br/internet/comissao/index/mista/orca/comites/2020/COI/LOA/Destaque_1_ao_COI_2.pdf.
'S https://www.camara.leg br/internet/comissao/index/mista/orca/atas/202 1/REX/04rex _nt.pdf
' Desde logo, registre-se ndo constar essa nota do processo legislativo do PLOA/2021 nem de qualquer repositério
publico disponivel, nem ter sido a mesma lida em reunido da CMO ou encaminhada ao COI em momento algum.
1% De igual modo, tampouco consta esse estudo do processo legislativo do PLOA/2021 nem de qualquer repositério
publico disponivel, nem foi o mesmo lido em reunido da CMO ou encaminhado ao COI em momento algum.
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paralisacdo do projeto sejam superiores aos riscos de sua continuidade”, e que “[m]uitas vezes,
uma obra como essa paralisada causa prejuizo muito grande aos cofres publicos, sendo que ela
pode ter continuidade, porque isso ndo impede a corre¢ao de possiveis falhas nem a apresentacao
de projetos complementares”. O Deputado Domingos Neto sublinhou a importancia da obra para
o Nordeste, alegou que, em contato realizado no dia anterior, “o Ministro Tarcisio [..] ficou de

151
» 151 protestou

enviar um oficio para esta Comissao, solicitando a retirada da obra desse relatorio
contra a observacdo do coordenador do COI de que o TCU e o 6rgdo executor tinham
concordado com a inclusdao da obra no anexo, dizendo que isso seria “decretar de vez o fim do
COI”, porque

se o TCU e o Governo concordarem, isso nem precisaria vir para a Comissdo de Or¢amento. O
papel do COI é exatamente entrar nesse processo e poder dizer que eles estdo errados, dizer que a
obra ¢é prioritdria para o Brasil e que vai fazer diferenca na vida de muitos brasileiros. A
Comissdo de Orcamento tem essa prerrogativa.

A Deputada Margarete Coelho relatou a dificuldade no escoamento da producio de graos
do Piaui, que seria reduzida em muito com a conclusao da obra, além de outros beneficios para a
economia da regido; alega estar “adiantada, ndo paralisada”, a obra naquele Estado; por fim,
sustenta que a suposta

[..] nota técnica encaminhada pelo Ministério da Infraestrutura deixa muito claro que ndo ha
impedimento para que o DNIT faca os pagamentos necessdrios. As ressalvas sdo feitas ao
FINOR, ao FNE, ao FNDE e ao BNDES, porque as restricdes sdo baseadas apenas nos novos
repasses.

O Deputado Vermelho, apds criticar genericamente paralisacoes de obras “por uma
questdo técnica, burocratica”, e defender a responsabilizacdo do Ministério Publico e do Tribunal
de Contas da Unido por usurpacdo e abuso de poder (alegando com isso que “as obras andardo” e
que a reforma administrativa corrigird “essas distor¢des”), afirma que a paralisacdo das obras
precisa ser revista. O Deputado Jodo Carlos Bacelar repete a afirmacdo de que haveria uma carta
do Ministro da Infraestrutura aos parlamentares pedindo a retirada da Transnordestina do rol de
obras com irregularidades, e que a posi¢do do Ministro e do Presidente da Valec ndo deveria ser

contestada por técnicos do TCU. Alega que se a CMO ndo adotar “posi¢do de autoridade e

5! Mais uma vez, um oficio dessa natureza ndo consta do processo legislativo do PLOA/2021 nem de qualquer
repositério publico disponivel, nem foi lido em reunido da CMO ou encaminhado ao COI em momento algum. Os
oficios encaminhados ao COI até essa data sdo os relatados ao longo deste relatério.
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autonomia” diante do TCU, ficara ‘“desmoralizada na infraestrutura brasileira” e serd
responsabilizada “pelo Custo Brasil, pelo preco do frete, pela morte de centenas de pessoas em
decorréncia de rodovias inacabadas, pelo ndo desenvolvimento econOmico e assim vai.”
Conclama entdo os parlamentares a “levar adiante esse enfrentamento profundo com o TCU”.

Em contraposicao, o Deputado Claudio Cajado refuta a ideia do TCU como “algoz das
obras”, apontando que existe embasamento técnico para as posi¢cdes tanto dos executores das
obras quanto do préprio Tribunal em relagdo as irregularidades, sendo legitimo o papel do COI
para arbitrar, no mérito, eventuais discrepancias quanto as paralisacdes. Reconhece a
importancia das obras questionadas e os prejuizos da paralisacdo para os custos da obra e os
demandantes dos corredores de transporte. Afirmando ndo acreditar que os gestores do
Executivo sejam irresponsdveis, declara crer na honestidade de seus propdsitos ao solicitar a
ndo-inclus@do da obra no rol das bloqueadas, preferindo um entendimento entre o 6rgao
controlador e os técnicos para corrigir os erros com as obras em andamento.

A Senadora Zenaide Maia, por sua vez, afirmou que a paralisagdo da Transnordestina
geraria um custo altissimo, e que ndo seria “a forma ideal de tratar uma obra de importancia
fundamental para o Nordeste como um todo, uma obra que gera emprego e renda”. O deputado
Afonso Florence alega que “muitas vezes” ocorre descaracterizacdo de indicios de
irregularidades pelo Tribunal apds anos de paralisacdo, o que implicaria em “presuncdo de
culpa” para os gestores — segundo ele, “as vezes, ndo € nem indicio, € suspeita remota. Para ser
indicio, deve haver uma consisténcia documental, deve haver evidéncias de irregularidades”.

Em resposta as manifestagdes dos parlamentares, o coordenador do COI votou pela
rejeicdo do destaque e apresentou 0s seguintes argumentos sobre as principais questoes
pendentes que justificavam a manuten¢do da obra no quadro de bloqueio da LOA 2021:

1. Auséncia de estudos que comprovem a viabilidade econdmica do empreendimento.

2. . Descontrole completo dos recursos publicos efetivamente aplicados na obra até 0 momento.

3. Nédo héa, até o presente, projetos executivos aprovados pela ANTT, tampouco or¢camento
confidvel quanto ao remanescente de obra.

4. Foram aplicados, até 2016, mais de 6 bilhdes de reais de origem publica (dentre aportes diretos,
empréstimos provenientes de bancos publicos e incentivos fiscais), em contraposi¢do a cerca de
750 milhdes de reais de recursos privados da concessiondria. Em que pese a proeminéncia de
recursos publicos aplicados no projeto, o controle aciondrio permanece sob a iniciativa privada.
Aqui eu abro um paréntese: recursos publicos, 6 bilhdes; recursos privados, 750 milhdes; e quem
controla a situacdo é o privado. O Governo Federal paga, mas quem decide € o sécio privado. As
diferentes organizagdes ptiblicas participantes do financiamento e regulagio — VALEC, BNDES,
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BNB, ANTT — n@o t€ém nenhuma coordenagdo entre si. Em suma, realiza-se um investimento
privado, custeado majoritariamente por recursos ptblicos, em um empreendimento que niao tem
projeto aprovado e ndo tem comprovacdo de viabilidade.

5. Nao houve, até o momento, qualquer solu¢do crivel de financiamento da obra, tanto pelo
parceiro privado quanto pelo setor publico.

6. H4 recomendacdo formal da ANTT — isto é importante — pela caducidade da concessao das
duas malhas da Ferrovia Transnordestina, inclusive esta que é objeto do bloqueio, em razdo dos
recorrentes descumprimentos contratuais da concessiondria. Isso ndo é o TCU que estd dizendo, é
a ANTT.

7. Somente em 2020 — esta obra tem varios anos —, a VALEC contratou consultoria, a fim de
avaliar a viabilidade da Ferrovia Transnordestina. Até essa data, o Governo Federal ndao havia
feito qualquer avaliagdo desse tipo. Segundo o Ministério da Infraestrutura, os resultados da
consultoria contratada pela VALEC subsidiardo a decis@o a ser tomada quanto a caducidade do
contrato de concessdo da ferrovia. Permanece, portanto, em divida a viabilidade econdmica do
empreendimento, bem como se o atual concessiondrio prosseguira nesta condi¢ao.

8. As obras, até o momento, foram realizadas — este ¢ um fato curioso — do interior para o
porto, em contraposi¢do ao que se exige em empreendimentos ferrovidrios. Conclusdo: em que
pesem todos os bilhdes de reais publicos aplicados em 10 anos, os trechos até entdo realizados
nao sdo passiveis de utilizagdo. J4 se gastou bilhdes de reais em 10 anos e nada foi utilizado.

9. O TCU ainda analisa a legalidade do modelo da concessao da Ferrovia Transnordestina, que foi
realizada — o mais grave — sem licitagdo. Além disso, o bloqueio da aplicacdo de todos os
recursos federais — € importante os senhores ouvirem isto — é também objeto de medida
cautelar do TCU ( Acérdaos 67/2017 e 2.532/2017 — Plenario), que € ainda mais abrangente do
que o préprio bloqueio do Congresso, na medida em que alcanca também a concessdo de
empréstimos e a aquisicdo de participacdo aciondria por parte de bancos estatais e subsididrias
como o BNDESPar. Ainda que o bloqueio da CMO seja levantado, continuaria existindo a
vedacdo imposta pelo TCU.

10. Por fim, na audiéncia publica de 17 de marco de 2021 do COI, que foi presidida por mim,
estas foram as palavras do representante do Ministério da Infraestrutura: "A Transnordestina é
hoje o maior problema para resolver no Ministério da Infraestrutura”. E neste ponto tem absoluta
razdo: um projeto sem viabilidade econdmica demonstrada, sem gestdo de obra, pago com
recursos publicos, porém comandando pelo sécio privado minoritdrio, sem estimativa do custo e
prazo do remanescente de obra, com a propria concessdo pendendo, por um fio, tanto de decisdes
do TCU quanto do Ministério. Ndo existe, portanto, qualquer proposta crivel de solucdo dos
problemas. Em um contexto de severa restricio orcamentdria, mostra-se temerdrio liberar
qualquer financiamento publico a um empreendimento com irregularidades e incertezas da monta
das que atingem a Ferrovia Transnordestina.

Sem prejuizo dos argumentos de mérito ja apresentados no inicio de 2021 pelo entdo
coordenador, e de toda a fundamentacdo contida neste relatério, é dever do COI promover
também o debate com os contra-argumentos especificos apresentados pelos parlamentares que,
naquela circunstancia, prevaleceram na votacdo e impuseram a retirada da obra do quadro de
bloqueio — quando menos porque esse debate serve também, e intensamente, para a deliberagdo

do PLOA/2022.
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Desde logo, a importancia socioecondmica da obra € absolutamente consensual dentro do
COlI, sendo mera platitude alegar que “os recursos ndo podem ser bloqueados porque a obra é
importante”. Toda a atuagdo do COI, neste caso e em todos, tem por premissa que a obra em
questdo € importante, e o bloqueio de recursos s6 deve acontecer nos casos em que 0s prejuizos
decorrentes da continuidade dos desembolsos sejam maiores que os prejuizos decorrentes de
paralisacdes e do atraso na conclusdo da obra. E este era precisamente o caso na proposta para o
PLOA/2021, como se demonstra de forma exaustiva neste relatério: a gestdo do projeto pelos
agentes publicos e pela concessiondria redundou em impasse, uma explosdo de custos, e
paralisacdo da obra, muito antes de qualquer intervencdo do sistema de controle. Ndo existia
projeto sequer da obra fisica, ndo existia orcamento, ndo existia no¢do da viabilidade econdmica
do empreendimento: nessas circunstancias, como ja se afirmou repetidamente aqui, continuar a
despejar dinheiro publico na obra € afastd-la ainda mais da conclusdo — um efeito tanto mais
grave quanto mais importante é a obra. Desta forma, entende o COI que as alegacdes genéricas
de que a obra é importante apenas reforcam a necessidade de impedir que continue a receber
recursos malgastados como até agora, com o fim de que existam tais recursos quando o projeto
estiver em condi¢des para deles fazer bom uso — o que nao ocorre até o momento. Nao se tem

qualquer elemento fatico para poder afirmar que, no caso concreto, a obra poderia prosseguir

com a corre¢do concomitante de falhas ou complemento de projetos: € possivel que “muitas
vezes” 1ssO possa ocorrer, mas nheste caso todos os elementos de fato (que ndo foram
objetivamente abordados em momento algum no debate) apontam para que essa continuidade
nido € possivel sem a solucdo das graves irregularidades que fundamentaram a proposta de
bloqueio. Tampouco ndo se trata de “meras suspeitas” como “muitas vezes” ocorreria: aqui, ao
contrdario, hd uma vasta consisténcia documental, hd vastas evidéncias de irregularidades,
descritas e esmiucadas ao longo das dezenas de paginas anteriores deste relatorio (evidéncias
estas, repita-se, nao sdo abordadas diretamente por quaisquer dos argumentos contrarios a
proposta do Comité). Generalizagdes vazias e abstratas de que “muitas obras paradas geram
prejuizo”, ou “as obras param por problemas meramente burocraticos”, ou “muitas vezes podem
continuar sem prejuizo da correcdo” ou “muitas vezes as irregularidades sao afastadas muito
tempo depois”, ndo se aplicam ao caso concreto, € ndo existe nenhum argumento de fato ou de

direito, nas alegacdes em favor do destaque, que aborde o caso concreto.
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Quanto a uma suposta nota técnica do Ministério responsavel entregue a parlamentares
como “fundamento” do voto pela liberacdo, reitera o Comité que naquele momento (e, de fato,
até a data do presente relatério) ndo o recebeu, nem localizou onde pudesse estar publicado, nem
nenhum dos legisladores que a mencionaram o exibiu na reunido em que o destaque foi debatido
ou em qualquer outro momento. Nao pode o Comité considerar um documento que nao foi
produzido ao longo do processo legislativo (e nem posteriormente) — maxime quando o seu
alegado conteido contraria todas as manifestacdes oficiais da autoridade supostamente
subscritora, minuciosamente descritas neste relatorio.

Em relagdao a alegacdo de que o sécio privado teria, naquele momento, entregue o0s
projetos e estaria “suportando” as negociacdes, ndo € veridica em relagdo a entrega naquele
momento (o rol de projetos entregues estava incompleto e somente pdde ser considerado
entregue de forma adequada, bem como formalmente aprovado pela ANTT, a partir de julho de
2021); quando o sécio privado aporta capital e negocia as condi¢des de concessdo, € o seu papel
de acionista, e acionista controlador, responsavel pela execugdo do projeto.

Igualmente inveridica € a afirmacdo de que “o préprio Comité reconhece que os riscos de
paralisacao podem ser superiores aos de continuidade”: ndo € exibida nenhuma manifestacao do
Comité em que conste tal afirmacdo (e ndo se lhe encontrard, pois jamais este colegiado afirmou
coisa semelhante, em momento algum).

A alegacdo de que a concordancia entre TCU e 6rgdo executor significaria “o fim do
COI” nao tem fundamento: a atuagao do COI € independente de um e de outro, e a convergéncia
de opinides apenas reforca a avaliacdo independente do Comité. Menos fundamento ainda tem a
afirmacdo de que “o papel do COI é exatamente entrar nesse processo e poder dizer que eles
estdo errados”: o papel do COI é, cumprindo as obrigacdes determinadas pela Resolugdao 1/2006-
CN e pela lei de diretrizes orcamentdrias, avaliar se € do interesse publico autorizar a
continuidade de obras que apresentem indicios de irregularidades tdo graves que o bloqueio da
execugdo orcamentdria previna prejuizos mais gravosos do que os decorrentes da paralisacdo da
obra. O COI, em seu papel de propositor, e o Congresso em seu papel deliberativo, ndo estio
limitados a nenhuma exigéncia quer de liberar a obra sob quaisquer condi¢des, quer de bloquea-
la sob quaisquer outras condi¢des — a tUnica bussola das decisdes sobre obras irregulares € o

interesse publico, que é avaliado pelo COI e pela CMO em cada caso concreto, sem qualquer
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“papel” predeterminado. “Autoridade e autonomia” da CMO, a evitar a ‘“desmoralizacdao”
institucional, ndo devem ser exercidos “diante do TCU”, mas diante de todas as instituicdes
envolvidas - quer o TCU, quer os 6rgdos gestores, sempre € unicamente tendo em vista o
interesse publico objetivamente demonstrado em cada caso concreto. Nao hd qualquer razao
legitima para que o COI ou a CMO protagonizem ‘“‘enfrentamentos profundos” com quem quer
que seja, nem que assumam posi¢des aprioristicas de que as manifestacdes dos orgaos gestores
sdo superiores (ou inferiores) em credibilidade ou fundamento técnico do que as do TCU: a
instancia decisoria da CMO (e o COI como seu comité de assessoramento) tem a obrigacao de
escutar todos os lados, todos os argumentos, e avalia-los pelo seu contetido e fundamento fatico,
técnico e juridico. Somente assim defenderd a infraestrutura do pais e cumprird sua missao
institucional.

Ainda cabe destacar, para ndo deixar de considerar atentamente todas as observacgdes
feitas pelos senhores parlamentares, que ndo procede a informacao levada ao Deputado Jodo
Carlos Bacelar e por ele debatida na audiéncia de 23/11/2021, de que ndo haveria dinheiro do
or¢amento da Unido na ferrovia. Ao contrdrio, este relatério demonstra exaustivamente que, do
acordo de acionistas celebrado em 2014 para o projeto, dos R$ 7,5 bilhdes pactuados, R$ 229
milhdes seriam aportados diretamente pelo orcamento da Valec (empresa integrante do
orcamento fiscal), e outros R$ 5,4 bilhdes seriam custeados por vérias fontes publicas (entre

elas, o FDNE, fundo integrante do orcamento fiscall)152

. No desenvolvimento posterior do
projeto, os desembolsos da Valec com dinheiro do Or¢camento Geral da Unido cresceram até
totalizar, em 2016, R$ 1,1 bilhdo'?. Além disso, e como expressamente mencionado pelo
representante do Ministério naquela ocasido, o DNIT utiliza verbas do orcamento fiscal para
executar desapropriacdes necessdrias ao projeto. Por conseguinte, o que se estd a cuidar € da
utiliza¢do massiva de recursos or¢camentdrios diretos (até porque, se assim nao fosse, a eficicia
de qualquer bloqueio na LOA seria nula), justificando e exigindo a aten¢do da CMO a cada

exercicio.

132 Relat6rio do Acérddo TCU 1.724/2016 — Plendrio, Tabela a p. 4.
153 Relatério do Acérddo 1408/2017 — Plendrio, item 84. Tabela 4.
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Resta entdo enxergar o que de novo aconteceu no empreendimento, para aferir a
continuidade dos elementos que fundamentaram a recomendacdo de bloqueio por tantos anos.

Do ponto de vista técnico-construtivo, aparentemente a ANTT ja aprovou formalmente
(hé apenas cinco meses) os projetos pendentes apresentados pela concessiondria. Isso representa
0 primeiro passo para que se avalie corretamente a consisténcia de qualquer projeto baseado na
ferrovia. A partir dai, pode-se avaliar também a regularidade da execugdo da obra até o
momento, para verificar se a condu¢do do projeto (nas maos do acionista controlador) ocorreu
segundo padrdes de custo e eficiéncia admissiveis, ou se haveria base para exigir encontro de
contas por eventuais danos na condugdo das obras. . Desta aprovacgdo, constata-se que a equagao
do projeto concebido originalmente com R$ 5,4 bilhdes, posteriormente formalizado em acordo
de acionistas como R$ 7,5 bilhdes, agora tem novo valor, completamente distinto, do
investimento de capital. Mesmo considerando as diferengas entre as datas-base dos valores e no
préprio escopo do or¢amento'™, fica evidente que a viabilidade de continuar o projeto em
moldes de concessao privada depende da revisao completa do empreendimento do ponto de vista
do equilibrio econdmico-financeiro, ja que o principal fator de seu fluxo de caixa (o investimento
na construcao da infraestrutura explorada) foi significativamente alterado.

Da perspectiva regulatdria, persiste a grave pendéncia sobre a declaragdo de validade
juridica do proprio instrumento de concessao original (por ter sido celebrado sem licitagdo), que
ainda ndo foi — infelizmente — solucionada pelo TCU. Além disso, mesmo que se venha a
considerar licita a concessdo, segue inalterada a incerteza sobre a permanéncia da concessao,
tendo em vista o pronunciamento da ANTT no sentido de que a execuc¢do do contrato pela
concessiondria enseja a declaracdo de caducidade, a qual ainda pende de decisdo pelo Ministério
da Infraestrutura como concedente. Esta decisdo, como ouvimos, esta condicionando tanto as
perspectivas do Ministério em relagdo a qualquer op¢ao envolvendo o projeto, quanto o préprio
TCU na avaliacdo final da regularidade da concessdo original. Ainda sob o ponto de vista da
concepg¢do do projeto, as informacdes oriundas do Ministério concedente sao contraditorias € ndo
indicam qualquer diretriz estratégica: nosso relatério relata em detalhes que, enquanto os

representantes do 6rgdo trazem diretamente ao COI a posi¢do (correta, sob todos os aspectos) de

13 O “orcamento regulat6rio” da ANTT é uma medida do custo da despesa de capital, inferior ao custo total de
investimento na concessdo (que incorpora despesas financeiras, custos de operagdo, etc.).
180



CONGRESSO NACIONAL
Comissao Mista de Planos, Or¢camentos Publicos e Fiscalizagao - CMO

Relatorio n° 4/COI/CMO, de 2021

que ndo existem caminhos tracados até que se decida a questdo da caducidade, o Ministério leva
abertamente ao debate de imprensa um sem-nimero de possibilidades alternativas para o futuro
da ferrovia (continuidade em apenas um dos ramais, delegacdo do empreendimento a governos
estaduais, etc.). Desta forma, a liberacao dos recursos orcamentérios, de ocorrer, dar-se-ia sem

nenhum marco coerente de politica publica para o projeto.

Da perspectiva financeira e corporativa, ndo existe avaliacao de viabilidade do projeto
nem das condicdes que o tornariam sustentdvel economicamente (até porque o or¢amento da
obra foi significativamente elevado em relacdo as projecdes iniciais). Ndo existe tampouco a
defini¢do de fontes de financiamento privadas que viessem a participar de qualquer extensao do
investimento além do que foi realizado, fazendo com que toda a expectativa apresentada de
continuidade das obras recaia sobre o Erdrio. Como apontamos logo acima, mesmo que tivesse
havido avaliacdo prévia da viabilidade econdmico-financeira do projeto e da participacdo de
cada uma das partes, teria de sofrer agora uma revisdo significativa dado que o principal
componente do investimento (o custo da obra) foi profundamente alterado com o novo
orcamento aprovado pela ANTT). No ambito da gestdo, persiste o desenho de um
empreendimento com maioria de investimento publico mas controle privado, e uma auséncia
completa de mecanismos de gestdo e governanga que articulem e deem consisténcia as atuagoes
dos diferentes aportadores publicos de recursos (Valec, FDNE, FNE, BNDES).

Por fim, a continuidade incremental de algumas frentes de obra com aportes do acionista
privado nao afasta qualquer destas consideracdes. Por um lado, parte desses aportes tem por
origem mutuos entre a concessiondria e o proprio acionista, o que gera a necessidade da ferrovia
ressarci-lo no futuro. Por outro, qualquer investimento feito na obra gera também a expectativa
de codmputo no equilibrio econdmico-financeiro do contrato de concessao (seja em uma alteragao
futura, seja num encontro de contas de caducidade). Mais importante, a continuidade pontual de
frentes de obra ndo assegura, de forma alguma, a viabilidade da conclusdo do projeto. Nesse
sentido, ndo haveria ldgica sequer em apoiar essas frentes com agdes de desapropriacdo, dado

que a continuidade do empreendimento sofre todas as incertezas acima.
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Em sintese, a entrega do projeto de engenharia pela concessiondria e sua aprovacao pela
ANTT € uma etapa absolutamente necessdria para a superacdo de qualquer medida de sustacao
de desembolsos, e deve ser saudada pelo Comité. Nao é, porém, suficiente para dissipar a imensa
nuvem de incerteza que paira sobre o projeto. Lancar mais dinheiro publico nesse contexto
significa apenas dissipar mais recursos sem saber onde se vai chegar. Alegar que “a obra é
importante e ndo pode parar de receber recursos” é, no minimo, uma faldcia: exatamente por ser
importante, a obra necessita primeiro de condi¢des minimas de gestdo e planejamento, sem as
quais a aplicacdo as cegas de recursos publicos representa mero desperdicio do dinheiro que
seria necessario para executar projetos vidveis (inclusive e especialmente a propria
Transnordestina, quando resolvidas as incontdveis irregularidades aqui apontadas).

Por conseguinte, prossegue o entendimento do Comité, em absoluta concordancia com as
reiteradas posi¢des de mérito do Tribunal de Contas da Unido e com as louvaveis orientagdes
assumidas pelo Ministério da Infraestrutura e pela ANTT, de recomendagcdo ao Congresso
Nacional no sentido do bloqueio da execucdo dos programas de trabalho abaixo relacionados e

quaisquer outros que possam contemplar a aplicacao de recursos a qualquer titulo na Ferrovia

Transnordestina ou respectiva concessionaria:

26.783.2087.112T.0020/2016 - FERROVIA TRANSNORDESTINA - PARTICIPACAO DA
UNIAO - EF-232

26.783.2087.00Q4.0020/2017 - PARTICIPACAO DA UNIAO NO CAPITAL -
TRANSNORDESTINA LOGISTICA
26.783.2087.00Q4.0020/2018 - PARTICIPACAO DA UNIAO NO CAPITAL -

TRANSNORDESTINA LOGISTICA

28.846.2029.0355.0001/2017 - FINANCIAMENTO DE PROJETOS DO SETOR PRODUTIVO
NO AMBITO DO FUNDO DE DESENVOLVIMENTO DO NORDESTE (MP N° 2.156-5, DE
24 DE AGOSTO DE 2001)

28.846.2029.0355.0001/2018 - FINANCIAMENTO DE PROJETOS DO SETOR PRODUTIVO
NO AMBITO DO FUNDO DE DESENVOLVIMENTO DO NORDESTE (MP N° 2.156-5, DE
24 DE AGOSTO DE 2001)
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28.846.2029.0355.0001/2019 - FINANCIAMENTO DE PROJETOS DO SETOR PRODUTIVO
NO AMBITO DO FUNDO DE DESENVOLVIMENTO DO NORDESTE - FDNE (LEI COM-
PLEMENTAR N° 125, DE 3 DE JANEIRO DE 2007)

26.783.3006.10MK.0020/2020 - DESAPROPRIACAO DE AREA PARA CONSTRUCAO DA
FERROVIA TRANSNORDESTINA — EF-232

28.846.2217.0355.0001/2020 - FINANCIAMENTO DE PROJETOS DO SETOR PRODUTIVO
NO AMBITO DO FUNDO DE DESENVOLVIMENTO DO NORDESTE (LEI
COMPLEMENTAR N° 125, DE 3 DE JANEIRO DE 2007)

26.783.3006.10MK.0020/2021 — DESAPROPRIACAO DE AREA PARA CONSTRUCAO DA
FERROVIA TRANSNORDESTINA — EF-232

28.846.2217.0355.0001/2021 - FINANCIAMENTO DE PROJETOS DO SETOR PRODUTIVO
NO AMBITO DO FUNDO DE DESENVOLVIMENTO DO NORDESTE - FDNE (LEI
COMPLEMENTAR N° 125, DE 3 DE JANEIRO DE 2007)

QUALQUER ACAO ORCAMENTARIA QUE AUTORIZE A DESTINACAO, DIRETA OU
INDIRETAMENTE, DE RECURSOS PUBLICOS FEDERAIS AS OBRAS DA FERROVIA
TRANSNORDESTINA
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Canal do Sertao — Alagoas

53101 — Ministério da Integracao Nacional

53101 - Ministério do Desenvolvimento Regional - Administragao Direta

Programa de Trabalho:

18.544.2084.10CT.0027/2017 - Constru¢ao do Canal Adutor do Sertdo Alagoano No Estado de
Alagoas

18.544.2084.10CT.0027/2018 - Constru¢ao do Canal Adutor do Sertdo Alagoano No Estado de
Alagoas

18.544.2084.10CT.0027/2019 - Construcao do Canal Adutor do Sertdo Alagoano No Estado de
Alagoas

18.544.2221.10CT.0027/2020 - Constru¢ao do Canal Adutor do Sertdo Alagoano No Estado de
Alagoas

18.544.2221.10CT.0027/2021 - Constru¢ao do Canal Adutor do Sertdo Alagoano No Estado de
Alagoas

Objeto:

Contrato 58/2010-CPL/AL, Execucdo das obras e servicos de Constru¢cdo do Canal Adutor do
Sertdo Alagoano, entre o km 123,4 e o km 150,00, correspondendo ao Trecho 5, Construtora
Queirdéz Galvao S.A.

Irregularidade:

Sobrepreco decorrente de precos excessivos frente ao mercado

Informacgao do TCU:

O caso do Canal do Sertdo Alagoano contempla uma larga trajetéria no ambito da
Comissdo. Inicialmente, o Acdorddo n°® 2957/2015-Plenario, em decisdo de mérito, comunicou
existir, no Contrato 58/2010-CPL/AL, indicios de irregularidades graves com recomendacdo de
paralisacdo (IG-P) na obra de constru¢do do Trecho 5 do Canal do Sertdo, em Alagoas. O mesmo

Aco6rdao determinou a Seinfra/AL a repactuacdo do Contrato de modo a sanear o sobrepreco de
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R$ 48.331.865,89 decorrente de precos excessivos frente ao mercado; os efeitos da determinagio
de repactuacao do referido acérdao ficaram suspensos em razio da apresentacdo de recursos com
efeito suspensivo pelas empresas contratadas, embora o despacho de seu acolhimento tenha
determinado em cardter cautelar, a Seinfra/AL, que se abstenha de efetuar pagamentos dos
servicos no Contrato 58/2010 com precos unitdrios superiores aos apurados pelo TCU até que o
Tribunal delibere sobre o mérito dos recursos (circunstancia que nao ensejou a reclassificagdao da
irregularidade para IG-R diante da auséncia da autorizagdo do contratado para a retencdo).
Segundo informou o relatério de fiscalizagdao de 2018, as empresas recorrentes desistiram de
seus respectivos pedidos de reexame, tornando entdo definitiva a posi¢ao da Corte na matéria.

Em 2017, o Relatério de Auditoria e o Acdérdao 2060/2017—Plenario confirmaram a
indicacdo de paralisacdo, informando que nenhuma modificagdo na situacdo do contrato foi
verificada naquele exercicio e que ainda ndao havia ordem de servico para o inicio das obras.
Acrescentaram no mérito, ademais, a ressalva de que uma revisdo posterior de projeto levou a
unidade técnica a propor a anulagdo do contrato, por ter sido a licitacdo baseada em projeto
basico com graves deficiéncias (matéria tratada no TC 003.632/2015-6, aguardando
pronunciamento do Relator desde 10/12/2018). Como medida corretiva para a situacdo, apontou
repactuar o Contrato 58/2010, com vistas a adequacdo dos precos unitdrios contratuais aos
limites maximos de pregos calculados nos autos.

A obra em questao apresentou, nos demais trechos, problemas severos de regularidade, os
quais também sao relatados no Acérdao 2060/2017—Plendrio. No Trecho 4, (Contrato 19/2010),
o Aco6rdao 2.957/2015-Plenério denunciou sobrepreco, estando vigente medida cautelar do
TCU' para impedir pagamentos acima dos precos unitdrios nele fixados, medida esta que vem
sendo cumprida, além de serem apresentadas informagdes sobre as tratativas para repactuagao
dos precgos, ora em andamento mas nao concluidas. Para o referido Trecho 4, nenhum dos Ac6r-
daos ou relatérios de fiscalizacdo mencionados trouxe recomendagao de paralisagdo nem reten-
cdo parcial de valores. Em 2016, foram detectados acréscimos ou supressoes em percentual supe-
rior ao legalmente permitido, no Trecho 3, reiterando prética que j4 havia sido detectada varias

vezes no mesmo contrato, o que nao foi considerado apto a ensejar indicacdo adicional de parali-

'35 Contra a qual foi apresentado agravo, que teve provimento negado (Acérddo 1807/2016-TCU-Plendrio, de
13/7/2016).
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sacdo ou retencao de valores. Os contratos dos trechos 1 e 2 (respectivamente, Contratos 1/93 e
10/2007-CPL/AL) encontravam-se classificados também como IG-R (indicio de irregularidade
grave com recomendacdo de retencdo parcial de valores). Ainda em 2017, o Acérdao
2060/2017-Plendrio apontou que as garantias originalmente oferecidas ndo foram renovadas
pelas construtoras (alegando desinteresse do mercado securitédrio), resultando em que “a Admi-
nistracio esta exposta a elevado risco de ineficdcia das decisdes de mérito que o Tribunal vier a
adotar em relacdo ao sobrepreco/superfaturamento” [..]. De fato, o Relator colocou o caso em
perspectiva ainda mais séria:

Depreendo, entretanto, que pelas consequéncias danosas o ndo cumprimento da
deliberacdo que autorizou a substituicao de retengdes cautelares por garantia pe-
los envolvidos obriga a adog@o de procedimento por este Tribunal para apurar a
conduta subjetiva da empresa e dos gestores, no ambito do processo de TCE,
para fins de apenacdo, pois a acdo irregular, consistente na ndo manutengdo da
garantia vélida, permitiu a empresa a manutencao da execucdo fisica, orcamen-
taria e financeira do empreendimento, levando a consolida¢do do dano aos co-
fres publicos, que se intentou evitar.

Para isso, no bojo do Acdérdao 2060/2017-TCU-Plendrio foi expedida determinacdo ao

préprio Tribunal para que:

analise a conduta subjetiva da empresa Construtora Queiroz Galvao e da Sein-
fra-AL, acerca do ndo cumprimento do item 9.1 Acérdio 2.860/2008-TCU-
Plenario, no ambito do processo de Tomada de Contas Especial (TC
003.075/2009-9), pois tal acdo irregular permitiu a empresa a manutengdo da
execucdo fisica, orcamentdria e financeira do empreendimento ajustado por
meio do Contrato 1/1993, e de seus termos aditivos o que levou a consolidagdo
do dano ao erdrio apurado naqueles autos;

Nao obstante, alegou a unidade técnica do Tribunal, com a concordancia do relator e do
colegiado, que “as obras que sdo objetos dos Contratos 1/1993 (Trecho 1) e 10/2007 (Trecho 2)
se encontram finalizadas e ndo hd, por 6bvio, que se falar em paralisagdo ou continuidade das
obras”, razao pela qual ndo cabe mais a classifica¢do de IG-R, sendo entdo reclassificada a ocor-

réncia para IGC.
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O relatorio de fiscalizagdo de 2018 (TC n. 023.642/2018-1, Fiscalizacio n. 286/2018) in-
formou que o contrato do Trecho 5 permanecia sem ordem de servigo para o inicio das obras e
sem termo de compromisso que desse suporte orcamentério a sua realizacdo com recursos fede-
rais. Houve noticia de apontamento da fiscaliza¢do (no TC 003.632/2015-6) de que as revisoes
de projeto acarretaram supressoes € acréscimos de servigo que extrapolaram os limites legais de
alteracd@o contratual, com considerdvel possibilidade de novas alteracdes de servigos e/ou quanti-
tativos ap6s o inicio das obras, propondo-se no ambito técnico o ndo-repasse de recursos federais
até a celebracdo de nova licitagdo. Mais grave, a conclusao no mesmo processo foi no sentido de
que os graves vicios do projeto submetido a licitacdo original acarretariam nulidade da licitagdo
e dos atos supervenientes, pois o certame carecia dos elementos e das informagdes necessarias
para que os concorrentes pudessem elaborar suas propostas com adequado conhecimento sobre o
objeto (nenhuma das duas propostas recebeu, ainda, decisdo de mérito da Corte). Quanto ao so-
brepreco do Trecho 5, foi informado pelo gestor estadual que um novo aditivo veio a ser cele-
brado em dezembro de 2017, com readequacdo de quantitativos e repactuacao nos limites maxi-
mos de precos indicados pelo Acérdido 2.957/2015-Plendrio (sem manifestagdo definitiva do
Tribunal quanto a adequacdo dos novos pregos). Outra informagao relevante (item 35 do relato-
rio) foi a manifestacio do Ministério da Integracdo Regional diante de solicitacdo do governo
estadual por recursos para o Trecho 5, no sentido de que: 1) para a execucao das obras do Trecho
5, é fundamental a conclusdo do Trecho 4 — trecho imediatamente anterior € em execuc¢do, entao
com 71% de avanco fisico em junho de 2018; e 2) os projetos e planos de trabalho apresentados
ndo se encontravam aptos a embasar a aprovacgao das transferéncias. Como conclusio, o relatério
técnico propds a confirmacgdo da IGP, tendo em vista nao terem sido completamente adotadas as
providéncias saneadoras indicadas no item 9.1 do Acérdao 2.957/2015-TCU-Plenério.

Ainda em 2018, o Acoérdao 2461/2018—Plenario apontou (item 522 do Relatério) que a
obra do Canal do Sertdo é o “caso extremo” de incapacidade do cumprimento do cronograma por
parte dos Orgdos executores, permanecendo inconcluso ha 26 anos, tendo o valor, em pregos
constantes, subido 12,68% desde seu inicio no longinquo ano de 1993; o atraso acumulado no
Trecho 5 alcangava 6,12 anos (Tabelas 21 e 22 do Relatério).

Em 2019, constou do relatério de fiscalizacdo (TC n. 007.621/2019-1, Fiscaliza¢do n.

56/2019) que, embora a administracdo estivesse tomando as providéncias com vistas ao atendi-
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mento do item 9.1 do Acérdao 2.957/2015-TCU-Plendrio, ndo poderia ser considerada cumprida
a determinacdo saneadora referente ao Contrato 58/2010-CPL/AL: ndo ocorrera a formaliza¢ao
da repactuagao do ajuste, tampouco foram celebrados quaisquer instrumentos relativos ao finan-
ciamento federal das obras do trecho 5. Persistiu, ainda, a ressalva ja formulada na fiscaliza¢do
do processo TC 003.632/2015-6, no qual se alertou ao governo estadual que a necessidade de
adequacdo dos quantitativos das obras ao novo projeto ensejaria a ultrapassagem dos limites le-
gais de alteracdo de 25 % (acréscimos e supressdes), € que o tempo decorrido desde a elaboragdo
do projeto e a tomada dos prec¢os na licitagao original recomendavam fortemente a celebracao de
nova licitacdo. Em sintese, pela manutencao inalterada da situagdo fatica no exercicio de 2019, o
relatério recomendou a manutencao da recomendacao de paralisacdo (1G-P).

Na audiéncia promovida em 7/11/2019, o representante do TCU reafirmou as informa-
cOes acima relatadas, destacando que a proposta submetida ao relator no TC 003.632/2015-6 é
exatamente a anulacdo do edital original e a celebragdo de nova licitagio com o novo projeto,
colocando que uma licitacdo dessa natureza poderia levar, na pratica, algo como seis meses para
sua integral efetivacdo (ndo havendo grandes riscos de maior atraso, pois o elemento principal —
o projeto — ja estd pronto e disponivel). Essa nova licitagao poderia, entdo, utilizar os precos refe-
renciais mencionados no Acérddao 2957/2019-TCU-PLendrio na data-base do novo certame.
Aduziu, em resposta a questionamento do Comité, que nenhuma informacao nova sobre a “Ope-
racdo Caribdis” (abaixo abordada) teria tido reflexos na fiscalizacdo do Trecho 5.

Em 2020, a fim de atualizar as informag¢des acerca do cumprimento, pela Seinfra/AL, das
providéncias com vistas a regularizar o sobrepreco de R$ 48.331.865,89 (data-base junho de
2010) no Trecho 5 do Canal Adutor do Sertdao Alagoano, segundo o determinado no item 9.1 do
Acérdao 2.957/2015-TCU-Plendrio, foi realizada a fiscalizacao 44/2020 (TC n. 011.470/2020-8,
cujo relatério técnico foi incorporado as razdes de decidir do voto condutor do Acérdao
2697/2020-TCU-Plenario. Neste contexto, foi observado que: ndo houve repactuacao do Contra-
to 58/2010, permanecendo, assim, o sobrepreco identificado; prossegue ndo firmado o Termo de
Compromisso entre a Unido (Ministério do Desenvolvimento Regional) e o Estado de Alagoas
para a transferéncia de recursos federais a serem aplicados na obra em questdo; e, por orientacao

da Procuradoria Geral do Estado de Alagoas, foi extinto o Contrato 117/2005, cujo objeto era a
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execugdo do projeto executivo da obra em comento, langando-se novo procedimento licitatorio
para a contratacao da empresa que elaborara o referido projeto.

Com relacdo ao TC 003.632/2015-6 — no qual foram constatados os riscos de que os
quantitativos e os servigos da planilha orcamentaria contratada para o Trecho 5 ndo estdo ade-
quados as reais necessidades de execucdo das obras, implicando a necessidade de significativas
alteracdes dos servicos ali constantes com consequente extrapolacdo dos limites de alteracdo
contratual, estabelecidos no art. 65, § 1°, da Lei 8.666/1993, e de que os pregos reajustados para
esse contrato ndo estdo coerentes com os precos de mercado — em que a principal conclusao foi a
de que o projeto basico utilizado para a licitagdo do Trecho 5 do Canal do Sertdo encontra-se
sem os elementos minimos necessdrios e suficientes para a total avaliagdo da construgdo, o que
enseja a nulidade da licitacdo e dos atos subsequentes (dentre eles, o Contrato 58/2010-CPL/AL),
ainda nao foi objeto de exame e deliberacdo pelo Tribunal.

Na audiéncia promovida pelo COI em 10/03/2021, o representante do TCU confirmou os
dados acima relatados, inclusive a auséncia de uma decisdo definitiva da Corte sobre a eventual
nulidade do Contrato original e de suas altera¢des. Quanto a Operagao Caribdis, confirmou que o
Tribunal tem conhecimento e acompanha o seu desenrolar, embora até o momento nio tenha
havido qualquer desdobramento sobre a apreciacdo da contratacdo ou da obra no Trecho 5, que
aqui se discute.

Posteriormente, o Acérdao n°® 1527/2021 — TCU - Plenario confirmou em 30/06/2021 a
recomendacao de paralisacdo, uma vez que o contrato ainda nao fora repactuado nem rescindido
(embora informasse que, naquele momento, estava sendo providenciada a rescisao unilateral do
contrato). Acrescenta-se que o Acordao ° 1527/2021 — TCU — Plendrio ja havia previamente
determinado ao Ministério do Desenvolvimento Regional que se abstivesse de celebrar com o
governo do estado de Alagoas instrumento de repasse de recursos federais destinados ao
Contrato 58/2010-CPL/AL, até que fosse realizada nova licitagdo para o trecho em questao.

Por fim, o Acérdao 2156/2021 — TCU — Plendrio informa a CMO que foi retirada a reco-
mendacdo de paralisacdo (reclassificada como Falhas/Impropriedades) em funcdo da rescisdo
unilateral do contrato impugnado, com a publicacdo do termo de rescisdo. Pelo mesmo motivo, o

contrato nao constou do quadro de recomendagdes de paralisagdo para o PLOA/2022.
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Informacao do gestor:

Em 2017, o Ministério da Integragdo Nacional relatou (mediante oficio e em audiéncia
publica) que os repasses federais encontravam-se alocados apenas aos trechos 3 e 4 do Canal,
ndo estando pactuados repasses para o trecho 5. Nesse mesmo exercicio, o representante da
Secretaria de Infraestrutura de Alagoas (Seinfra/AL) relatou em audiéncia as medidas adotadas
até entdo pelo Estado, que redundaram na repactuacdo formalizada em dezembro daquele ano.
Em documento dirigido ao Comité, a Secretaria Estadual defendeu o desbloqueio da execugao da
obra, com base nos critérios do art. 118 da LDO/2016, pois os trechos 1 a 3 encontravam-se
prontos, o trecho 4 tinha 70% de sua execucdo, e o trecho 5 “faz parte de um todo” para levar
dgua a cidades e comunidades do sertdo, sendo o seu atraso fonte de grande prejuizo a essa
regido; em suas alegacdes, novo certame licitatério viria a provocar mais custos administrativos
e demandar mais tempo (entdo estimado em 24 meses, quando o cronograma apresentado para a
conclusdo do trecho 4 era de 15 meses a partir daquela data, novembro de 2017). Defendeu,
ademais, ndo ter havido modificacdo do objeto, mas somente adaptacoes a condigcdes
circundantes que haviam mudado desde 2006, como ampliacdo de dreas urbanas e cruzamentos
de vias, especialmente no municipio de Sao José da Tapera. Em razdo destas modifica¢des, bem
como do aprofundamento dos estudos de solo e sondagens, das experiéncias adquiridas na
execugdo dos outros trechos e das questdes debatidas com o proprio TCU, argumentou que as
alteracoes do arranjo fisico da obra teriam preservado a concepgdo e a diretriz geral do projeto
basico, ou seja, o objeto, seu tracado e as caracteristicas gerais da obra. Do ponto de vista
juridico, invocou em cardter geral o suporte da Decisdao 215/1999 — Plendrio (alteracdo
consensual, qualitativa e em situacdo excepcional) e em cardter especifico o Acérdiao n°
1536/2016-Plendrio, que daria guarida a alteragcdes desse jaez em:

empreendimentos de grande relevancia socioecondmica do setor de
infraestrutura hidrica que integrem Termo de Compromisso pactuado com o
Ministério da Integracdo Nacional, desde que o contrato tenha sido firmado
antes da data de publicacio do Acérdio 2059/2013-TCU-Plendrio e as
alteragOes sejam necessdrias para a conclusdo do objeto, sem que impliquem
seu desvirtuamento, observada a supremacia do interesse publico e demais
principios que regem a Administracdo Piiblica'™.

156 . C . R
Quanto ao questionamento de que tal raciocinio aplica-se apenas a obras j4 iniciadas, argumenta que o

Canal do Sertdo como um todo € a obra que foi iniciada, sendo o trecho apenas uma parte dele.
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O representante estadual alegou, ainda, que a anulagdo do contrato em virtude de erro no
projeto bdsico ndo seria aplicdvel porque o novo estudo em que se baseia a proposta de
repactuacdo foi determinado pelo préprio TCU, ndo sendo transformagao do objeto, mas uma
obrigatdria incorporacdo de atualizacOes decorrentes das mudancas supervenientes no campo e
dos conhecimentos adquiridos pelo 6rgdo executor nos outros trechos; a propria questdo do
sobrepreco estaria elidida pela dltima manifestagdo técnica do TCU no exame da repactuacio, ao
menos para a variante B do novo projeto; e a anuéncia da contratada estaria também garantida
por sua manifestacdo expressa encaminhada em anexo.

Ja em 2019, por meio do Oficio GC-SEIPS 12/2019, de 12/11/2019, o Governo do
Estado de Alagoas informou que o projeto bésico foi refeito e atualizado; respondendo ao
questionamento sobre a eventual anulacdo da licitacao original, aduziu que o projeto original era
vidvel, sendo que as alteracdes nele efetuadas apenas decorreram de fatores supervenientes e
alteracoes, nao havendo que se falar em transfiguracio do objeto contratual. Quanto a
repactuacdo do contrato aos precos referenciais do Acérdao 2957/2015-TCU-Plenério, afirmou
que as acdes encontravam-se em andamento junto a empresa contratada.

Na audiéncia promovida em 07/11/2019, o Ministério do Desenvolvimento Regional
reiterou ndo ter qualquer instrumento de repasse para o trecho 5, concordando com as obje¢des
do TCU e reconhecendo que, apesar da enorme importancia da obra, ndo pretende firmar ajuste
sem a solucdo das pendéncias apontadas pelo TCU. Em resposta aos questionamentos do
Comité, o ministério concordou que, do ponto de vista técnico, uma nova licitagao tinha grandes
probabilidades de ser mais vantajosa para o Estado e apontou que nao possuia novas informagdes
sobre a “Operacdo Caribdis”.

No processo or¢amentdrio para 2021, respondendo a solicitagdo de informacdes pelo
Comité, o MDR encaminhou o Oficio n. 71/2021/GM-MDR de 01/03/2021, o Ministério do
Desenvolvimento Regional reitera ndo manter qualquer iniciativa de apoio financeiro ao
empreendimento, tendo tal apoio sido solicitado pelo Estado de Alagoas em outubro de 2020,
mas denegado’ pelo MDR, tanto por auséncia de recursos orcamentarios quanto pela necessidade
de conclusdo das obras do trecho e da “licitagdo de obras de sistemas derivados até este trecho”.

Em cépia da resposta encaminhada ao governo estadual (Oficio n. 4/2021/SNSH-MDR de
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01/03/2021, de 04/01/2021), verifica-se ainda que o Ministério alerta-o da obrigatoriedade de
qualquer pleito seguir os “ditames da PI 424/2016, especialmente quanto a sustentabilidade do
empreendimento”, com €nfase especial no entendimento de “ndo ser possivel o aproveitamento
da licitacdo j4 realizada e a contratacdo via RDCI”'"7.

Em audiéncia promovida pelo COI em 10/03/2021, o Secretdrio Executivo do MDR
confirmou a auséncia de previsdao orcamentéria para o empreendimento na LOA para 2021 e nas
prioridades da LDO, bem como a inten¢do de somente formalizar qualquer convénio apds a
solu¢do dos problemas apontados pelo TCU e a conclusdo do Trecho. Quanto a esta ultima

marca, informou que o Trecho 4 estava, naquela data, com 99% da execucdo concluida,

esperando-se a conclusdo da obra até o proximo més.

Proposta do COI:

Dada a rescisdo unilateral do contrato sob restri¢do, e a inexisténcia de qualquer instru-
mento federal de repasse que contemple o objeto da obra, é mister reconhecer a completa perda
de objeto de qualquer intervengdo posterior por parte da CMO. Por conseguinte, o Comité deixa

de propor a sua inser¢ao no Anexo VI, bem como qualquer outra providéncia adicional.

157 Estas duas dltimas ponderagdes respondem de forma direta a duas perguntas efetivamente formuladas pelo

Governo Estadual (Oficio n° E:308/2020/SEINFRA, de 22/10/2020), a saber “3. mesmo diante dos apontamentos
feitos pelo TCU e defasagem do projeto bdsico original, hd a possibilidade de celebracio de Convénio com a
repactuacdo dos precos e quantitativos ora contratados?” e “em nio havendo a possibilidade, poderia este Governo
do Estado de Alagoas lancar procedimento de contratagdo na forma de Regime Diferenciado de Contratacio
Integrada - RDCI, onde o contratado se lancaria na busca da melhor solug@o técnica e construtiva para o alcance do
objetivo almejado?”
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Sistema Adutor do Ramal do Piancoé na Paraiba

53204 - Departamento Nacional de Obras Contra as Secas - DNOCS

Programa de Trabalho:
18.544.2221.15DX.0020/2020 — Constru¢do do Sistema Adutor Ramal do Piancé na Regido
Nordeste

Objeto:
Concorréncia-Cest/PB 1/2020 - Execucdo dos Servicos de Construcdo da 1* Etapa do Sistema

Adutor do Ramal Pianco.

Irregularidade:

Projeto bésico deficiente e incompleto

Projeto bésico sem aprovagdo pela autoridade competente

Auséncia de EIA/RIMA e de Licenca Ambiental Prévia para as obras

Nao obtencao do Certificado de Avaliacdo da Sustentabilidade da Obra Hidrica (Certoh) para o

empreendimento

Informacao do TCU:

O Ramal do Piancé € uma obra hidrica (adutora) destinada a captar 4gua no Trecho II do
Eixo Norte do Projeto de Integracdo do Rio S@o Francisco (Pisf), no Distrito de Umburanas, em
Mauriti/CE. A vazido captada seguird pelo Rio Piancé até o Acude Condado, no Estado da Parai-
ba, de onde a dgua seguird até o Sistema de barragens Coremas-Mie D’ Agua situado no munici-
pio de Coremas. O custo total do empreendimento, referente a 1* Etapa, foi estimado por R$
181,7 milhdes. O edital de licitacdo para contratacdao dos servicos de implantacdo das obras
(Concorréncia-Cest/PB 1/2020) foi suspenso devido a pandemia causada pelo Covid-19, contudo
foi reaberto em 21/8/2020. A contratagdo dos servicos de supervisdo das obras (Concorréncia-
Cest/PB 2/2020) foi declarada nula, com determinacdo ao Dnocs para que adotasse as providén-
cias necessdrias ao exato cumprimento da lei, no sentido de anular o ato convocatério, pelo
Acérdao 2108/2020-TCU-Plenario, em 12/8/20. J4 o fornecimento dos materiais e equipamentos
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da adutora foi contratado a partir do Pregdo Eletronico-Cest/PB 2/2019 (aquisi¢do de tubos, co-
nexdes e valvulas em ferro fundido), cujo contrato ja estd em andamento num total de R$
94.686.957,45.

A dotacdo orcamentdria para a obra alcangava R$ 12.328.966,00 quando da fiscalizagio
em 2020. Nao constava do PLOA/2021 valor para a mesma obra, mas na tramitacdo da LOA
daquele ano foram inseridos R$ 23.136.059,00; no momento atual, existem R$ 39.482.031,64 em
restos a pagar inscritos para a obra. Nao consta do PLOA/200, tampouco, valor novo para essa
finalidade.

O relatério da fiscalizacao realizada em 2020, com seus elementos integralmente confir-
mados pelo Acérdao 2955/2020 — TCU - Plenério, de 04/11/2020, aponta uma série de proble-
mas no objeto submetido a licitagdo para a implantacdo das obras.Em primeiro lugar, o projeto
basico que descreve e formaliza o objeto a ser contratado padece de uma série de vicios e obscu-
ridades:

a) alteracdo injustificada na concepcao da adutora, que passou de tubulacdo aérea para en-
terrada, contrariando parecer do Estudo de Viabilidade Técnica, Econdomica e Ambiental
(EVTEA), que assegura ser essa op¢ao economicamente invidvel em qualquer tracado que se
utilize (os servigos decorrentes dessa mudanca representam 43 % do valor total do novo orga-
mento licitado da obra, e a disponibilidade de materiais para aterro € bastante problemética na
regido, encarecendo o custo e a dificuldade técnica da obra); destaca-se a inexisténcia de qual-
quer motivagao técnica para essa escolha nos documentos do projeto e da licitagao;

b) discrepancia relacionada ao tipo de adutora em documentos do edital — texto do edital,
memorial descritivo, plantas e especificacdes do projeto (em certos pontos especifica-se que al-
guns trechos serdo “por recalque”; em outros pontos, os mesmos trechos sdo apontados como
“por gravidade” — o que acarreta uma diferencga substancial na caracterizacao da obra);

¢) inexisténcia de materiais e servigos elétricos e de automagdo no orcamento da concor-
réncia, quando esses servicos fazem parte da obra a entregar — o que implica em que tais servigcos
tenham de ser inseridos em aditivos contratuais que ampliariam o escopo do contrato em relagdo
ao projeto basico, e que o valor do edital (e da proposta) ndo reflete os custos totais do empreen-

dimento a ser construido pelo contratado;
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d) auséncia de estudos geotécnicos e laudos de sondagem para a obra em questio (o que
compromete gravemente a precisdo técnica e econdmica dos servicos de escavacdo e aterro que
representam a maior parte do contrato);

e) auséncia de projeto de desapropriacdes e de levantamento de interferéncias (o que, no-
vamente, implica em que tais servigos tenham de ser inseridos em aditivos contratuais que am-
pliariam o escopo do contrato em relacdo ao projeto bdsico, e que o valor do edital (e da propos-
ta) nao reflete os custos totais do empreendimento a ser construido pelo contratado; mais grave
ainda, as dificuldades com desapropriacdo s@ao uma das mais frequentes causas de atraso, parali-
sacdo e elevagdo de custos dos projetos em obras publicas no pais; e

f) auséncia de relatorio técnico elaborado por profissional habilitado para justificar a dife-
renga entre as composicdes de custo unitdrio utilizadas no projeto e as composi¢des que sao
obrigatérias a administragio publica como referéncia de preco (arts. 5° e 8°, pardgrafo tnico, do
Decreto 7.983/2013) — ou seja, os precos or¢ados como base para licitagdo ndo seguem os pa-
drdes técnicos definidos pelo proprio Executivo, sem qualquer justificativa; e

g) item do orcamento especificado como fabricante exclusivo (um dos itens relevantes —
bomba de adugdo, responsadvel por 11,2 % do total or¢ado) foi definido a partir de uma especifi-
cacdo de marca, o que € proibido pelo art. 7°, § 5°, da Lei 8.666/1993 e representa restri¢ao injus-
tificdvel a competitividade da licitacdo.

Passando a outro indicio, observou-se que o projeto basico submetido a licitagdo ndo foi
objeto de aprovacao formal do seu contetido pelo DNOCS (o qual apenas emitiu “Termo de Re-
cebimento Provisério” para o servico feito pela contratada que o elaborou. Nao se trata de uma
lacuna meramente formal (embora seja também uma conduta taxativamente vedada pela Lei de
Licitacdes e conduza, de per si, a nulidade juridica do certame): na pratica, nenhum agente pu-
blico debrucou-se sobre o projeto para verificar a seguranga quanto ao conjunto de elementos
necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar a obra, o que € um
parametro indispensdvel para a administracdo publica realizar a despesa, e também para os lici-
tantes ofertarem propostas com seguranca juridica. Essa incerteza quanto a precisdo do projeto
reflete-se desde ja na precificagdo de maior grau de risco (portanto, maior custo) nas propostas

que viessem a ser apresentadas.
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Outro indicio de gravidade € a auséncia da emissdo de Licengca Ambiental Prévia, do Es-
tudo de Impacto Ambiental (EIA) e do Relatério de Impacto Ambiental (RIMA) para as obras.
Sem tais documentos (o EIA/RIMA inclusive como pressuposto da concessdo da Licenca Pré-
via), a Lei 8666/93 proibe expressamente a abertura de qualquer licitagdo para obras. Do ponto
de vista material, a dimensdo ambiental ¢ um dos elementos indissocidveis da caracterizacdo da
obra: a auséncia dos estudos e licenciamento ambientais impede que se conhecam os riscos e
eventuais mudancas no projeto e custos adicionais que seriam necessarios para a efetiva implan-
tacdo das obras — o que também transfere um enorme volume de incertezas para as propostas a
serem apresentadas e para a conducao futura do empreendimento.

O ultimo ponto € a auséncia de Certificado de Avaliagdo da Sustentabilidade da Obra Hi-
drica (Certoh) por parte da Agéncia Nacional de Aguas (art. 2° do Decreto 4.024/2001), exigén-
cia necessdria para que se verifique a sustentabilidade hidrica do empreendimento, ou seja, a
viabilidade sob o ponto de vista da gestao dos recursos hidricos da regidao como um todo (o que €
pressuposto indispensdvel da prépria iniciativa de construir uma adutora com recursos publicos).

Em 2020, as respostas da oitiva prévia do DNOCS ao TCU s@o completamente incapazes
de afastar, na vis@o do Tribunal, os riscos ao Erdrio e ao meio ambiente envolvidos nas irregula-
ridades apontadas. Quanto aos questionamentos ao projeto, respondem:

a) no quesito da mudanga da adutora (de aérea para enterrada) apenas que “foi verificada
a existéncia de vdrias entradas de propriedade, e devido ao tubo apenas permitir uma pequena
deflexdo, e, por ndo querer adotar curvas horizontais nas tubulagdes, preferimos deixa-la toda
enterrada.” - o que ndo traz nenhum argumento que sequer tente justificar o mérito da mudancga
frente ao interesse publico, diante do aumento de custo e da propria inviabilidade econdmica da
adutora enterrada, previamente demonstrada tecnicamente pelo EVTEA;

b) na questdao das desapropriacdes, confirma que pretende defini-las apenas quando da
elaboragdo do Projeto Executivo, tendo o projeto basico considerado que toda a obra se realizaria
nas faixas de dominio das rodovias estaduais e em dreas de serviddes das propriedades — atitude
que meramente confirma a deliberada aceitacdo de todos os riscos relativos a desapropriagdo
como custos e prazos a serem adicionados — como fato consumado — ao desenvolvimento da

obra.
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¢) no que se refere as composi¢des de precos, limitam-se a apontar em tese que existem
outras organizacdes publicas que podem oferecer composi¢des de precos de referéncia validas
para essa or¢amenta¢do, mas nao indicam as razdes especificas de cada afastamento das compo-
si¢oes referenciais (SINAPI/SICRO) no projeto;

d) na matéria da aprovacdo do projeto, teria sido assinado o “Termo de Recebimento De-
finitivo” no contrato a ele relativo - o que ndo € o mesmo que a aprovagdo do projeto, desrespon-
sabilizando-se assim o administrador de verificar e atestar se o projeto ¢ adequado como caracte-
riza¢do de uma despesa conveniente e oportuna a ser feita pelo poder piblico'®.

e) quanto aos demais questionamentos sobre o projeto, todos teriam sido retificados na
“Revisdo n° 05 do Projeto Basico” — ndo sendo republicado o edital com tais modificagdes, como
ndo o foi, isso significa que o documento formal sendo submetido a licitacdo, ao qual deverao
referir-se as propostas e que servird de base para os contratos, estd errado, incompleto, incoerente
(ou seja, as licitantes serdo obrigadas a apresentar propostas para um objeto que €, desde ja, dife-
rente daquilo que devera ser executado — uma receita certa para um contrato irregular € uma exe-
cucdo conturbada e litigiosa).

No que tange as licencas ambientais e EIA/RIMA, informam meramente que ‘“‘tramita
nessa Coordenadoria Estadual processo relativo ao tema, sendo envidados esfor¢os a fim de ob-
ter todas as licengas ambientais relativas ao empreendimento”, e o requerimento do Certoh ja foi
protocolado junto a ANA. Trata-se da simples confirmacdo da irregularidade, visto que tais
aprovagdes nao sdo meros carimbos, mas precisam ser conduzidos previamente ao inicio da lici-
tacdo, sob pena de que a propria viabilidade da obra seja posta em risco — além de serem exigén-
cias legais taxativas e incontorndveis.

Em decorréncia de tais constatagdes, o Ministro-Relator no TCU adotou medida cautelar
em 23/10/2020 determinando ao DNOCS a suspensdo do andamento da Concorréncia 1/2020 até
que o Tribunal delibere definitivamente sobre o mérito da matéria e, caso algum contrato ja te-

nha sido firmado, a abstencdo de praticar qualquer ato com vistas a sua execucdo. A medida foi

138 O Termo de Recebimento Definitivo do projeto significa apenas que a empresa contratada para elabord-lo

entregou tudo aquilo que dela se exigia em contrato. Nao expressa, de forma alguma, que a obra a que se refere
aquele projeto recebido é adequada para ser executada do ponto de vista da politica piblica e das circunstancias

concretas que envolvem a licitagdo.
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integralmente referendada pelo Plenério no Acérdao n® 2955/2020 — TCU — Plendrio, € permane-
ce vigente.

Tais informacgdes foram integralmente corroboradas pelo representante do TCU na audi-
éncia publica de 10/03/2021.Logo em seguida (14/04/2021), o Acérdao 850/2021 — TCU — Ple-
nario confirmou as irregularidades em questdo e determinou ao Dnocs que providenciasse a anu-

lagdo das ocorréncias.

Informacao do gestor:

Em audiéncia publica promovida pelo Comité em 10/03/2021, o chefe da Divisdo de
Obras da Administragao Central do DNOCS informou, com brevidade, que a autarquia pretende
abrir nova licitacdo na modalidade contratag¢do integrada, acolhendo as observacdes feitas pelo
TCU. O coordenador do Comité, naquela ocasido, solicitou ao DNOCS que informasse as pro-
vidéncias efetivas dadas para concretizacao de tal posicao.

Pelo Oficio n. 721/2021/GM-MDR, de 12/11/2021, o Ministério do Desenvolvimento
Regional comunica a anulagdo da licitacdo (DOU 26/4/2021, publicacdo enviada em anexo), e a
assuncdo da responsabilidade do projeto pela Diretoria de Infraestrutura Hidrica do DNOCS (ndo

mais a unidade regional da Paraiba).

Proposta do COI:

Em 2021, o COI inseriu a concorréncia no Anexo VI da LOA, apontando tratar-se de
mais uma ocorréncia em que a interven¢do do controle cumpre plenamente a sua fun¢do, estan-
cando prejuizos aos cofres publicos no momento mais precoce possivel, antes de qualquer mobi-
lizagdo juridica, fisica ou financeira, tornando a corre¢do de rumos a menos onerosa possivel.
Apos ressaltar a multiplicidade de irregularidades no Edital, e o proprio reconhecimento pelo
DNOCS de que o mesmo seria inaceitavel, conclui que, se um gerenciamento de empreendimen-
to em tais condi¢des fosse coonestado pelo sistema de controle, o que estaria sendo contratado de
forma inevitavel € o fracasso da obra (além de ndo haver custo de paralisacdo algum, dado que a

medida cautelar do Tribunal prevenira, agilmente, a conclusdao do processo licitatério, ndo ha-
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vendo entdo obra em andamento nem a configuracao de direitos subjetivos de qualquer espécie a
empresas privadas). Estas observacdes do Comité encontraram, aparentemente, eco na adminis-
tracdo do DNOCS em audiéncia publica, quando afirmou ter optado acertadamente pela desis-
téncia da concorréncia nos termos em que estava colocada, para lancar ao mercado uma licitagao
técnica e ambientalmente adequada. Tal medida, no entanto, ndo havia sido providenciada até o
momento da deliberacdo, pelo que a inclusdo no quadro de bloqueio mostrou-se inevitdvel.

Agora, tem-se a comprovagao cabal da solucdo do problema: como bem aponta o Minis-
tério supervisor, o DOU de 29/04/2021 (Secao 3, pégina 30) traz a publicacdo de anulacdo da
concorréncia.

Neste ano, o COI tem confirmada a anulacdo da concorréncia, perdendo inteiramente o
objeto qualquer medida preventiva, eis que nao subsiste a concorréncia em questao.

Também em 2020 o COI debateu a eventual inclusao no quadro do contrato de forneci-
mento de equipamentos (tubos e conexdes), em funcdo do comprometimento do cronograma de
gestdo do empreendimento em funcdo da paralisagdo da concorréncia CEST/PB 01/2020. J4 na-
quela oportunidade concluiu pela inconveniéncia e desnecessidade do bloqueio, mantendo o
ajuste fora do Anexo VI. Por tal motivo, ndo se cogita aqui retomar o assunto, dado que nenhum
outro elemento trazido sugere a permanéncia de qualquer inconsisténcia, nem houvera qualquer

irregularidade mencionada na formalizacdo e execucao do contrato em si.
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ANEXO 2 — Proposta de Atualizacdo do Anexo VI do PLOA 2022
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Dados para a emissdo automdtica do relatério com o contetido do Anexo VI da LOA 2022

\UF RJ
Orgao/Entidade: 39250 - Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT
Obra / Servico Obras de construcido da BR-040/RJ

IPrograma de Trabalho

26.846.2126.0007.0030/2014

Subtitulo

Recomposi¢do do Equilibrio Econémico - Financeiro do Contrato de
Concessdo da BR-040 - Rio de Janeiro/RJ - Juiz de Fora/MG na Regido
Sudeste

IPrograma de Trabalho

26.846.2126.0007.0030/2015

Subtitulo

Recomposi¢do do Equilibrio Econdmico - Financeiro do Contrato de
Concessdo da BR-040 - Rio de Janeiro/RJ - Juiz de Fora/MG Na Regido
Sudeste

IPrograma de Trabalho

26.782.2087.15PB.0030/2017

Subtitulo

Participag@o da Unido na constru¢cdo da Nova Subida da Serra de Petrépolis
da BR 040/RJ — CONCER - Na Regido Sudeste

IPrograma de Trabalho

26.782.2087.15PB.0030/2019

Subtitulo

Participagdo da Unido na Construgdo da Nova Subida da Serra de
Petrépolis da BR 040/RJ - Concer - Na Regido Sudeste

Objeto

Termo Aditivo 12/2014, de 30.12.2014, ao Contrato PG-138/95-00 de
31/10/1995, Companhia de Concessdo Rodovidria Juiz de Fora- Rio

Descriciao do Objeto

Obras de implanta¢@o de novo trecho da BR-040-R]J para a subida da Serra
de Petrdpolis

Valor

R$ 291.244.036,80

[Data-base

01/04/1995

Indicio de irregularidade [Sobrepreco no orgamento da obra.

Sobrepreco no Fluxo de Caixa Marginal decorrente de superestimativa de
aliquota de IRPJ e CSSL, e da base de célculo do IRPJ e CSSL.
Projeto bdsico e executivo desatualizados e deficientes.

IUF RS
Orgao/Entidade: 39250 - Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT
Obra / Servico Obras de ampliagdo da capacidade da BR-290/RS

IPrograma de Trabalho

26.846.2126.00P5.0043/2016

Subtitulo

Recomposi¢do do Equilibrio Econémico - Financeiro do Contrato de
Concessdo da BR-290/RS - Osério - Porto Alegre - Entroncamento BR-
116/RS (entrada p/ Guaiba) - No Estado do Rio Grande do Sul

Objeto Termo Aditivo 13 ao Contrato PG-016/97-00, que inseriu conjunto de
obras na BR-290/RS - Concessiondria da Rodovia Osério Porto
Alegre/Concepa

Descrigio do Objeto Obras de ampliagdo de capacidade da BR-290/RS

\Valor 241.686.367,00

Data-base 01/12/2015

Indicio de irregularidade Superfaturamento no calculo da remuneragio das obras.

Superfaturamento decorrente de pregos excessivos frente ao mercado e
de quantitativos inadequados.

Superfaturamento no servico de instalagdo de telas de passagem;
Superfaturamento no transporte de material para bota-fora.
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IUF NE

Orgao/Entidade: 39000 - Ministério dos Transportes, Portos e Aviacdo Civil

Orgao/Entidade: 39000 - Ministério da Infraestrutura

Orgao/Entidade: 39207 VALEC - Engenharia, Construgdes e Ferrovias S.A

Orgao/Entidade: 39250 Ageéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT

Orgao/Entidade: 74918 - Recursos sob supervisdo do Fundo de Desenvolvimento do
Nordeste/FDNE - Min Integracdo Nacional

Orgao/Entidade: 74918 - Recursos sob Supervisdo do Fundo de Desenvolvimento do
Nordeste/FDNE - M. Desenvolv. Regional

Obra / Servico Aplicagdo de recursos federais de varias origens na Ferrovia

Transnordestina

IPrograma de Trabalho

26.783.2087.11ZT.0020/2016

Subtitulo

FERROVIA TRANSNORDESTINA - PARTICIPACAO DA UNIAO -
EF-232

IPrograma de Trabalho

26.783.2087.00Q4.0020/2017

Subtitulo

PARTICIPACAO DA UNIAO NO CAPITAL - TRANSNORDESTINA
LOGISTICA

IPrograma de Trabalho

28.846.2029.0355.0001/2017

Subtitulo

FINANCIAMENTO DE PROJETOS DO SETOR PRODUTIVO NO
AMBITO DO FUNDO DE DESENVOLVIMENTO DO NORDESTE
(MP N°2.156-5, DE 24 DE AGOSTO DE 2001)

IPrograma de Trabalho

26.783.2087.00Q4.0020/2018

Subtitulo

PARTICIPACAO DA UNIAO NO CAPITAL - TRANSNORDESTINA
LOGISTICA

IPrograma de Trabalho

28.846.2029.0355.0001/2018

Subtitulo

FINANCIAMENTO DE PROJETOS DO SETOR PRODUTIVO NO
AMBITO DO FUNDO DE DESENVOLVIMENTO DO NORDESTE
(MP N°2.156-5, DE 24 DE AGOSTO DE 2001)

IPrograma de Trabalho

28.846.2029.0355.0001/2019

Subtitulo

FINANCIAMENTO DE PROJETOS DO SETOR PRODUTIVO NO
AMBITO DO FUNDO DE DESENVOLVIMENTO DO NORDESTE -
FDNE (LEI COMPLEMENTAR N° 125, DE 3 DE JANEIRO DE 2007)

IPrograma de Trabalho

28.846.2217.0355.0001/2020

Subtitulo

FINANCIAMENTO DE PROJETOS DO SETOR PRODUTIVO NO
AMBITO DO FUNDO DE DESENVOLVIMENTO DO NORDESTE
(LEI COMPLEMENTAR N° 125, DE 3 DE JANEIRO DE 2007)

IPrograma de Trabalho

26.783.3006.10MK.0020/2020

Subtitulo

DESAPROPRIACAO DE AREA PARA CONSTRUCAO DA
FERROVIA TRANSNORDESTINA — EF-232

IPrograma de Trabalho

26.783.3006.10MK.0020/2021

Subtitulo

DESAPROPRIACAO DE AREA PARA CONSTRUCAO DA
FERROVIA TRANSNORDESTINA — EF-232

IPrograma de Trabalho

28.846.2217.0355.0001/2021

Subtitulo

FINANCIAMENTO DE PROJETOS DO SETOR PRODUTIVO NO
AMBITO DO FUNDO DE DESENVOLVIMENTO DO NORDESTE —
FDNE (LEI COMPLEMENTAR N° 125, DE 3 DE JANEIRO DE 2007)

IPrograma de Trabalho

26.783.3006.10MK.0020/2022

Subtitulo

DESAPROPRIACAO DE AREA PARA CONSTRUCAO DA
FERROVIA TRANSNORDESTINA — EF-232

IPrograma de Trabalho

28.846.2217.0355.0001/2022

Subtitulo

FINANCIAMENTO DE PROJETOS DO SETOR PRODUTIVO NO
AMBITO DO FUNDO DE DESENVOLVIMENTO DO NORDESTE -
FDNE (LEI COMPLEMENTAR N° 125, DE 3 DE JANEIRO DE 2007)

IPrograma de Trabalho

QUALQUER ACAO ORCAMENTARIA QUE AUTORIZE A
DESTINACAO, DIRETA OU INDIRETAMENTE, DE RECURSOS
PUBLICOS FEDERAIS AS OBRAS DA FERROVIA

202



CONGRESSO NACIONAL
Comissao Mista de Planos, Or¢camentos Publicos e Fiscalizagao - CMO

Relatorio n® 4/COI/CMO, de 2021

TRANSNORDESTINA

Subtitulo QUALQUER ACAO ORCAMENTARIA QUE AUTORIZE A
DESTINACAO, DIRETA OU INDIRETAMENTE, DE RECURSOS
PUBLICOS FEDERAIS AS OBRAS DA  FERROVIA

TRANSNORDESTINA
Objeto Acordo de Acionistas Transnordestina Logistica S.A.
Descricio do Objeto Acordo de Acionistas pactuado entre a Valec, o Fundo de

Desenvolvimento do Nordeste (FDNE), o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (Bndespar), a Companhia
Sidertdrgica Nacional (CSN) e a Transnordestina Logistica S.A. (TLSA),
em 20 de setembro de 2013

\Valor
Data-base 20/09/2013

Indicio de irregularidade [ndicios de irregularidades apontados nos Acdrddos n° 1659/2017 —
[TCU/Plendrio, 1408/2017 — TCU/Plendrio, 67/2017— TCU/Plendrio,
2532/2017 — TCU/Plendrio e 2533/2017 — TCU - Plendrio

Objeto Empreendimento

Descri¢io do Objeto Ferrovia Transnordestina (Malha II)
[Valor

[Data-base

Indicio de irregularidade [ndicios de irregularidades apontados nos Acérddos n°® 1659/2017 —
[TCU/Plendrio, 1408/2017 — TCU/Plendrio, 67/2017— TCU/Plendrio,
2532/2017 — TCU/Plendrio e 2533/2017 — TCU - Plendrio
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